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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 - Dzialania organdw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej

Najwyzsza |zba Kontroli Defegatura w Biatymstoku

Krzysztof Golebiewski, glowny specjalista kantroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96756 z dnia 21.08.2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Knyszynie, ul. Rynek 39, 19-120 Knyszyn (dalej ,Urzad” lub ,UM")

Antoni Jarostaw Chmielewski, Burmistrz od 8 grudnia 2014 r. (wczeséniej Burmistrzem
Knyszyna byt Andrzej Matyszewski) (dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

W ocenie NIK dotychczasowe dzialania Gminy w zakresie zapewnienia przytaczenia do

gminnej sieci kanalizacji sanitarnej wszystkich zobowigzanych do tego mieszkancow

i uzytkownikéw, byty niewystarczajgce i nieskuteczne. Wprawdzie w wyniku inwestycii

zrealizowanej w 2013 r. osiggnieto skanalizowanie aglomeracji w ponad 97%, to jednak

12 % (88 z 732) nieruchomosci nadal nie byto podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej.

Gmina za$ nie wszczynata postepowah administracyjnych w celu wyegzekwowania od

wtacicieli tych nieruchomosci obowigzku podtaczenia do kanalizacji. Zasadniczy wplyw na

takq sytuacje miato:

- brak analiz majgcych na celu zidentyfikowanie wszystkich witascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do podigczenia sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

- nieprowadzenie ewidencji zbiomikéow bezodplywowych oraz  przydomowych
oczyszczaini Sciekow, co uniemozliwialo kontrole czestotliwosci ich oprdzniania oraz
prowadzito do nierzeteinego sporzadzania sprawozdan: SG-01 i z realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej , KPOSK").

Najwyzsza lzba Kentroli zwraca rdwniez uwage, iz Urzad nie prowadzit kampanii

informacyjno-edukacyjnych na rzecz zwigkszenia w Gminie liczby uzytkownikow

korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej. Nie ubiegano si¢ takze

o dofinansowanie budowy przylaczy kanalizacyjnych ze $rodkéw funduszy ekologicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie wzrostu liczby
uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie
wnioskowania o srodki UE na budowe ww. sieci

1.4. W latach 2005-2014 (do 14 pazdziernika) rownowazna liczba mieszkancéw (RLM)

aglomeracji Knyszyn (opisanej w punkcie 6.2. wystapienia) wynosita 3.619. Ustalono jg na
podstawie danych o liczbie mieszkancow oraz osob korzystajgcych z podstawowych

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjcnowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

Narodogego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanych w dalszej tresci ,NFOSIGW"
i ,WFOSIGW"}).
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placowek uzytecznosci publicznej (szpital, przychodnia lekarska, szkota, przedszkole).
W zwigzku ze zmianami demograficznymi oraz tendencjq spadkowg liczby mieszkancow,
atakze stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca
2014 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji3 , W nowym projekcie
planu aglomeracji przyjeto RLM na poziomie 3.181, odpowiadajacym rzeczywistej liczbie
mieszkancow zameldowanych wg stanu na 14 pazdziernika 2014 r.* (w miescie nie ma
obiektéw noclegowych, w zwiazku z czym liczba osob korzystajacych z kanalizacii
w sezonie turystycznym nie ulega znaczacej zmianie). (dowdd: akta kontroli str. 9-35)

W propozycjach planu aglomeracji z 2005 r. i 2015 r. {0 ktorych mowa w pkt 6.2.
wystapienia) nie okreslono planowanego do uzyskania w Gminie wzrostu liczby
uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej. {dowod: akta kontroli str. 10-34)

1.2. Zarowno we wniosku z 24 lutego 2012 r. 0 przyznanie pomocy ha zadanie pn. ,Budowa
stacji uzdatniania wody, sieci kanalizacyjnej i wodociagowsj oraz modemizacja oczyszczalni
Sciekbw w Knyszynie", w ramach dziatania 321 ,Podstawowe usfugi dfa gospodarki
i ludnosci wigjskief” (objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2017-2013),
jak i w umowie zawartej w dniu 17 sierpnia 2012 r. z Samorzadem Wojewédztwa
Podiaskiego nie okreslono wzrostu liczby uzytkownikow korzystajacych z podiaczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej, planowanej do wybudowania przy udziale srodkow Unii
Europejskiej (dalej ,UE"). Efekt ekologiczny w postaci 80 nowych uzytkownikéw sieci
wskazano natomiast we wniosku i umowie pozyczki na dofinansowanie kosztéw
omawianego przedsiewziecia zawartej z WFOSIGW w dniu 7 sierpnia 2013 r. (co zostalo
oméwione w punkcie 6.3. wystapienia). {(dowod: akta kontroli str. 172-226, 288)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze przy ustalaniu efektu ekologicznego w umowie
pozyczki z WFOSIGW nie uwzgledniono wszystkich mieszkancow zameldowanych na
terenie objetym planowang, przy udziale srodkéw UE, budowa kanalizacji sanitarnej (liczba

" ta na dzie kontroli wynosita 164 0s6b, co opisano w punkcie 2.1. wystapienia).

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Gminy w zbadanym obszarze.

2. Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny zostaé
przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkancow i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktérzy powinni
korzystac z tej sieci

2.1. Na dzien kontroli NIK Urzad nie posiadal informacji o wszystkich nieruchomosciach,
ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podigczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej (w tym wybudowanej w 2013 r. przy udziale srodkow UE). W latach 2013-2015
(do dnia kontrali NIK) nie przeprowadzano tez wizji lokalnych, czy ogledzin majacych na
celu zweryfikowanie w terenie sposobu wykorzystania poszczegolnych nieruchomosci).

Na podstawie informacji uzyskanych od Zaktadu Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowej
w Knyszynie (dalej ,ZGKiM") oraz danych z ewidencji ludnosci ustalono, iz w calej
aglomeracji Knyszyn (wg stanu na 2 pazdziernika 2015 r.) do istniejacej sieci kanalizacji
sanitamej bylo podiaczonych 535 nieruchomosci (2.549 mieszkancéw), za$ podigczenia nie
miato 197 nieruchomosci (849 mieszkancow), z tego 109 nieruchomosci (359 mieszkancow)
nie posiadato podigczenia do sieci wodociggowej. Kierownik Referatu Infrastruktury
i Promocji Gminy wyjasnit, Ze ,wsrod 197 nieruchomosci z terenu aglomeracyi, ktore do dnia
dzisiejszego nie zostaly podiaczone do sieci kanalizacyjnej 109 nie jest wigczonych do sieci
wodociggowej, co uniemoZliwia podigczenie ich do sieci kanalizacyjnej. WS$rod

3 Dz. U.z2014r. poz. 995.
4 Dane z ewidencji ludnosci na dzien sporzadzenia planu aglomeracji — 3.181 zameldowanych oséb.



niepodfgczonych nieruchomoscei duzy odsetek stanowig fez nieruchomosci niezamieszkafe
(np. w zwigzku z wyjazdem wilascicieli za granice, ifp.), kiore wystepuia w ewidencji
ludnodci”. W $wietle powyZszych wyjasnien techniczng mozliwos¢ podigczenia do sieci
posiadato 88 nieruchomaosci. (dowéd akta kontroli str. 280-281, 285)

Na podstawie analizy> o$miu odcinkéw ulic z zabudowa jednorodzinng, o tacznej diugosci

5,8 km {w tym trzech losowo wybranych odcinkow o dtugosci 2,3 km z siecig kanalizacyjng

wybudowana w latach 2000-2003 i wszystkich pieciu ulic o {acznej dlugosci 3,5 km objetych

siecig wybudowang przy udziale srodkéow UE w 2013 r.) ustalono, ze do systemu kanalizacii

sanitamej nie bylo podigczonych:

- 19 ze 120 nieruchomosci polozonych przy ulicach objetych siecig wybudowang w latach
2000-2003,

- 19 z 37 nieruchomosci objetych siecig wybudowana w 2013 r.

Na dziefi kontroli liczba zameldowanych mieszkancéw (na pobyt staly i czasowy) na terenie
nieruchomoéci, ktérych whasciciele byli zobowigzani do podiaczenia ich do sieci kanalizacji
sanitamej, wybudowanej przy udziale $rodkéw UE w 2013 r. wyniosta 161 osob, z ktdrych
87 zamieszkiwalo na terenie nieruchomosci, ktére byly podigczone do istniejacej siec
kanalizacji sanitarne;. (dowod: akta kontroli str. 38-43)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw. Na podstawie informacji uzyskanych od Starosty Monieckiego
ustalono, Zze na terenie Gminy Knyszyn znajdujg sie 63 przydomowe oczyszczaine
Sciekow®, wykorzystywane na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego lub rolnego
w ramach zwyklego korzystania z wéd (z czego dwie zgloszone w roku 2013, jedna -
w 2014 roku, trzy w 2015 roku i 57 zgloszonych w latach 2001-2012). Z zalgcznika do
sporzgdzonego w Urzedzie sprawozdania SG-01 w zakresie gospodarki mieszkaniowej
i komunalnej’” wynika, ze wg stanu na 31 grudnia 2014 r. na terenie Miasta Knyszyn
zlokalizowane byly 22 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, za$ na pozostatym obszarze
Gminy funkcjonowato 20 takich oczyszczalni. Pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie
zatacznika do sprawozdania SG-01, jak i kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy
nie potrafili wyjasnic, na jakiej podstawie ujeto w sprawozdaniu wymienione dane.

{dowdd: akta kontroli str. 44-47, 96-99, 100, 284)

W sprawozdaniach kwartainych przedkladanych Gminie w latach 2013-2015 przez dwa
podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiomikéw (ZGKiM w Knyszynie
oraz TOl TOl Sp. z 0.0. w Warszawie} nie wykazano nieruchomosci, z ktdrych zostaty
odebrane nieczystosci ciekle (ZGKiM nie zawieral uméw z mieszkancami - odbioru Sciekow
dokonywano na podstawie zgloszen, za$ spdtka TOI TOI w okresie objetym kontrolg nie
zawierala umow i nie odbierata nieczysto$ci z terenu Gminy Knyszyn).

{dowdd: akta kontroli str. 48-70)

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2014 r. wykazano ponad trzykrotny wzrost
(wporownaniu do lat 2011-2013) liczby mieszkancéw korzystajgcych z  taboru
asenizacyjnego (z 20 do 71 osob). Kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy
wyjasnit: ,Dane dotyczace liczby mieszkancow korzystajacych z taboru asenizacyjnego
i z przydomowych oczyszczalni §ciekéw ustalane sg ha podstawie informacji z ZGKiM. Nie
potrafie wyjasni¢ przyczyny wykazanego w sprawozdaniu wzrosty w latach 2013-2014
liczby mieszkaricow obsfugiwanych przez tabor asenizacyjny. Prawdopodobnie w latach
2011-2013 omytkowo zamiast liczby mieszkancow podana liczbe wiascicieli nieruchomosci
obstugiwanych przez tabor’. W zalgczniku do sprawozdania SG-01 za 2014 r. wykazano
1.143 zbiomiki bezodplywowe (w tym 262 na terenie miasta Knyszyn). Pracownik

5 Wykorzystano wykaz przylaczy kanalizacyjnych sporzadzony w dniu 3 wrzesnia 2015 r. w oparciu 0 umowy zawarte
z whascicielami nieruchomosci oraz ogledziny nieruchomosci przeprowadzone przez ZGKiM w dniach 1-3 wrze$nia 2015 1.
6 Zgtoszone w procesie budowlanym.
7 Zafacznik zawierajacy dan z zakresu utrzymania czystoéci i porzqdku w gminie.
4



Ustalone
nieprawidtowosci

odpowiedzialny za sporzadzenie zalacznika do wymienionego sprawozdania wyjasnita;
Jinformacja o liczbie zbiomikow bezodplywowych prawdopodobnie zostata przeze mnie
omylkowo przepisana z pozycji dotyczacej liczby budynkdw mieszkalnych objetych
selektywnaq zbiorkg odpadbéw komunainych’. {dowod: akta kontroli str. 71-100, 252, 253)

Na podstawie uzyskanych z ZGKiM informacji dotyczacych oprozniania zbiornikow
bezodptywowych z losowo wybranych 10 nieruchomosci, ktorych wiasciciele - pomimo
obowigzku nie podiaczyli ich do sieci kanalizacji sanitarnej i nadal gromadzili nieczystosci
ciekle w tych zbiornikach - ustalono, ze w latach 2013-2015:

— siedmiu wiascicieli nieruchomosci ani razu nie zglosito potrzeby opréznienia zbiomika,
zuzywajac w tym czasie 2.877m? wody na potrzeby bytowe,

— dwie osoby ostatni raz oprozniaty zbiorniki w 2013 r. (odpowiednio dwu- i trzykrotnie),
— jedna osoba oprézniata zbiornik tyko raz (w 2014 r.).

W ocenie zastepcy kierownika ZGKiM przyczyna braku zgloszen wywozu nieczystosci jest
m.in. korzystanie przez niektorych wtascicieli nieruchomosci z uslug prywatnych
przedsigbiorcow, wywoz nieczystosci ptynnych tzw. ,sposobem gospodarczym”, a takZze
nieposiadanie sanitariatow przez wiascicieli nieruchomosci. Zastepca kierownika ZGKiM
wyjasnit ponadto, iz Zaktad nie zawierat z mieszkancami umow na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych ze wzgledu na trudng do ustalenia czestotliwos¢ i ilos¢ odbieranych
nieczystosci plynnych. (dowod: akta kontroli str. 101-103,104-105)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie posiadat informacji o wszystkich nieruchomosciach, ktérych wlasciciele byli
zobowigzani do podigczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarmnej (w tym
wybudowanej w 2013 r. przy udziale $rodkéw UE). Kierownik Referatu Infrastruktury
i Promocji Gminy wyjasnit. ,Nie prowadzono analiz w celu zidenlyfikowania wszystkich
nieruchomosci, ktorych wiadciciele byli zobowigzani do podigczenia do sieci kanalizacyjnej,
gdyz z biezgcych informacji uzyskiwanych od Zakfadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Knyszynie wynikalo, ze brak podfgczenia do sieci jest zjawiskiem o mafej
skali. Urzad Miejski w Knyszynie prowadzif rozeznanie w tym zakresie, np. w 2013 r. ZGKiM
sporzadzit wykaz oséb zdajacych nieczystosci plynne ze zbiornikow bezodpfywowych,
dajacy informacje o nieruchomodciach, ktére moina podfaczyé do kanalizacji ZGKiM
systematycznie monitoruje nieruchomosci niepodigczone do sieci kanalizacyjnej, dokonujgc
4 razy w roku odczytow z wodomierzy. Podczas tych czynnosci wiasciciele nieruchomosci
niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej zachecani sa do podigczenia oraz informowani
o wynikajacych z tego korzysciach. Ceny za odbior Sciekow sa stosunkowa niskie,
konkurencyjne w stosunku do cen za oproZnianie zbiornikow bezodplywowych i zachecaja
do podigczenia do sieci kanalizacyjnej. Nie prowadzono kompleksowej wizji lokalnej
nieruchomosci niezamieszkalych w celu ustalenia, czy nie rozpoczelo ich uzytkowanie
pomimo niepodfaczenia do sieci kanalizacyjnej, gdyz w naszej ocenie jest fo zjawisko
marginalne, a nieruchomosci niepodfgczone do sieci kanalizacyjnej wyposazone sg
w wigkszosci w zbiorniki bezodpfywowe”. (dowdd: akta kontroli str. 229)

2. W Urzedzie nie prowadzono ewidenciji zbiomikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow wymaganych w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (zwanej dalej ,u.c.p.g.”). Kierownik
Referatu infrastruktury i Promocji Gminy wyjasnit, ze ewidencji tych nie prowadzono ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe i znaczny zakres obowigzkéw pracownika, ktéremu
powierzono to zadanie. Osoba, kiorej przypisano prowadzenie ewidencji wyjasnita, Ze nie
wykonywata tych zadan z powodu duzej liczby innych obowiazkéw.

{dowdd: akta kontroli str. 106, 231)

8 Dz.U.z2013r, poz. 1399 ze zm.
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3. W okresie objetym kontrolg nie egzekwowano od wiascicieli nieruchomosci obowigzku
oprozniania zbiornikow bezodptywowych, tym samym nie sprawowano nadzoru - o ktorym
mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g. - nad realizacjg przez mieszkancéw Gminy obowigzku
wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3a u.c.p.g. w zakresie gromadzenia nieczystosci cieklych
w zbiornikach bezodplywowych. Kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy
wyjasnit, iz spowodowane to bylo ,ograniczeniami kadrowymi w Urzedzie, wynikajacymi
z sytuacji finansowej Gminy Knyszyn. Pracownik, ktory powinien sie tym zajmowac,
realizuje duzo innych zadan, m.in. jest jedyna osobg prowadzgcg sprawy zwigzane
z gospodarka odpadami komunalnymi. Nie dysponujemy wiedzg, co dzieje sig z tymi
Sciekamy”. (dowod: akta kontroii str. 251)

Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. utrzymania czystosci i porzadku wyjaénit, ze nie
egzekwowat od wlaScicieli nieruchomosci obowigzku oprézniania  zbiomikéw
bezodplywowych ze wzgledu na brak czasu spowodowany realizacjq wielu innych
obowigzkow stuzbowych. {(dowod: akta kontroli str. 106)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze brak ewidencji oraz nadzoru nad czestotliwoscia
oprbzniania zbiornikéw bezodplywowych moze prowadzié do niekontrolowalnego
i nielegalnego pozbywania sie nieczystosci plynnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania Gminy w zbadanym obszarze.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia w gminie liczby
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W Programie Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Knyszyn, opracowanym w 2002 r.9,
ujeto prowadzenie akcji edukacyjnej wsrod mieszkancéw w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, w tym kampanii informacyjnej obejmujacej m.in. akcje plakatowe promujace
racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, spotkania z miodzieza w szkotach,
zebrania z mieszkaincami wsi, szkolenie pracownikdw samorzadowych, nauczycieli itp.
W latach 2013-2015 nie planowano ani nie prowadzono dziatan informacyjno-edukacyjnych
w omawianym zakresie. Burmistrz Knyszyna wyjaénit: ,Program edukacyjno-informacyjny
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej bedzie wdrazany w najblizszych latach.
W przypadku malych gmin Programy Ochrony Srodowiska majg mafe znaczenie
praktyczne, natomiast sporzadzenie ich wigze sig z wydatkowaniem znacznych Srodkow
budzetowych, ktére gmina majgca niskie dochody moze przeznaczyc na inne wazne cele”.
(dowdd: akta kontroli str. 118, 238)

3.2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit kampanii informacyjno-edukacyjnych
majacych na celu zwiekszenie w gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej
sieci kanalizacji sanitarnej. Organizowano natomiast spotkania z mieszkancami w zwigzku
z inwestycjq realizowana w 2013 r. Jak wyjasnit kierownik Referatu Infrastruktury i Promoc;i
Gminy: ,Przed przystapieniem do budowy kolejnych etapdw kanalizacji, realizowanych od
1997 r. (ostatni etap w 2013 r.) organizowane byly spotkania z mieszkaricami ulic, na
ktorych informowano o planowanym przebiegu sieci, przewidywanych terminach wykonania
oraz o koniecznosci i warunkach podiqczenia do wybudowanej sieci. Nie informowano
0 konsekwencjach niepodiaczenia do sieci kanalizacyjnej. O budowie kanalizacji
informowano mieszkancow takze w miesieczniku ,Nowy Goniec Knyszynski” oraz
w migjskim portaiu internetowym www.knyszyn.pl. Nie prowadzono kompleksowej kampanii
informacyjno-edukacyjnej w fym zakresie, gdyz najlepszym sposobem informowania sg
spotkania z mieszkaricami ulic na, ktérych planowane jest wykonania sieci kanalizacyjnej.
Jest to sposéb na dotarcie do osob bezposrednio zainferesowanych z mozliwoscig
przekazania im niezbgdnych informacji”. (dowad: akta kontroli str. 229-232-233)

¢ Obejmujacym lata 2002-2010.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidlowos$¢ polegajacg na tym, Ze nie opracowano gminnego programu ochrony
$rodowiska po wygasnieciu dotychczasowego programu z 2002 r. Stanowilo to naruszenie
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'0. Burmistrz
Knyszyna wyjaénit: ,Nie aktualizowano Programu Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy
Knyszyn przyjetego w 2002 r. (obowigzujacego do 2010 r.), gdyz wiele zapisow tego
programu jest nadal aktualnych, np. dotyczacych wdrazania kompleksowego programu
edukacyjno-informacyjnego z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy.
Programu tego dolychczas nie realizowano gdyz w ostatnich latach prowadzono intensywne
dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi’.

(dowdd: akta kontroli str. 238)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dzialania informacyjno-edukacyjne nie mogg
ogranicza¢ sie do informowania lokalnej spotecznosci o planowanych inwestycjach
z zakresu gospodarki wodno-éciekowe]. Powinny one rowniez sluzy¢ zachecaniu
mieszkancow do podtaczania nieruchomoéci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
wskazywaé konsekwencje wigzace sie z niewykonaniem tego obowigzku.

W ocenie Najwyzszej Izba Kontroli brak szeroko zakrojonych dziatari informacyjno-
edukacyjnych dla zwigkszenia liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej mogt stanowic jedna z przyczyn braku podigczenia do kanalizaci
wszystkich nieruchomosci, ktorym stworzono warunki do tego podtgczenia.

4, Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podlaczef budynkéw
do sieci kanalizacji sanitarnej

41. Rada Miejska w Knyszynie nie ustalala zasad udzielania dotacji celowych na
finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow
pochodzacych z wplywéw z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych
kar pienigznych. Burmistrz Knyszyna wyjasnit, iz: ,(...) wofywy z fego tytuiu sg mate (13.392
2t w 2014 r.), a zadan w zakresie ochrony Srodowiska jest wiele. Zarowno mieszkaricy jak
i Radni Rady Miejskiej w Knyszynie nie zgfaszali potrzeb w przedmiotowym zakresie.
Uzyskiwane niewielkie dochody przeznaczane byty na inne wazne cele w zakresie ochrony
$rodowiska zgodnie z Art. 400a ustawy prawo ochrony Srodowiska. W zwigzku
z powyzszym nie zdecydowano Sie na opracowanie stosownych dokumentow czy tez
projektu uchwaty w przedmiofowym zakresie”. (dowod: akta kontroli str. 238)

4.2, W okresie objetym kontrola Gmina Knyszyn nie uczestniczyla w dofinansowaniu
przedsiewzie¢ zwigzanych z podigczaniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitame
z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewngtrznych zrodet. Jak wyjasnit kierownik
Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy: ,Pracownicy Urzedu Miejskiego w Knyszynie
(inspektor ds. budownictwa i planowania przestrzennego oraz podinspektor ds. rozwoju
i promocji gminy) dysponuja wiedzg o moziiwoéci pozyskania dofinansowania zadarn
zwigzanych z podigczeniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitamej ze Srodkéw NFOSIGW
oraz WFOSIGW. Przy okazji rozméw z mieszkaricami dotyczacych np. procesu
inwestycyjnego pojawialy sie pytania o mozfiwos¢ pozyskania dofinansowania budowy
przytaczy, wowczas pracownicy informowali nielicznych zainteresowanych mieszkaricow
0 mozliwosci uzyskania takiego dofinansowania (...) ZGKiIM w Knyszynie oferuje
mieszkancom wszechstronng pomoc oraz minimaine ceny i korzystne warunki platnosci za
wykonanie ustugi podfgczenia do sieci kanalizacyjnej, np. poprzez roztozenie pfatnosci na
raty lub nieodpfatny nadzér nad wykonaniem podfgczenia przez mieszkancow we wiasnym
zakresie”. {dowod: akta kentroli str. 229-230)

Z informacji uzyskanych od kierownika ZGKiM w Knyszynie wynika, 7ze Zakiad nie
podejmowat dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw ze zrodet zewnetrznych na

1 Dz, U z2013 r.,, poz. 1232 ze zm.
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wykonywanie przylaczy do kanalizacji sanitarnej. W latach 2013-2015 nie dokonywal
rowniez rozioZenia na raty ptatnosci za ustugi podtaczenia do sieci.
(dowad: akta kontroli str. 240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina nie podejmowata dziatan majacych na
celu uzyskanie dofinansowania zadan zwiazanych z pod{qczemem budynkéw do sieci
kanalizacji sanitarnej ze $rodkéw NFOSIGW craz WFOSIGW, mimo iz pracownicy Urzedu
dysponowali wiedza o mozliwosci skorzystania z takiego dofinansowania. Wprawdzie
udzielanie dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
ze Srodkdw pochodzacych z wplywow z oplat za korzystanie ze Srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych, nie jest obowiazkowe, to jednak stosowanie takiej
formy dofinansowania moze przyczyni¢ sie do wzrostu zainteresowania mieszkancow
podiaczeniem sie do sieci kanalizacji sanitarnej. Kierownik Referatu Infrastruktury i Promaciji
Gminy wyjasnit, ze mieszkancy Gminy: ,nie wyrazali zainteresowania w pozyskaniu takich
Srodkéw z powodu mato atrakcyjnych warunkéw finansowych oraz wymogow formalnych
koniecznych do spefnienia (...) W biezgcym roku w Urzedzie Miejskim w Knyszynie
analizowano zafoZenia Programu Priorytetowego SYSTEM — Czes¢ 3) - Dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekow, Jokalnych oczyszczalni Sciekow wraz z sieciami
kanalizacyjnymi oraz podfaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego (...)
Gmina Knyszyn nie zdecydowala sie na uczesinictwo w tym programie ze wzgledu na mafo
afrakcyjne warunki dofinansowania. Sytuacja finansowa gminy nie pozwala na realizacje
wszystkich mozliwych zamierzen, nawef w sytuacji uzyskania dofinansowania. Z tych
wzgledow w roku ubieglym gmina byfa zmuszona zrezygnowac z realizacji zamierzenia
inwestycyjnego pomimo uzyskania dofinansowania ha znacznie korzystnigjszych
warunkach, niz te oferowane w programie wspomagajacym budowe przylaczy
kanalizacyjnych. Katalog potrzeb mieszkaricow artykutowany pizez Radnych Rady Migjskief
w Knyszynie jest tak duzy, ze konieczne jest dokonywanie selekcji zadaii ze wzgledu na ich
wazno$¢ dia spotecznosci lokalnej (...) Nie zgfaszano potrzeb w zakresie budowy przytaczy.
W zwigzku z syluacjg finansowg gminy oraz tym, ze nie byly artykutowane potrzeby
mieszkancow w zakresie skorzystania z dofinansowania przylaczenia do  Sieci
kanalizacyjnej nie byly zbierane pisemne deklaracje od mieszkaricow w zakresie ich
uczestnictwa w tym przedsiewzigciu oraz gmina nie wystepowafa w latach 2013-2015
Z wnioskami o pizyznanie dofinansowania wykonania podigczen budynkéw do sieci
kanalizacji sanitamej. Z powoddw wymienionych powyzej nie rozpowszechnialiSmy
w kompleksowy sposéb informacji o moZliwo$ci pozyskania dofinansowania na budowe
przylaczy np. za pomocg ulotek czy tez strony internetowej. Dziafania gminy skupialy sie na
budowie sieci kanalizacyjnej dajgcej mieszkaricom moziiwo$é podigczenia kanalizacji we
wfasnym zakresie”, {(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli brak dzialan Gminy na rzecz zapewnienia
dofinansowania budowy podtaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej mogt wplywaé
na ograniczenie liczby mieszkancow decydujacych sig na wykonanie podiaczen.

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich przytaczania do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

5.4.-5.3. W latach 2013-2015 w Urzedzie nie prowadzono postepowan administracyjnych
Zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku przylaczenia
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej w trybie art. 5 ust. 7 u.c.p.g.
Burmistrz Knyszyna nie wystepowat takze do sadu z wnioskami o ukaranie, ani nie
zawiadamiat organow uprawnionych do nakiadania grzywny w drodze mandatu karnego
0 popetnieniu przez wtascicieli nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2 u.c.p.g. {do dnia
kontroli nie zidentyfikowano wiascicieli, ktérzy zaniechali realizacji obowiazku przylaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, co zostalo opisane w punkcie 2.1. wystapienia).
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Na podstawie informacji uzyskanych od Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Knyszynie ustalono, ze w okresie objetym kontrola wydano 28 warunkow technicznych na
wykonanie przytaczenia budynku do sieci kanalizaciji sanitarnej, w tym:

- w2013 r. - 12 wlascicielom nieruchomosci (wszyscy wykonali podtaczenie w ckresie do
siedmiu miesiecy od dnia wydania warunkéw),

- w2014 r. - osmiu whascicielom (siedmiu z nich wykonato podigczenie w terminie szesciu
miesiecy, zas jeden — ktéremu warunki techniczne wydano 5 maja 2014 r. — dotychczas
nie podtaczyt budynku do sieci kanalizacyjnej),

- w 2015 r. — o$miu wtascicielom nieruchomosci (szesciu z nich wykonato podigczenie
w terminie do pigciu miesiecy od dnia wydania warunkéw, natomiast dwéch, ktérym
warunki techniczne wydano 1 kwietnia i 15 maja 2015 r., do dnia kontroli nie wykonato
podiaczenia). {dowdd: akta kontroli str.119-120)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na niepodejmowaniu dzialan zwigzanych z wyegzekwowaniem
od whadcicieli 88 nieruchomosci obowigzku podigczenia do sieci kanalizacji sanitamej.
Burmistrz Knyszyna wyjasnit: ,Gmina Knyszyn dofychczas skupiata glowny wysitek na
budowie sieci kanalizacji sanitamej aby umozliwi¢ mieszkancom podfgczenie do sieci.
Wszyscy mieszkaricy, ktorzy mieli lakg potrzebe oraz moziiwoéci finansowe wykonali
podiaczenie. Kanalizowanie aglomeracji Knyszyn zostato zakoficzone dopiero w 2013 r.
Dotychczas gmina nie podejmowata dzialan przymuszajacych czy ez opresyjnych
w zakresie egzekwowania przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Stosowano
metody ,miekkie” polegajace na informowaniu mieszkaricow o koniecznosci podfaczenia do
sieci kanalizacyjnej, perswazje oraz pomoc w wykonaniu takiego przylgczenia (...) Aby
zachecic mieszkaricow do podfgczenia do sieci kanalizacyjnej stosowana jest polityka
niskich cen za odprowadzanie $ciekéw komunainych. W gminie Knyszyn cena ta wynosi
4,29 ztm° dla porownania w gminach sasiednich: Krypno — 4,32 zi/m?3, Dobrzyniewo -
4,50 z¢/m3, Morki — 4,59 z¥/m3, Jaswify — 5,07 zi/m3 Jasionoéwka — 5,40 z¥m?3, Gonigdz -
5,53 zt/m3. Poniewaz kanalizowanie aglomeracji Knyszyn zostalo w zasadzie ukonczone,
a metody ,miekkiego” oddzialywania nie przynosza dalszych efektow nadszed! wiec czas na
egzekwowanie obowiazku przylgczenia do sieci kanalizacyjnej i zadanie to bedzie
realizowane. Z uwagi na znaczne obciazenie pracownika odpowiedzialnego za
wykonywanie tych obowigzkéw rozwazamy zmiany organizacyjne w tym zakresie'.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238)

Pracownik odpowiedzialny za nadzdér nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomoéci
obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku (w tym wydawanie decyzji
nakazujacych wykonanie tych obowiazkow), wyjasnita, Ze nie podejmowata dziatan
majacych na celu zidentyfikowanie wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie przylaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, ze wzgledu na duzg ilos¢ innych realizowanych przez
nig obowigzkow. (dowdd: akta kontroli str.106)

W § 2 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Knyszyn,
uchwalonego przez Rade Miejskq w Knyszynie w dniu 14 grudnia 2012 r. wskazano,
iz wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez jej przytaczenie do sieci kanalizacyjnej w terminie 12 miesiecy od
dnia wejécie w Zycie Regulaminu™ (przy sieci istniejacej) lub przekazania jej do
eksploatacji'? (przy sieci nowo wybudowanej), o ile nieruchomos¢ nie zostala wczesniej
wyposazona w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw spelniajacg wymagania okreslone
w przepisach odrebnych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 5 ust. 1 u.c.p.g. nie
okresla terminu przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, a obowiazek taki moze
byé nalozony jedynie decyzjg administracyjna, o ktorej w art. 5 ust. 7. Kierownik Referatu

1 Regulamin wszedt w zycie 29 lutego 2013 r., tj. w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podtaskiego (15.02.2013 r.).
12 Przekazanie do eksploatacji nowo wybudowanej sieci nastapito 18 grudnia 2013 r.
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Infrastruktury i Promocji Gminy, ktory bral udzial w opracowywaniu Regulaminu, wyjasnit:
JPodczas prac na regulaminem wzorowalem sie na regulaminach innych gmin, ktore
funkcjonowaly w obiegu prawnym. Zastosowanie zapisu o wymaganym ferminie
podfgczenia do kanalizacji, w naszej ocenie, mialo mobilizowaé mieszkancéw do
wykonywania lego obowigzku. Przy najblizszej aktualizacji regulaminu, do konca 2015 r,
zapisy te zostang usuniete”. (dowod: akta kontroli str. 121-138, 284)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wtascicieli nieruchomoéci
obowiazku podigczenia do sieci kanalizacji sanitamne;j.

6. Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby mieszkancéw i innych
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. Prowadzenie spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie powierzono
Referatowi Infrastruktury i Promocji Gminy. Stosownie do postanowien § 14 ust. 18
regulaminu do zadan referatu nalezato: ,Opracowanie programu rozwoju urzadzef
komunalnych oraz prowadzenie spraw W zakresie: wodociggdw, kanalizacfi, wysypisk
Smieci, oswietlenia ulic”. Pracownikom referatu przypisano:

— kierownikowi: m.in. programowanie, koordynowanie oraz monitorowanie dziataf
zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkow finansowych z Unii Europejskiej i innych instytucii
krajowych i miedzynarodowych w celu realizacji przedsiewzig¢ z zakresu rozwoju Gminy
Knyszyn,

— podinspektorowi ds. budownictwa i planowania przestrzennego: [1] nadzorowanie
utrzymania oczyszczalni $ciekéw i innych urzadzen z zakresu ochrony srodowiska (do
1 czerwca 2013 r.), [2] prowadzenie inwestycji gminnych,

— podinspektorowi ds. rozwoju i promocji gminy. prowadzenie dziatan zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkow finansowych z Unii Europejskiej i innych instytucji krajowych
i miedzynarodowych, w celu realizacji przedsiewzieé z zakresu rozwoju Gminy,

— mi. referentowi ds. czystosci i porzadku: [1] realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku ze szczegdlnym uwzglednieniem przygotowania
i prowadzenia kampanii informacyjnej oraz przygotowywania projektow niezbednych
uchwalt, [2] prowadzenie ewidencji bezodpltywowych zbiornikéw na nieczystosci ptynne
oraz przydomowych oczyszczani Sciekow, [3] nadzor nad realizacja obowiazkow
wilascicieli nieruchomosci, zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku (w tym
wydawanie decyzji nakazujgcych wykonanie tych obowigzkéw), [4] prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach wymierzania kar pienieznych za naruszenie
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. (dowdd: akta kontroli str. 139-157)

6.2. Aglomeracja Knyszyn, o rownowaznej liczbie mieszkancow 3.619, wyznaczona zostala
rozporzadzeniem nr 46/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 4 kwietnia 2005 r."3 Jej obszarem
objeto miasto Knyszyn i wie§ Knyszyn-Zamek. Na podstawie uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 30 marca 2015 r.'4 zlikwidowano dotychczasowq
aglomeracije i utworzono nowa (o tym samym obszarze i rbwnowaznej ficzbie mieszkahcow
wynoszacej 3.181). W okresie objetym kontrolg stopiefi skanalizowania aglomeracji wyniost
97,13%. (dowod: akta kontroli str. 9-34)

W Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatozono, Ze w celu
wypelnienia postanowien dyrektywy 91/271/EWG, w terminie do koAca 2015 r., aglomeracja
Knyszyn powinna osiggngé poziom obslugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi
przekraczajacy 80% RLM. W sprawozdaniu z realizacii KPOSK za lata 2013-2014
wykazano odpowiednio 3.110 i 3.108 osdb korzystajacych z sieci (97,7% RLM). Faktyczna

3 Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 84, poz. 1085.
14 |Jchwata nr VII1/47/2015.
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liczba osob podiaczonych do sieci kanalizacyjnej, wg stanu na dzieh kontroli, wyniosta
2.549 mieszkancow, co stanowito 80,13% RLM'.  (dowod: akta kontroli str. 71, 280-281)

Zgodnie z aktualizacjg KPOSK'™ przyrost liczby mieszkancow obstugiwanych przez system
kanalizacyjny w latach 2007-2015 miat wynie$¢ 144 osoby. W sprawozdaniach z realizacji
KPOSK za lata 2007-2014 wykazano przyrost na poziomie 42 oséb (w tym 10 za 2012 r., 14
za2013r.i18 za 2014 r.)¥7 (dowod: akta kontroli str. 71, 282, 285)

6.3. Na podstawie umowy'® zawartej w dniu 17 sierpnia 2012 r. z Samorzadem
Wojewddztwa Podlaskiego Gmina Knyszyn (beneficient) zobowigzata sie do realizacii
operacji pn. ,Budowa stacji uzdatniania wody, sieci kanalizacyjnej i wodociggowej oraz
modemizacja oczyszczalni $ciekow w Knyszynie”. W umowie zakiadano osiagnigcie celu
w postaci ,ooprawy warunkéw Zycia oraz prowadzenia dziafalnosci gospodarczej w gminie
Knyszyn poprzez budowe lub modemizacje infrastruktury technicznej, warunkujgcej rozwoj
spoleczno-gospodarczy gminy (...) Beneficjentowi przyznano pomoc w wysokosci 1.594,3
tys. zi1® (stanowigcej nie wiecej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowalnych). Gmina
zobowiagzata sie m.in. do osiagniecia celu operacji i jego zachowania przez piet lat od dnia
przyznania pomocy. Na dofinansowanie zadania pozyskano roéwniez srodki z pozyczki
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku2® (do
kwoty 1.565,3 tys. zi). (dowod: akta kontroli str. 158-208, 216-226)

Inwestycje realizowano w okresie od 6 maja 2013 r. do 12 grudnia 2013 r. W ramach
projekiu wybudowano 3,5 kilometra sieci kanalizacji sanitarnej, wydatkujac na ten cel
1.017,9 tys. zt (w tym 625,3 tys. zt ze Srodkow EFRROW?'). W wyniku realizacji zadania
laczna diugos¢ sieci w aglomeraciji wzrosta z 17,5 do 21 km. W umowie pozyczki zawartej
z WFOSIGW zakladano efekt ekologiczny w postaci podiaczenia do sieci 80 osob
w terminie do 31 marca 2014 r., za$ liczba uzytkownikow sieci na dziefi kontroli wyniosta 87
{efekt ten osiggnieto juz w czerwcu 2014 r., . po przediuZeniu terminu okreslonego
w umowie). Kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy wyjasnit: W umowie
zawartej w WFOSIGW okreslono docelowq liczbe mieszkarcow (80), ktérzy mieli zostac
podfaczeni do sieci. W pbzniejszym okresie nastepowaly kolejne podtgczenia i na dzien
dzisiejszy do sieci podigczonych jest 87 zameldowanych oséb”.

(dowod: akta kontroli str. 41, 109-215, 216-226, 252, 286)

W latach 2013-2015 na terenie Gminy wykonano 25 przylaczy do zbiorczej sieci kanalizacji
polozonej w granicach aglomeracji, w tym 19 do sieci wybudowanej w ramach projektu,
ktérego realizacja zostata dofinansowana ze srodkow UE.  (dowdd: akta kontrali str. 234)

W Urzedzie nie podejmowanc dziatan majacych na celu monitorowanie wzrostu liczby
uzytkownikow przylaczonych do nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (nie
zidentyfikowano tez zagrozenh zwigzanych z nieosiagnieciem zaplanowanego wzrostu) gdyz
- jak wyjasnit kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy — ,projekt dofinansowany
z funduszu PROW nie ckreslat wskaznikow ekologicznych”. Osiagnigto natomiast wigkszy
od zaktadanego w umowie z WFOSIGW efekt ekologiczny w postaci podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej 87 zamiast 80 uzytkownikéw. Burmistrz Knyszyna wyja$nit, iz: ,w rozmowach
Z kierownictwem Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Knyszynie zobowigzal
zaktad do biezgcego monitorowania nieruchomo$ci podfaczonych do sieci wodociggowej
i niepodigczonych do sfeci kanalizacyjnej, zachecania do podigczenia oraz okazywania
mieszkaricom wszelkiej mozliwej pomocy w tym zakresie. Gmina prowadzi polityke niskich

16 Z uwzglednieniem RLM wynoszacej 3.181 oséb.
16 Na podstawie aktualizacji KPOSK dokonanych w latach 2008-2010.
17 Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi przyrostu mieszkancow na potrzeby Il aktualizacji KPOSK z 2007 r.
18 Umowa 0 przyznanie pomocy Nr 00040-6921-UM1000018/12 w ramach dziatania ,Podstawowe uslugi dia gospodarki
i ludnosci wigjskiej” objetege PROW na lata 2007-2013.
19 Na podstawie aneksu z dnia 22 lipca 2013 r. (w pierwotnej umowie dofinansowanie okreslono w kwocie 3.007,6 tys. zt).
2 Na podstawie umowy Nr 022/13/B-GW/ZW-041/PNR z dnia 7 sierpnia 2013 r.
21 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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cen za odbior SciekOw w systemie kanalizacji zbiorczej, co ma zachecac mieszkaricow do
podfaczenia do sieci kanalizacyjnej”. {dowod: akta kontroli str. 230, 238)

6.4 W okresie objetym kontrolg wptyneta jedna skarga na dziaiania Burmistrza dotyczaca
przewiektego zatatwiania sprawy. Skarzaca Grazyna K., w pisSmie z dnia 8 wrzesnia 2014 r.,
adresowanym do Wojewody Podlaskiego wskazala, iz od 2008 r. bezskutecznie ubiegata
sie 0 podiaczenie do sieci kanalizacji sanitamnej. Sprawe przekazano wg wlasciwosci Radzie
Miejskiej w Knyszynie, ktéra, po rozpatrzeniu skargi w dniu 5 listopada 2014 r., podjela
uchwate o uznaniu jej za nieuzasadniona. Ze zgromadzonej w sprawie dokumentacii
wynika, Ze corka skarzacej w 2008 r. wystapita do Burmistrza Knyszyna z wnioskiem
o podigczenie do kanalizacji miejskiej nieruchomosci o nr geod. 2208 polozonej przy
ul. Szkolnej w Knyszynie, wskazujac, iz przylacze ma by¢ zlokalizowane na dzialce o nr
geod. 2206 przy ul. Rynek, ktorej wiascicielem jest Barbara O. W odpowiedzi Burmistrz
poinformowat wnioskodawce, Ze poditaczenie bedzie moZliwe po uzyskaniu zgody
wiasciciela nieruchomosci nr 2206. W dniu 22 kwietnia 2008 r. skarzaca zwrocita sig
o wydanie warunkéw technicznych przylaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej
(uzyskata je, pod warunkiem otrzymania zgody wiasciciela gruntu, na ktorym zlokalizowane
bedzie przytacze). W dniach 6 maja i 17 czerwca 2008 r. Grazyna O. wystapita do
Burmistrza o wydanie decyzji umozliwiajacej wejscie na dziatke nr 2206. Z inicjatywy
Burmistrza przeprowadzono, z udzialem skarzacej oraz wiascicielami sgsiednich posesij,
kitkakrotne mediacje, ktére nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. W wyniku konsultacji
z pracownikiem Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Knyszynie oraz po
przeprowadzeniu ogledzin nieruchomosci ustalono, iz wykonanie podigczenia
kanalizacyjnego bedzie mozliwe na dzialce nr 2376 uzytkowanej przez komisariat Policji
(w dniu 30 grudnia 2008 r. uzyskano stosowng zgode Komendanta Wojewodzkiego Policji).
Grazyna K. nie skorzystala z tej mozliwosci, ktéra — jak wynika z uzasadnienia uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie rozpatrzenia skargi — nadal jest aktualna.

(dowdd: akta kontroli str. 2565-277)

W latach 2013-2015 nie odnotowano skarg na dziatania pracownikow Urzedu w zwigzku
z realizacjg przez nich zadan z zakresu zapewnienia mieszkancom i innym uzytkownikom
przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. Do Burmistrza nie wplywaly réwniez
wnioski dotyczace realizacji wymienionych zadan. Dziatania Burmistrza w tym zakresie nie
byly przedmictem kontroli Rady Miejskiej. (dowdd: akta kontroli str. 254)

W okresie objetym kontrolg, radni nie skfadali interpelacji na temat rozbudowy sieci
kanalizacji sanitamej oraz uzyskania zaplanowanego w Gminie przyrostu liczby
mieszkanhcéw i innych uzytkownikéw korzystajacych z tej sieci. Problematyka ta nie byta
przedmiotem zainteresowania Rady i jej Komisji. (dowod: akta kontroli str. 278-279)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacg na wykazywaniu w rocznych sprawozdaniach z realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych nierzetelnych danych o liczbie
mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarnej. Ze sprawozdan tych wynika,
Ze w latach 2007-2014 z kanalizacji korzystalo od 3.050 do 3.108% oséb, podczas gdy, wg
stanu na dzien kontroli, liczba mieszkanhcow, ktérych nieruchomosci zostaty podiaczone do
sieci kanalizacyjnej wynosita 2.549. Kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy
wyjasnit: ,Ze wzgledu na brak metodologii pozyskiwania danych w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za lata 2007-2014 wykazywano liczbe mieszkafcow zamieszkujgcych
na terenie objetym siecia kanalizacji sanifarej, a nie rzeczywista liczbe as6b, ktérych
nieruchomosci byly podfaczone do sieci”. Sposob prezentacji danych w sprawozdaniach
zrealizacji KPOSK uniemozliwial ocene osiagnigcia planowanego w latach 2007-2015
rzeczywistego przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitamej

22 W sprawozdaniach za lata 2007-2014 wykazano: za 2007 r. ~ 3.050 osdb, za 2008 r. — 3,100 cs6b, za 2009 r. — 2.980 osdb,
za 2010 1. — 3.120 os6b, za 2011 1. — 3.120 osob, za 2012 r. — 3.096 osob, za 2013 r. — 3.110 osob, za 2014 r. - 3.108

0s6b.
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(144 osoby). Kierownik Referatu Infrastruktury i Promocji Gminy wyjasnit. ,Trudno
oszacowac faktyczny przyrost liczby mieszkaricow Korzystajacych z sieci kanalizacji
sanitamej, gdyz do tej pory nie prowadzilismy takich analiz, a dane w sprawozdawczosci nie
byly oparfe na rzeczywistej liczbie mieszkancéw podigczonych do sieci, lecz na liczbie
mieszkancow, ktorzy potencjalnie moga byé podiaczeni. Przeprowadzona we wrzesdniu
2015 r. analiza efektéw ostatniej inwestycji, realizowanej w 2013 r. wykazafa, iz z nowo
wybudowanej sieci korzysta 87 osob. Podigczenia byly tez wykonywane sukcesywnie
w latach 2007-2015 na obszarze sieci oddanej do uzytku przed 2013 r. MozZna zatem
domniemywaé, Ze zaktadany w KPOSK wskaznik przyrostu liczby mieszkancow
korzystajacych z sieci w latach 2007-2015 (144 osoby) zostanie osiggniety do korica
2015r” (dowdd: akta kontroli str. 71, 280-281, 285)

Wykazywanie przez Urzad w sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych zawyzonych danych w zakresie liczby osob
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej, uniemoZliwialo oceng osiagniecia rzeczywistego
przyrostu liczby mieszkancow aglomeracji korzystajacych z tej sieci. Nie podjgto rowniez
skutecznych dziatan majacych na celu korzystanie z nowo wybudowanej sieci (przy udziale
$rodkow UE) przez wszystkich majacych taka mozliwosé mieszkancow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?3, wnosi o:

1. Zidentyfikowanie wszystkich wiascicieli nieruchomosci zobowiazanych do podtaczenia sig
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania tego obowigzku.

2. Zatozenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.
3. Monitorowanie i egzekwowanie od wiascicieli zbiomikéw bezodplywowych obowiazku ich
oprézniania.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunainych oraz sprawozdan SG-01.

5. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej 0 mozliwosci skorzystania przez mieszkancow
z dofinansowania budowy przylaczy kanalizacyjnych ze Srodkow funduszy ekologicznych.

6. Podjecie dziatan w celu uchwalenia przez Rade Miejskg Programu Ochrony Srodowiska
Miasta i Gminy Knyszyn.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zastato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol:.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pckontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

%Dz U.z205r, poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloSci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Golebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
gtbwny specjalista kontraoli pafnstwowej z up. WICEDYREKTOR

14






