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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/029 — System szkolnictwa zawodowego.
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96772 z dnia
17 wrzednia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Zambrowie, 18-300 Zambrow, ul. Fabryczna 3 (dalej , Starostwo™).

Robert Maciej Rosiak — Starosta Zambrowski'. (dowod: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Organizacja szk& ksztalcacych w zawodach, prowadzonych przez Powiat Zambrowski
w latach 2012-2015, nie zapewniala w pelni skutecznego ksztatcenia zawodowego. Nie
dostosowano bowiem oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i zainteresowan
zawodowych miodziezy gimnazjainej, a dyrektor jednej ze szkét wprowadzit nowe kierunki
ksztatcenia bez uzgodnienia z Zarzadem Powiatu oraz bez zasiggnigcia opinii wojewodzkie]
rady zatrudnienia o zgodnosci z potrzebami rynku pracy, co stanowilo naruszenie art. 39
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty2. Zdawalnos¢ za$ egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w jednej z prowadzonych szkét zawodowych
(w Zespole Szkot Agroprzedsiebiorczoéci w Zambrowie) byla z reguly nizsza od przecigtnej
w wojewodztwie podlaskim (wyjatkiem byly wyniki z egzaminu na kierunku technik rolnik
w 2013 roku i w 2015 roku), a w Zespole Szkdt Nr 1 w Zambrowie przewyzszata t¢ $rednia,
Zwraca teZz uwage stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych, zwlaszcza Zasadniczej Szkoly Zawodowej nr 1, funkcjonujace)
w ramach Zespotu Szkdt nr 1 w Zambrowie. Znacznie przewyzszat on bowiem wskazniki
bezrobocia wsrod absolwentow szkét ponadgimnazjalnych w powiecie zambrowskim,
wojewodztwie podlaskim i w kraju.

Starostwo przekazywato Srodki finansowe glownie na biezace utrzymanie oSwiaty
zawodowej oraz nie weryfikowalo stanu doposazenia dydaktycznego szkét. W konsekwencii
w dwoch szkotach zawodowych brakowalo c¢zeSci wyposazenia wymaganego
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
pragramowej ksztalcenia w zawodach?.

W ocenie NIK nalezy rozwazyé:
— przeprowadzenie analizy docelowych rynkow pracy pod katem zmiany oferty
edukacyjnej prowadzonych szkét zawodowych,

— nakreslenie  wieloletnich  kierunkdw rozwoju poszczegbinych szkét, a takze
przedstawienie ich dyrektorom konkretnych oraz mierzalnych celdw i zadan do realizacj,

' Robert Maciej Rosiak jest Starosta Zambrowskim od 29 grudnia 2014 r. Od 24 stycznia 2011 r. do 29 grudnia
2014 r. Starosta byt Stanistaw Krajewski.

2 Dz. U.z2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 Dz U.z2012r., Nr184 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

~ rozszerzenie zakresu wspolpracy z partnerami zewnetrznymi, w tym kluczowym
pracodawcami‘.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztalcenia w szkotach zawodowych w aspekcie jakosci ksztatcenia
i przygotowania do wykonywania zawodu.

W latach 2005-2015 Powiat Zambrowski byl organem prowadzacym dla trzech szkot
ponadgimnazjalnych, ktére prowadzity ksztalcenie zawodowe (Zespdt Szkot Nr 1 im. gen.
S.Roweckiego ,Grota” w Zambrowie, zwany dalej ,ZS nr 1", Zespdt Szkot
Agroprzedsiebiorczosci im. Szkot Podchorazych Rezerwy w Zambrowie, zwany dalej ,ZSA”
i Zasadniczg Szkote Zawodowg Specjalng, wchodzacg w sklad Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Diugoborzu, zwanego dalej ,SOSW”).

Wechodzace w skfad ZS nr 1 Technikum nr 1 oferowalo ksztatcenie na kierunkach: elekiryk,
elektronik, informatyk (od roku szkclnego 2006/2007) oraz technik Zywienia i ustug
gastronomicznych® (od roku 2012/2013). Szkota posiadala takze oferte ksztalcenia
na kierunkach: kucharz (do roku 2008/2009), technik teleinformatyk (w latach 2006/2007
i 2007/2008), a takze kelner (w latach 2012/2013 i 2013/2014). Faktycznie jednak kierunkéw
tych nie uruchomiono, z uwagi na brak odpowiedniej liczby chetnych. Z kolei Zasadnicza
Szkota Zawodowa nr 1 (dalej ,ZSZ nr 1") oferowala ksztatcenie na kierunkach: mechanik
pojazdéw samochodowych, elektryk, kucharz® (od roku 2012/2013), elektromechanik
pojazdéw samochodowych’ (od roku 2012/2013). Ponadie do roku 2007/2008 ZSZ
nr 1 oferowata ksztalcenie na kierunku monter elektronik (nieuruchomicnego ze wzgledu
na brak odpowiedniej liczby chetnych)®.

Wchodzace w sktad ZSA Technikum nr 2 oferowalo ksztatcenie na kierunkach: technik
ekonomista oraz technik rolnik, za$ od roku 2012/2013 takZe technik handlowiec, technik
drogownictwa oraz technik architekt krajobrazu (ostatniego kierunku nie uruchomiono,
zewzgledu na brak odpowiedniej liczby chetnych). Natomiast Zasadnicza Szkola
Zawodowa nr 2 oferowala ksztalcenie na kierunkach rolnik, sprzedawca (od roku
2012/2013), a od roku 2013/2014 réwniez monter zabudowy i robdt wykonczeniowych
w budownictwie, stolarz, krawiec oraz murarz-tynkarz, lecz zadnego z tych kierunkdw nie
uruchomiono, ze wzgledu na brak adpowiedniej liczby chetnych?,

Z kolei Zasadnicza Szkola Zawodowa Specjaina oferowata ksztalcenie na kierunkach:

kucharz, kucharz malej gastronomii, piekarz, cukiemik, stolarz oraz krawiec?.
(dowdd: akta kontroli str. 8-16, 303-304)

+ Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupeinia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

5 Kierunek technik zywienia i ustug gastronomicznych w Technikum nr 1 zastapil dwa zblizone kierunki oferowane w latach
2005-2012, 1. technik organizacji uslug gastronomicznych oraz technik Zywienia i gospodarstwa domowego.

& Kierunek kucharz zastapit zblizony kierunek oferowany przez ZSZ nr 1 w latach 2005-2012, j. kucharz matej gastronomii.

7 Kierunek elektromechanik pojazdow samochodowych zastapit zolizony kierunek oferowany przez ZSZ nr 1 w latach 2006-
2012, ti. elektromechanik.

8 Ponadto ZS nr 1 prowadzit: 1] Il Liceum Ogolnoksztatcgce, Policealng Szkote dla Dorostych nr 2 (oferujacq kierunki:
kucharz, elektryk, elektronik, ekonomista, informatyk oraz organizator ustug gastronomicznych, ktéra ze wzgledu na brak
chetnych nie prowadzita procesu ksztaicenia), za$ do roku 2015/2016 takze 3] H Liceum Profilowane (oferujace ksztatcenie
w profilu ekonomiczno-administracyjnym, do 2008 roku w profiu mechatronicznym, za$ do 2006 roku — elektryczno-
energetycznym i zarzadzania informacja).

9 Ponadio w okresie objetym kontrolg ZSA prowadzit: 1] Il Liceum Ogdlnoksztalcace, 2] Uzupeiniajace Liceum
Ogodinoksziatcace dla Doroslych w Zambrowie, 3] Policealng Szkote dla Dorostych nr 1 {oferujacg kierunki: technik
administracji, opiekunka Srodowiskowa i asystent osoby niepelnosprawnej) oraz 4] | Liceum Profilowane (oferujace
ksztatcenie w profilach: ekonomiczno-administracyjnym, relniczo-spozywczym, ustugowo-gospodarczym i socjainym).
Z dniem 31 sierpnia 2015 r. Rada Powiatu Zambrowskiego ziikwidowata Uzupelniajace Liceum Ogdlnoksztalcace dla
Doroslych w Zambrowie, Policealng Szkote dla Doroslych nr 1 w Zambrowie oraz Zasadnicza Szkole Zawodowg
nr 2 w Zambrowie, a takze | Liceumn Profilowane w Zambrowie.

0 W okresie objetym kontrola Powiat Zambrowski prowadzit takze Zespotu Szkét Ogoinoksztalcacych w Zambrowie (dalkej
,Z£S0"), w ktorego skiad wehodzilo | Liceum Ogolnoksztatcgce im. S. Konarskiego w Zambrowie.
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Ponadto w latach 20122015 Powiat Zambrowski dotowat trzy podmioty prowadzace szkoly
ponadgimnazjalne, ktérych oferta edukacyjna czesciowo pokrywala sig z prowadzonymi
szkotami zawodowymi:

1. Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku Osrodek Ksztalcenia Zawodowego w
Zambrowie, prowadzacy m.in.. Technikum w Zambrowie ZDZ w Biatymstoku (oferujace
ksztalcenie w zawodzie technik informatyk) oraz Szkole Policealng dla Dorostych w
Zambrowie ZDZ w Bialymstoku (oferujgcg ksztatcenie w zawodach: technik
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz technik prac biurowych)!'.

2. Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rynku Pracy w tomzy Oddziat w Zambrowie,
prowadzace m.in. Zasadniczg Szkole Zawodowg nr 3 w Zambrowie — oferujaca
ksztalcenie na kierunkach: kucharz, kucharz matej gastronomii, fryzjer, sprzedawca,
rolnik, murarz, monter instalacji i urzadzen sanitarnych, technolog robét
wykoriczeniowych w budownictwie, blacharz samochodowy, mechanik pojazdéw
samochodowych, elekfryk, rzeznik-wedliniarz, cukiernik, piekarz i stolarz'.

3. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat Regionalny w tomzy, prowadzace
do 2012 roku Zaoczne Technikum Rolnicze dla Dorostych w Srebrnej - oferujace
ksztalcenie w zawodzie technik rolnik. (dowod: akta kontroli str. 17-18, 30-32)

1.1. Od 10% do 20% (z tendencjg rosnaca) absolwentéw misjscowych gimnazjow nie
wybierato oferty ksztalcenia w miejscowych szkotach ponadgimnazjalnych. Pomimo
to, Starostowo w latach 2012-2015 nie inicjowalo uruchamiania nowych kierunkéw
ksztalcenia zawodowego. Wedlug Inspektora ds. OSwiaty, Kultury i Sportu Starostwa
do 2012 roku corocznego przegladu oferty prowadzonych szkot zawodowych dokonywata
Komisja Oswiaty, Kultury i Sportu. Nigdy nie sformutowata ona jednak jakichkolwiek
rekomendacji odnoszacych sie do wprowadzenia zmian w tej ofercie. Zdaniem
wyjasniajacej, wypracowany przez lata model zarzadzania oéwiata ponadgimnazjalng
W spos6b nieformalny przekazal' kompetencje rozpoznawania zapotrzebowania rynku
na nowe kierunki ksztalcenia dyrektorom prowadzonych szkéi, ktorzy posiadali w tym
zakresie znacznie lepsze rozeznanie od urzednikdéw Starostwa i w razie potrzeby inicjowali
oficjaing procedure uruchomienia nowego kierunku (zmiany na liscie oferowanych
kierunkow ksztalcenia zawodowego oméwiono w pkt 1.2. wystapienia pokontroinego).
(dowod: akta kontroli str. 61-74, 538, 544)

1.2. Starostwo nakreslio wizje wieloletniego rozwoju zarzadzanej oéwiaty w dwoch
dokumentach strategicznych:

1. W Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Zambrowskiego na lata 2004-2013%, w ktérym
jako jeden z zakladanych celow wskazano ,unowoczesnienie i rozwéj placowek
oswiatowych” i wyszczegoiniono dziesie¢ zadan inwestycyjnych, polegajacych giownie
na budowie lub modemizacji infrastruktury sportowe] badz otoczenia szkot'*.
Preferowanie tego typu zadan (zamiast chociazby doposazania pracowni lub warsztatow
zawodowych), wedtug Wicestarosty Zambrowskiego S. Rykaczewskiego, wynikalo
z wieloletnich  zapbznien inwestycyjnych, sluzylo poprawie oferty edukacyjnej
(zachecenia kandydatow), a takze zwiekszonych mozliwosci uzyskania dofinansowania
zewnetrznego. Ostatecznie sposréd ww. zadan zrealizowano osiem (w szkolach
zajmujacych sie ksztatceniem zawodowym m.in.: wybudowano halg sportowa

" Zakiad Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku Osrodek Ksztaicenia Zawodowego w Zambrowie prowadzil takie
Liceum Ogolinoksztalcace w Zambrowie ZDZ w Bialymstoku, Liceum Ogdélnoksztaicace dla Dorostych w Zambrowie ZDZ
w Bialymstoku | Uzupetniajace Liceum Ogolnckszlalcage dla Dorastychw Zambrowie ZDZ w Biatymstoku.

12 Stowarzyszenie Wspierania Edukacji | Rynku Pracy w Lomzy Oddziat w Zambrowie prowadzito takze |l Uzupelniajace
Liceum Ogoinoksztatcace dla Dorostych w Zambrowie.

13 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Zambrowskiego na lata 2004-2013, stanowiggy zatacznik do uchwaly Nr XI1/80/07 Rady
Powiatu Zambrowskiego z dnia 19 grudnia 2007 r.

1 W przypadku ZS Nr 1 przewidziano jego wyremontowanie do 2010 roku (za 3500 tys. 2!) i przebudowanie do 2013 roku
hali sportowej (za 3.000 tys. zt), w ZSA przebudowanie do 2013 roku boiska sportowego (za 600 tys. zt), za$
w SOSW wyremontowanie budynku i wybudowanie boiska wielofunkcyjnego do 2013 roku (za kolejno 3.000 tys. zti 1.000

tys. zi).



przebudowano ogrodzenie i przeprowadzono czesciowy remont
ZS nr 1, przeprowadzono remont dachu w ZSA, a takze wybudowano winde dla
niepetnosprawnych i wykonano termomodemizacje budynku SOSW. Powodem
niezrealizowania pozostatych dwach zadan (przebudowy boisk przy ZSA | SOSW) byly —
weditug Wicestarosty Zambrowskiego — ograniczone $rodki finansowe Powiatu
Zambrowskiego.

2. W Programie Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020'¢ ustalono kolejne cele
(bez okreslenia konkretnych wskaznikéw, co moze utrudniaé skuteczne monitorowanie
oraz dokonanie oceny efektow), tj.. podniesienie jakosci i uatrakcyjnienie ksztalcenia
zawodowego'® (na realizacje zadania w latach 2015-2017 przewidziano 1.000 tys. zt -
do zakonczenia kontroli NIK Starostwo nie wydatkowato Srodkéw na ten cel),
dostosowanie kierunkow ksztatcenia do wymogbw rynku pracy, a takze doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe kadry nauczycielskiej (w przypadku dwoéch ostatnich zadan
nie wskazano konkretnych kwot na ich realizacjg).

W Zadnym z dokumentéw nie okreSlono natomiast wieloletnich kierunkow rozwoju
poszczegdlnych szkot zawodowych c¢raz nie uszczegélowiono celow wskazanych
www. dokumentach  (m.in. preferowanych kierunkow ksztalcenia zawodowego,
wyszczegolnienia niezbednego doposazania badz doksztalcania kadry, wskazania
potencjalnych partneréw do wspbipracy w procesie ksztalcenia), a takze nie zamieszczono
rekomendacji dla dyrektordw tych szket w zakresie dostosowywania oferty edukacyjne;
do potrzeb rynku pracy. Wedlug Wicestarosty Zambrowskiego S. Rykaczewskiego,
ogoOlnikowos$¢ tresci ww. dokumentéw wynikata z ich ,strategicznego charakteru’,
a dotychczasowy miejscowy model zarzadzania prowadzonymi szkolami pozostawiat duzg
swobode dziatania ich dyrektorom (odpowiadali m.in. za optymalne zarzadzanie
posiadanymi zasobami kadrowymi i infrastrukturalnymi; do ich zadah nalezato tez
zglaszanie potrzeb, w tym odnoszacych sie do modyfikowania oferty edukacyjnej).

(dowod: akta kontroli str. 33-51, 543-546)

W latach 2012-2015 wspétpraca Starostwa z Powiatowg rada rynku pracy w zakresie
funkcjonowania szkolnictwa zawodowego ograniczyta si¢ do wydania dwoch pozytywnych
opinii w sprawie uruchomienia nastepujacych kierunkow ksztalcenia':

— technik zywienia i ustug gastronomicznych oraz kelner w Technikum nr 1, a takze
kucharz i elektromechanik pojazdéw samochodowych w ZSZ nr 1 (kierunki te wigczono
do oferty ZS nr 1 od 1 wrze$nia 2012 r., po uzgodnieniu z organem prowadzacym?®),

— technik architektury krajobrazu, technik handlowiec i technik drogownictwa w Technikum
Nr 2 oraz sprzedawca w Zasadnicze] Szkole Zawodowej nr 2, a takZze opiekunka
$rodowiskowa i asystent osoby niepelnosprawnej w Policealnej Szkole dla Doroslych
nr 1 w Zambrowie {kierunki wigczono do oferty ZSA od wrzeénia 2012 r. po uzgodnieniu
z organem prowadzacym'®). (dowod: akta kontroli str. 52-60, 542-546)

Planbw  uruchomienia nowych  kierunkéw  ksztalcenia  zawodowego, poza
ww. uzgodnieniami, Starostwo nie poprzedzato pisemnymi analizami rynku pracy, gdyz -
jak wyjasnita Inspektor ds. Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa - wedlug zapewnien
dyrektorow prowadzonych szkdt zawodowych, wprowadzane zmiany odpowiadaly
potrzebom rynku pracy, a powiatowa rada zatrudnienia zaopiniowata je pozytywnie. W jej
ocenie agbélna sytuacja na lokalnym rynku pracy jest trudna do obiektywnej oceny z powodu

% Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020, stanowigcy zatgcznik do uchwaly nr XXVI/183/14 z dnia
30 pazdziernika 2014 r.

6 W Programie Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020 wskazano m.in. na zidentyfikowanie ,niezadawalajacego
wyposazenia warsztatow do praktycznej nauki zawodu’”, lecz nie wyszczegélniono szkot i kieninkow ksztatcenia.

7 Opinie Powiatowej Rady Zatrudnienia w Zambrowie w sprawie kierunkow ksztatcenia w ZS Nr 1 (nr 1/2012 z dnia 26 marca
2012 r.) oraz ZSA (nr 2/2012 z dnia 26 marca 2012 r.).

8 Jchwala Nr 62/12 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie uzgodnienia ksztalcenia w nowych
zawodachw ZS nr 1.

19 Uchwata Nr65/12 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie uzgodnienia ksztalcenia w nowych
zawodach w ZSA.



istotnych problemow ze znalezieniem jakiegokolwiek zatrudnienia, a arbitralne narzucanie

uruchamiania kierunkéw mogtloby jedynie zaszkodzi¢ prowadzonym szkotom. Dodata,

ze wystepuja istotne trudnosci w interpretacji dokumentéw Powiatowego Urzedu Pracy

w Zambrowie (dalej ,PUP"), a podejmowanie w oparciu o nie decyzji o uruchomieniu

w perspektywie wieloletniej kierunku ksztaicenia zawodowego jest w zasadzie niemozliwe,

gdyz:

— szkoly i stuzby zafrudnienia stosujg odmienne klasyfikacje zawodowe (te pierwsze
postugujg sie obowigzujacym wykazem kierunkow ksztalcenia, natomiast urzedy pracy
stosujg znacznie szersze nazewnictwo, oparte takZze na zawodach ksztalconych
w przesziosci, czy nazwach ,profesji” zglaszanych przez pracodawcow, ktdre nie
wystepujg w oficjainych wykazach (skutkowaé to moze jednoczesng nadwyzka rynkowg
ksztalconego zawodu i deficytem w zasadzie tego samego zawodu, tylko inaczej
nazywanego),

— nie nalezy wysuwaé kategorycznych wnioskow w cparciu o dane na poziomie
pojedynczych ofert i pojedynczych rejestracji bezrobotnych, poniewaz w jednym okresie
dana profesja nalezy do wykazu zawodow deficytowych, a w kolejnym jest na liscie
zawodow nadwyzkowych,

— prowadzone szkoly zawodowe ksztalca nie tylko na lokalny rynek pracy.
(dowéd: akta kontroli str. 52-60, 542-546)

Analiza dokumentow PUP za okres od Il potowy 2011 roku do koica 2014 roku potwierdzila
przytoczone wyzej wyjasnienia. Wedtug danych z lokalnego rynku pracy odnoszgcych sie
do Il polowy 2011 roku, tj. w okresie przedstawionych uzgodnief uruchomienia nowych
kierunkow ksztatcenia, na liscie zawodow zréwnowazonych nie znajdowat sie bowiem
zaden z zawodoOw, ktorych uruchomienie pozytywnie zaopiniowata Powiatowa rada
zatrudnienia, natomiast:

— na liscie zawodow nadwyzkowych znajdowaty sie: kucharz (Srednio miesiecznie trzech
zarejestrowanych bezrobotnych na jedng oferte pracy) i kucharz matej gastronomii
($rednio miesiecznie 4,5 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,25 oferty pracy),

— na liscie zawodéw z maksymalnym wskaznikiem intensywnosci deficytu badz
deficytowych wystepowali: pozostali kucharze (brak zarejestrowanych bezrobotnych
przy jednoczesnym wystepowaniu ofert), pomoc kuchenna (Srednio miesiecznie
0,42 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,5 oferty pracy), kelner (Srednio miesigcznie
0,33 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,5 oferty pracy) oraz technik handlowiec
(Srednic miesiecznie 0,17 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,25 oferty pracy).
Pozostatych nowo uruchamianych kierunkéw nie bylo na zadnej z ww. list.

Z kolei wedtug danych z lokalnego rynku pracy za okres od Il polowy 2012 roku do konca
2014 roku na liscie zawadow zrownowazonych znajdowat sie wytacznie technik handlowiec
(tylko w 2014 roku), zas:

— na liscie zawodow nadwyzkowych w réznych okresach znajdowali sie: kucharz malej
gastronomii {($rednio miesiecznie 4,5-5,33 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,08-0,17
ofert pracy), kucharz ($rednio miesiecznie 3,25 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,75
ofert pracy), technik informatyk (Srednio miesigcznie 1,66-2,33 zarejestrowanych
bezrobotnych na 0,08 ofert pracy), technik elektronik (Srednio miesiecznie 2-2,08
zarejestrowanych bezrobotnych na 0,08 ofert pracy), rolnik ($rednio miesigcznie dwoch
zarejestrowanych  bezrobotnych na 0,08 ofert pracy), mechanik pojazdéw
samochodowych (srednio miesiecznie 8,5-9,16 zarejestrowanych bezrobotnych na 1-2
oferty pracy), a takze technik handlowiec ($rednio miesiecznie 0,58 zarejestrowanych
bezrobotnych na 0,17 oferty pracy),

~ na liscie zawodow deficytowych w rdZnych okresach wystepowali: pracownik
przygotowujacy positki typu fast food (brak zarejestrowanych bezrobotnych przy
jednoczesnym wystepowaniu ofert), sprzedawca (Srednio miesigcznie 12,58
zarejestrowanych bezrobotnych na 19,75 oferty pracy), pomec kuchenna (Srednio
miesiecznie 0,16 zarejestrowanych bezrobotnych na 2,42 oferty pracy) i kelner (Srednio
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miesigcznie 0,25 zarejestrowanych bezrobotnych na 0,33 oferty pracy) — natomiast
pozostatych kierunkow ksztalcenia oferowanych przez szkoty zawodowe prowadzone
przez Powiat Zambrowski nie byto na Zzadnej z ww. list. (dowdd: akta kontroli str. 75-125)

1.3. Analizy PUP dotyczace sytuacji absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych w latach
2012-2013% wykazaly, iz wskaznik bezrobocia wérod tych osob (19%—21,8%) byt wyzszy
od poziomu bezrobocia w Powiecie Zambrowskim (14%-17,3%), w wojewodztwie
podlaskim (13,1%-15,1%) i w kraju {11,5%-13,4%)%'. W latach tych jako bezrobotni
zarejestrowalo sie 98 z 515 absolwentow szké! ponadgimnazjalnych z 2012 roku i 118 z 541
absolwentéw z 2013 roku.

W przypadku absolwentéw ZS nr 1 w 2012 roku jako bezrobotni zarejestrowali sie cztere
(z 22) absolwenci kierunku technik organizacji usiug gastronomicznych, czterej (z 20) -
technik informatyk oraz pigciu (z 15) — kucharz malej gastronomii2. W nastepnym za$ roku
zarejestrowato sie czterech z 19 absolwentéw kierunku technik organizacji ustug
gastronomicznych, jeden z 19 — technik informatyk, jeden z dziewigciu — technik elektronik,
siedmiu z 21 - kucharz malej gastronomii i czterech z 20 — mechanik pojazdéw
samochodowych.

Po skonczeniu ZSA w 2012 roku w PUP zarejestrowato sig trzech z 24 absolwentow
kierunku technik roinik23, a w 2013 roku — trzech z 10 absolwentow kierunku technik rolnik
i dwoch z 11 — technik ekonomista.

Z kolei sposrod absolwentdow Zasadniczej Szkoly Zawodowej Specialnej w Dtugoborzu,
w 2012 roku zarejestrowat sie jako bezrobotny jeden z czterech absolwentéw kierunku
kucharz matej gastronomii?*, za$ w 2013 roku — jeden z o$miu — kucharz malej gastronomii
oraz jeden z trzech — stolarz®.

Ww. analizy PUP, poza danymi na temat absolwentow zarejestrowanych jako bezrobotni,
nie wskazywaly liczby absolwentéw, ktérzy: znaleZli zatrudnienie, kontynuowali nauke,
uzyskali Suplementy do Dyplomow Potwierdzajacych Kwalifikacje Zawodowe ,Europass”
i absolwentow, ktorych losy nie byly znane. Jednoczesnie wskazywaly na zasadniczy
niedobdr na lokalnym rynku pracy absolwentow kierunku technik prac biurowych?, ktorego
nie oferowaly prowadzone szkoly zawodowe. Inspektor ds. O$wiaty, Kultury i Sportu
Starostwa zapytana o powody nie uruchomienia takiego kierunku wskazata, iz to dyrektorzy
prowadzonych szkét na biezgco powinni dostosowywaé oferte  edukacyjng
do zapotrzebowania rynku. Poddala takze w watpliwosé realnos¢ tych miejsc pracy oraz
mozliwosé sztucznego ich wykreowania przez zgloszenia zapotrzebowania na stazystow
przez jednostki publiczne, a tym samym celowo$¢ uruchamiania takiego kierunku.

Wyjasnita rowniez, ze po upadku jednego z producentow z branzy wiokienniczej w Powiecie
Zambrowskim nie wystepuja tzw. ,wielcy pracodawcy”, determinujacy sytuacje na lokalnym
rynku pracy.

Wyniki ankiet otrzymanych od dwoch kluczowych pracodawcow? (oba podmicty zatrudniaty
ponad stu pracownikéw) wykazaly zainteresowanie zwigkszeniem przez nich zatrudnienia,
przy jednoczesnych trudnosciach ze znalezieniem odpowiednich kandydatow. Ankietowani
potwierdzili, iz oczekujg od kandydatbw maksymalnie wyksztalcenia zasadniczego
zawodowego i nie konsultowano z nimi doboru profili ksztalcenia oraz ukierunkowania
nabywania umiejetnosci i kompetencji. Ponadto miejscowe szkoly zawodowe nie
wystepowaly o podjecie jakiejkolwiek formy wspotpracy. Wedtug sktadajacej wyjasnienia,

2\ kolejnyeh latach PUP nie opracowywat takich dokumentow.

21 Wedtlug danych Gldwnego Urzedu Statystycznego.

2 Nie zarejestrowal sie zaden z sfedmiu absolwentow kierunku technik elektronik.

23 Nie zarejestrowal sie zaden z 22 absolwent6w kierunku technik ekonomista.

2 Nie zarejestrowal sig zaden z trzech absolwentdw kierunku stolarz.

% Nie zarejestrowal sig jedyny absolwent kierunku krawiec.

2% W latach 2012-2013 zgloszone zostato 98 oraz 92 oferty pracy w tym zawodzie, podczas gdy w Powiecie Zambrowskim
(w szkotach prowadzonych przez inne podmioty) wyksztalcenie takie uzyskalo odpowlednio o$miu oraz czlerech
absolwentow i zaden z nich nie zarejestrowat sie jako bezrobotny.

27 Ankiety wystano do trzech wskazanych przez jednostke kontrolowang kluczowych pracodawcow w Powiecie Zambrowskim.
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inicjatywe w tym zakresie przejawia¢ powinni sami dyrektorzy, poniewaz wszelkiego rodzaju
rekomendacje Starostwa w tym zakresie moglyby zostaé odebrane jako ingerowanie
w kompetencje dydaktyczne. (dowod: akta kontroli str. 126-163, 544-546)

1.4. Organ prowadzacy corocznie opracowywat tzw. informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych oraz dokonywal poréwnania wynikow egzamindw zawodowych (wylacznie
wujeciu rok do roku oraz w stosunku do $redniej wojewodzkiej), przy czym tylko
w przypadku dwdch prowadzonych szkot zawodowych, §j. ZS nr 1 oraz ZSA. Wedtug
Inspektor ds. Oswiaty, Kultury i Sportu brak analizy wynikéw egzaminéw Zasadniczej Szkoly
- Zawodowej Specjalnej w Diugoborzu wynikal ze specyfiki te] szkoly i braku danych
odnoszacych sie do szkat specjalnych. Zadeklarowata natomiast mozliwosé poréwnywania
w przysztosci wynikow egzamindw uczniow z tej placowki w ujeciu rok do roku.
(dowdd: akta kontroli str. 164-267, 544-546)
W latach 2012-2015 poziom zdawalnosci egzamindw zawodowych w ZS nr 1 byt wyzszy od
$redniej w wojewodztwie podlaskim, zas w ZSA z reguly byt nizszy od niej.
1. WZS nr 1 wynosit on;

w kolejnych latach: 77,3%, 38,9%, 59,1% i 64,3% na kierunku technik informatyk
(wobec odpowiednio: 67,3%, 53%, 52,2% oraz 64% na tym samym Kierunku
w wojewodztwie podlaskim),

— w 2014 roku 60% na kierunku technik elekiryk {(w stosunku do 35,8%
w wojewodztwie),

— w latach 2012, 2013 i 2015 odpowiednio: 42,9%, 80% i 22,2% na kierunku technik
elektronik (na tie 44,2%, 64,3% i 51,2% w wojewodztwie),

— w kolejnych latach objetych kontrolg; 85%, 88,2%, 88,9% i 90,9% na kierunku
technik organizacji ustug gastronomicznych (w zestawieniu z: 76,4%, 78,4%, 76,1%
i 78,5% w wojewodztwie),

— w latach 2012 i 2013 odpowiednio: 78,6% i 94,4% na kierunku kucharz mafej
gastronomii (w relacji do 71,8% i 74,1% w wojewddztwie),

— wlatach 2013-2015 kolejno: 91,7%, 73,9% i 66,7% na kierunku mechanik pojazdow
samochodowych (w pordwnaniu do 80,9%, 70,6% i 57,7% w wojewodztwie).

2. W ZSA poziom zdawalno$ci egzamindw zawodowych wynosit:

— w latach 2012, 2013 i 2015 kolejno: 28,6%, 33,3% i 85,7% na kierunku technik
ekonomista (wobec 65,3%, 69,3% i 85,5% w wojewddztwie),

— w kolejnych latach objetych kontrola: 60,9%, 70%, 18,8% i 86,7% na kierunku
technik rolnik (wzgledem 63%, 63,3%, 29,2% i 43,5% w wojewodztwie).

Odnoszac sie do niekierowania jakichkolwiek zalecen do dyrektoréw prowadzonych szkét
w przypadkach obniZzonego poziomu zdawalnosci, a takze ich niepordwnywania z wynikami
krajowymi, Inspektor ds. Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa wskazata, ze szczegbtowe
wykazy poziomu zdawalnosci egzaminéw zawodowych corocznie przedstawiane byly na
posiedzeniach komisji oswiaty, Zarzadu Powiatu oraz Rady Powiatu inigdy nie

zakwestionowano zaréwno formy, jak i tresci tych dokumentéw.
{dowdd: akta kontroli str. 164-267, 544-546)

1.5. W kwietniu 2015 roku Starostwe wspotorganizowato (wraz z jedng z regionainych
redakcji) przedsiewziecie informacyjno-edukacyjne ,Uczelnie w powiecie”, polegajace
naprzedstawieniu na hali ZS nr 1 oferty edukacyjnej miejscowych szkoh
ponadgimnazjainych oraz uczelni wyzszych®. Przedsiewziecie wsparto zakupem statuetki
dla wystawcy najciekawszego stoiska, udzialem przedstawiciela w jury konkursowym oraz
promocja. Poza tymi dziataniami Starostwo nie pomagato prowadzonym szkolom

2 W przedsiewzieciu wzigly udziat m.in. szkoty ponadgimnazjalne poza SOSW oraz 12 uczelni wyzszych, w tym Wojskowa
Akademia Techniczna w Warszawie, Politechnika Bialostocka, Uniwersytet w Biatymstoku i Pafstwowa Wyzsza Szkola
Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy.



Ustalone
nieprawidiowos$ci

zawodowym w nawiazaniu wspolpracy stuzgcej poprawie przygotowania absolwentow
do oczekiwan rynku pracy. Zdaniem Inspektora ds. Oswiaty, Kuitury i Sportu Starostwa,
powodem byl brak sygnaidw ze strony dyrektorow o takich potrzebach, za$ wediug Starosty
Zambrowskiego — powiat nie jest wyposazony w narzedzia prawne zachecajace lokalnych
przedsighiorcow do podjecia wspolpracy (pozostajacych w  dyspozycji chociazby
samorzadéw gminnych), a ponadto trudnc jg nawigzat na poziomie migdzynarodowym,
poniewaz aktualnie nie ma zawartych jakichkolwiek porozumien z partnerami
zagranicznymi. (dowod: akta kontroli str. 268-269, 544-546)

1.6. Starostwo nie monitorowato losow absolwentow prowadzonych szkét zawodowych,
poniewaz wediug Inspektora ds. Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa zajmowaty si¢ tym
podmioty wyposazone w niezbedne narzedzia zarzadeze, {j. PUP (co szerzej omdwiono
w pkt 1.3. wystapienia pokontrolnego) i szkoly zawadowe (poza SOSW), ktore wykazywaly,
7e wigkszo$¢ ich absolwentow znalazta zatrudnienie badz zdecydowala sig
na kontynuowanie ksztalcenia.

Na przyklad w Technikum nr 2 ZSA:

— W 2012 roku, sposrod 47 owczesnych absolwentow, prace zawodowa badZ prace
w gospodarstwie rolnym podjelo 26 absolwentow (55,3% ogétu), 12 (25,5%)
kontynuowato nauke, a jeden (2,2%) wyjechat zagranice; losy pozostatych o$miu
absolwentow (17%) wskazano jako ,inne” (nie wyszczegdlniono ilu absolwentow
zarejestrowalo sie jako bezrobotni),

—~ w2013 roku, z 21 absolwentow, prace zawodowa lub prace w gospodarstwie rolnym
podjelo 13 absolwentow (62%), czterech (19%) kontynuowalo nauke, a kolejnych
czterech (19%) zarejestrowalo sie jako bezrobotni,

— w2014 roku, z 16 absolwentow, prace zawodowa lub prace w gospodarstwie rolnym
podjelo 14 absolwentow (87,6%), jeden (6,2%) kontynuowat nauke, a kolejny (6,2%)
zarejestrowat sie jako bezrobotny. (dowod: akta kontroli str. 270-286, 544-546)

Starastwo nie monitorowato wydawania absolwentom prowadzonych szkot zawodowych
Suplementéw ,Europass”. W trakcie kontroli NIK Inspektor ds. Oswiaty, Kultury i Sportu
Starostwa uzyskata droga telefoniczng informacje, ze ZS nr 1| ZSA wydawaly te dokumenty
wszystkim absolwentom, przynajmniej od 2008 roku (nie wydawano ich w SOSW).

(dowdd: akta kontroli str. 544-546)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Organ prowadzacy nierzetelnie wykonal obowigzek ustalenia sieci szkot
ponadgimnazjalnych, przewidziany w art. 17 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty.
Obowigzujaca uchwata Rady Powiatu w tej sprawie® m.in. wskazywata nieaktuaine
od 2002 roku nazwy ZS nr 1 i ZSA oraz nadal wymieniata zlikwidowane 31 sierpnia
2015r. szkoly wchodzace w sklad ZSA (zasadniczg szkote zawodowa oraz liceum
profilowane). Zdaniem Starosty Zambrowskiego nieaktualnos¢ ww. uchwaly wynikata
zprzeoczenia i natioku biezacych zadan, przy czym zadeklarowat niezwioczne
przedlozenie radnym projektu uchwaty uaktualnigjace;.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 561-564, 588)

2. Organ prowadzacy sprawowal nierzetelny nadzér nad prowadzonymi szkotami,
w zakresie dopuszczalnej oferty edukacyjnej. W wyniku tego Dyrektor ZSA ustalit
wlatach szkoinych 2013/2014 i 2014/2015 w Zasadniczej Szkole Zawodowej
nr 2 ksztalcenie na czterech kierunkach: monter zabudowy i robot wykonczeniowych
w budownictwie, stolarz, krawiec i murarz-tynkarz, pomimo nieuzgodnienia
uruchomienia tych kierunkéw 2z Zarzadem Powiatu oraz bez zasiggniecia opinii
wojewddzkiej rady zatrudnienia o zgodnosci z potrzebami rynku pracy, co stanowilo

2 Uchwata Nr XXVill/160/01 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 31 pazdziemika 2001 r. w sprawie ustalenia sieci szkol
ponadgimnazjalnych (ze zm.).
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Qpis stanu
faktycznego

naruszenie art. 39 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Dyrektor ZSA posiadat w tej
sprawie jedynie pozytywng opinie powiatowej rady zafrudnienia {w skiad kiérej
wchodzile m.in. dwdch przedstawicieli Starostwa), a ksztatcenia na wszystkich ww.
kierunkach faktycznie nie uruchomiono ze wzgledu na brak chetnych. Wedlug Inspektor
ds. Oswiaty, Kuitury i Sportu Starostwa, Dyrektor ZSA popetnit btad formalny w tej
sprawie, poniewaz oficjalnie nie wystapit do Starostwa Powiatowego o zgode
na uruchomienie ww. kierunkéw, co w praktyce nie skutkowalo jednak negatywnymi
nastepstwami, gdyz — ze wzgledu na brak zainteresowania — ksztatcenia nie
uruchomiono. (dowdd: akta kontroli str. 12-13, 53, 292, 547-548)

Dotychczasowy model organizacji szkolnictwa zawodowego umozliwial micdziezy
korzystanie z roznorodnej oferty edukacyjnej, jednak nie zapewniono skutecznego
dostosowywania jej do biezacego zapotrzebowania rynkowego. Wyniki egzaminow
zewnetrznych wskazywaly z kolei, iz prowadzone szkoly zawodowe w réznym stopniu
przygotowywaly absolwentdéw do zawodu badz kontynuowania nauki.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztalcenia w wybranych
zawodach.

2.1. W latach 2012-2015 (do konca sierpnia) Starostwo utrzymywaio prowadzone szkoly
ponadgimnazjalne w oparciu o:

—  $rodki z budZetu panstwa, wynoszace w kolejnych z analizowanych lat: 21.784,6 tys. zt,
19.838,4 tys. zi, 19.356,4 tys. zt i 15.340,7 tys. zt (systematyczne zmniejszanie sie tych
srodkéw wynikalo glownie ze zmniejszajacej sig liczby ucznibw i zwigzanych z nig
zmniejszajacych sie wplywow subwencji oswiatowej®0),

—  Srodki wtasne, wynoszace w latach 2012-2014 kolejno : 191,7 tys. zt, 1.152,7 tys. zt
i 1.351,7 tys. 2, co mialo uzupelni¢ zmniejszajace sie wplywy z budzetu panstwa,

—  $rodki europejskie, wynoszace 96 tys. zt w 2014 roku i 145,9 tys. zt w 2015 roku
(do kofica sierpnia), z przeznaczeniem na realizacje w ZSA projektu ,Zawodowy
paszport do kariery” (ktory omowiono szerzej w pki 2.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego)?!. (dowod: akta kontroli str. 19-26, 539)

Analiza dokumentacji dotyczacej trzech dotacji celowych na faczng kwote 2.417,1 tys. zh,

przeznaczonych na zadanie inwestycyjne w szkolnictwie zawodowym, wykazata, ze Srodki

wykorzystano prawidtowo i terminowo™. (dowad: akta kontrali str. 310-330)

2.2. Starostwo stopniowo zmniejszalo sredki finansowe przeznaczone na realizacje zadan
oSwiatowych.

W 2012 roku wydatkowano 22.693,4 tys. z% (99,7% planu — 22.771,3 tys. 2l), z czego
20.115 tys. 24 (88,6%) stanowily wydatki biezace, zas 2.578,4 tys. zt {11,4%) wydatki
majatkowe; na szkolnictwo zawodowe3* przeznaczono 7.810,9 tys. zt (34,4%), a na dotacje
dla szkét prowadzonych przez inne organy — 1.547,1 tys. zt.

W kolejnych latach, mimo zmniejszenia wydatkéw przeznaczanych na dotowanie innych
podmiotow, wydatki biezace wzrosly. | tak w 2013 roku wykorzystano 20.991,2 tys. zI*
(99,3% planu — 21.134,9 tys. zf), w tym 20.4952 tys. zt (97,6%) stanowity wydatki biezace,
a 496 tys. zt (2,4%) wydatki majatkowe; na szkolnictwo zawodowe przeznaczono 5.191,5

% Wedtug danych SIO liczba uczniéw w prowadzonych szkotach ponadgimnazjalnych zmniejszyta sig z 1.239 na 30 wrzesnia

2012 1. do 1.124 na 30 wrzeénia 2015 r., z czego w szkotach zawodowych z 520 do 503.

Ponadto w 2012 roku Powiat Zambrowski uzyskal dwie dotacje na faczna kwote 717,1 tys. zt na dokorficzenie zadania

inwestycyjnego — budowy hali sportowej przy ZS nr 1.

2 Wybrano trzy najwyzsze kwotowo dotacie celowe, na kwoty. 1.700 tys. 2t z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
500 tys. 2t uzyskane od Miasta Zambréw oraz 217,11 fys. z z Panstwowego Funduszu Rehabilitacj Osob
Niepeinosprawnych.

8 Wydatki na oswiate w 2012 roku stanowily 53.2% (42.682,7 tys. z) wydatkéw Powiatu Zambrowskiego i 113%
(20.083,6 tys. zt) wptywow z subwencji odwiatowe].

3 Rozdzial 80130 — Szkolnictwo zawodowe oraz rozdziat 80134 - Szkolnictwo zawodowe specjalne.

3% Wydatki na oswiale w 2013 roku stanowily 45,8% (45.868,2 tys. z}) wydatkow Powiatu Zambrowskiego i 105,8%
(19.838,4 tys. 1) wplywow z subwencji oSwiatowe.

3
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tys. zt (24,7%), a na dotacje dla szkot prowadzonych przez inne organy — 1.156,1 tys. zt.
W 2014 roku wydatkowano z kolei 20.804,1 tys. z% (99,7% planu — 20.765,8 tys. zt),
wcalosci na wydatki biezace; na szkolnictwo zawodowe przeznaczono 5.578,8 tys. zt
(26,8%), a na dotacje dla szkél prowadzonych przez inne organy — 1.320,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 540)

2.3. W latach 2012-2015 (do sierpnia) Starostwo nie obslugiwato projektéw z udzialem
srodkow zagranicznych, dotyczacych szkolnictwa zawodowego. ZSA od listopada
2013 roku do czerwca 2015 roku zrealizowata natomiast projekt pn. ,Zawodowy paszport
do kariery” o wartosci 257,1 tys. zt {w tym 241,9 tys. z dofinansowania $rodkami UE),
ktorego efektami byly m.in.: zajecia dydaktyczno-wyrownawcze (96,1 tys. zi), zakupy
pomocy dydaktycznych oraz wyposaZenia do dwoch pracowni (88,3 tys. zl), a takze
stypendia stazowe dla ucznidéw (46,5 tys. zt). Ponadto ZS nr 1 i ZSA wspbluczestniczyly
w kilku innych projektach unijnych realizowanych przez podmioty zewnetrzne {w ich efekcie
szkoly otrzymywaly dodatkowe wyposazenie dydaktyczne oraz przeszkolitly cze$¢ kadry,
a wytypowani uczniowie uzyskali mozliwos¢ odbycia szkolen i stazy zawodowych).
Starostwo 1 kwietnia 2015 r. zawarlo takze umowe z podmiotem zewnetrznym na wsparcie
wszystkich  prowadzonych  jednostek  oswiatowych przy realizacji  projektow
dofinansowanych srodkami zewnetrznymi (w tym unijnymi).

(dowod: akta kontroli str. 302, 330-334)

2.4, Starostwo oraz prowadzone szkoty nie posiadaly danych na temat faktycznych kosztéw
ksztalcenia w poszczegéinych zawodach, gdyz - jak wyjasnita Inspekior ds. OSwiaty,
Kultury i Sportu Starostwa — dokladne ich ustalenie jest niemoZliwe ze wzgledow
technicznych (z tej samej infrastruktury korzystajg rézne szkoly), a ponadto nie bylo takie;
potrzeby, poniewaz decyzje o uruchamianiu badz likwidowaniu danego kierunku ksztalcenia
opieraly sie przede wszystkim na mozliwosciach kadrowych i infrastrukturalnych
poszczegolnych szkol, a nie kosztach ksztalcenia danego zawodu. Dodata, ze stosowany
model roziiczania kosztow spetniat wszystkie wymogi przepiséw o rachunkowosci
i sprawozdawczosci budzetowej, a szacunkowe koszty ksztatcenia jednego ucznia mozna
ustali¢, porownujac wydatki szkot z liczbg uczeszczajacych do nich ucznidw. Ustalone
www. sposob koszty ksztalcenia zawodowego byly w latach szkolnych 2012/2013 -
2014/2015 od kilku do kilkudziesieciu procent wyzsze od kosztéw ksztaicenia ogdinego,
a zmiany wynikaty glownie ze zmieniajacej sig liczby uczniow. Koszty ksztalcenia jednego
ucznia w tych latach szkolnych wynosity:

—  wILOZSO kolejno: 7,1 tys. z1, 6,8 tys. i 6,6 tys. 24,
—  wWZSnr1odpowiednio: 7,4 tys. z, 7,5 tys. zti 6,9 tys. zt, w tym:
e wll Liceum Ogolnoksztalcacym 7,3 tys. zt, 7,2 tys. zti 6,8 tys. 4,

e w Il Liceum Profilowanym: 9,8 tys. zt w roku szkolnym 2012/2013 i 11,5 tys. z!
w roku szkolnym 2013/2014,

e w szkolach zawodowych kolejno: 7,3 tys. 24, 7,5 tys. zti 7 tys. zi,
— WZSA: 8,1tys. z, 8,3tys. zti 7,1 tys. 4, wtym:
e w Il Liceum Ogbinoksztatcacym kolejno: 6,6 tys. zi, 7 tys. z4i 7,1 tys. zt,

e w | Liceum Profilowanym: 10,9 tys. zt w roku szkolnym 2012/2013 i 15,9 tys. zt
w roku szkoinym 2013/2014,

e w Technikum nr 2 odpowiednio: 8,4 tys. zt, 8,4 tys. zti 7,2 tys. z,

— w Zasadniczej Szkole Zawodowej Specjalnej SOSW kolejno: 46,3 tys. zt, 81,2 tys. z
oraz 56 tys. zi. (dowdd: akta kontroli str. 19-26, 547)

]

Wydatki na oswiate w 2014 roku stanowity 48% wydatkéw Powiatu Zambrowskiego (43.128,3 tys. zf} i 107,5% wptywow
2z subwencji o$wiatowej (19.351,4 tys. zt).
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2.5, Starostwo stopniowo modernizowato infrastrukture prowadzonych szkét zawodowych.
Poza dokonczeniem w 2012 roku inwestycji, obejmujacej budowe oraz doposazenie hali
sportowej, a takze zwiazanych z nimi prac remontowych przy ZS nr 1 (za 2.578 4 tys. zi),
w2013 roku za 496 tys. zt zmodernizowano wiezbe i pokrycie dachowe w ZSA
(309,1 tys. zt), za$§ w SOSW wybudowano winde zewnetrzng dla oséb niepetnosprawnych
(186,9 tys. zt). Na lata 2016-2017 zaplanowane sg dalsze prace remontowe w ZS nr 1.
(dowod: akta kentroli str. 487-505, 540)

2.6. Starostwo dysponowalo dokumentami potwierdzajacymi zapewnienie w prowadzonych
szkotach ponadgimnazjalnych bezpiecznych i higienicznych warunkéw. Komisje szkolne
corocznie potwierdzaly gotowosc tych szkét do realizacji zadan o$wiatowych, a niewielkie
zastrzezenia odnosily sie gléwnie do poprawy estetyki niektorych pomieszczen:

— drobnych prac konserwacyjnych w dziesieciu pomieszczeniach w ZSO (do korica
sierpnia 2015 roku ww. prace wykonano tylko w dwoch pomieszczeniach),

— remontu holu gtownego oraz korytarza na parterze wiodacego przez szatnie
uczniowskie w ZS nr 1 (do konca sierpnia 2015 roku ww. zadania nie zrealizowano,
a pojawily sie nowe potrzeby — remont sanitariatow i warsztatdw mechanicznych).

Zdaniem Inspektor ds. Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa, otrzymywana subwencja
o$wiatowa, a takZe corocznie zwickszane $rodki wiasne nie wystarczaly na zaspokojenie
petnych potrzeb tych szkét i zmuszaly dyrektoréw do wyboru zadan priorytetowych.

(dowod: akta kontroli str. 508-521, 547-548)

Ponadto Starostwo na biezaco informowane bylo o gidwnych ustaleniach koniroli
zewnetrznych (m.in. finansowych, sanitarnych, budowtanych, ochrony przeciwpozarowej
oraz ewaluacjach kuratoryjnych), przeprowadzanych we wszystkich prowadzonych szkotach
ponadgimnazjalnych. W okresie objetym kontrolg zalecenia pokontrolne  wydano
w ZS nr 1. Dotyczyly one wykonania odpowiednich przegladow, doposazenia klatek
schodowych w porgcze, wyposazenia szkoly w szafki umozliwiajace uczniom pozostawienie
podrecznikéw i przyborow szkolnych na terenie szkoly (zalecenia te zrealizowano).

(dowdd: akta kontroli str. 164-267, 506-507)

2.7. Organ prowadzacy wyposazyt szkoly ponadgimnazjalne w wigkszo$¢ infrastruktury
dydaktycznej i wyposazenia niezbednego do realizacji podstaw programowych oraz
przyjetych programéw nauczania.

1. ZSO w okresie objetym kontrolg doposazono w sprzet informatyczny lub audiowizualny
wraz z oprogramowaniem (za 14,5 tys. zi), wyposazenie pracowni (o warto$ci
1,41ys. zt) oraz literature (1,7 tys. zt). Szkota z innych Zrodet otrzymata takze
nieodplatnie sprzet informatyczny i audiowizualny wraz z oprogramowaniem oraz
literature o wartosci 34,4 tys. zt.

2. ZS nr 1 w latach objetych kontralg przekazano $rodki na wyposazenie pracowni oraz
meble (20,8 tys. zl). Ponadto dzigki wspoirealizowanym przez tg szkole projektom
unijnym doposazono jg pomocami dydaktycznymi i wyposazeniem za 351,2 tys. zt.

a. SOSW w latach 2012-2015 (do zakonczenia kontroli) doposazono literaturg
(21,1tys. zt), wyposazeniem pracowni (7.7 tys. Zzf), urzadzeniami
dydaktycznymi (2,9 tys. zt) i drobnym sprzetem elektronicznym (0,3 tys. zi).

b. ZSA w okresie objetym kontrolg przekazano sSrodki na zakup sprzetu
informatycznego lub audiowizualnego wraz z oprogramowaniem (12,2 tys. z#),
urzadzen dydaktycznych (5,8 tys. 2t), mebli i wyposazenia pracowni (4,8 tys.
zt) oraz literatury (1,7 tys. zl). Ponadto dzieki realizowanemu samodzielnie
przez ta szkole projektowi unijnemu (co szerzej oméwiono w pkt 2.3.
wystapienia  pokontroinego)  doposazono jg  kolejnymi  pomocami
dydaktycznymi i wyposazeniem na kwotg 88,3 tys. z}.

{dowdd: akta kontroli str. 549-560, 583-587)

2.8. W strukturze wydatkow na ksztalcenie zawodowe, w poszczegolnych szkofach
zdecydowanie dominowaty wynagrodzenia z pochodnymi. Wplywy z subwenciji o$wiatowej
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na szkolictwo zawodowe nie pokrywaly wydatkéw ponoszonych przez poszczegtine
szkoly na ksztalcenie zawodowe.

WZSnr1:

— w2012 roku z 2.193 tys. zt wydatkow na szkolnictwo zawodowe (99,7% planu), 2.142,2
tys. zt poniesiono na wydatki biezgace (gtownie wynagrodzenia z pochodnymi —
2.001,1 tys. zt, stanowiace 91,2% ogolu wydatkdw), zas 50,8 tys. zt wydatki majatkowe,

— w 2013 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe wyniosty 2.287,1 tys. zt (99,9% planu);
w calosci przeznaczono je na wydatki biezace, ktorymi sfinansowano przede wszystkim
wynagrodzenia z pochodnymi (2.097,2 tys. 2, tj. 91,7%),

— w 2014 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe, wynoszace 2.287,7 tys. zt (99,9%
planu), przeznaczono na pokrycie wydatkow biezacych, w tym gtownie wynagrodzen
z pochodnymi (2.158,1 tys. zl, tj. 94,3%),

— w 2015 roku (do konca sierpnia) wydatki na szkolnictwo zawodowe wyniosly
1.576,91ys. zt (71,9% planu) i przeznaczone zostaly na sfinansowanie wydatkéw
biezacych, gldwnie wynagrodzeh z pochodnymi (1.445,3 tys. zi, stanowigce 91,7%).

Naliczona za$ dla tej szkoly subwencja oSwiatowa na szkolnictwo zawodowe wynosila

w kolejnych latach: 2.134,3 tys. zt, 2.142,6 tys. zt, 2.111,5 tys. z 1 2.300,9 tys. zt.

Z kolei w ZSA:

— w 2012 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe wynoszace 764 tys. zt (100% planu),
przeznaczono na pokrycie wydatkow biezacych, w tym zwlaszcza wynagrodzen
z pochodnymi (719 tys. 2, tj. 94,1% ogo6tu),

— w2013 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe (w catosci biezace) wyniosty 711,7 tys. zt
(100% planu), w tym wynagrodzenia z pochodnymi - 671,2 tys. zt (94,3%),

— w 2014 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe w catoSci przeznaczono na wydatki
biezace, wynoszace 1.1465 tys. zt (100% planu), w tym przede wszystkim
na wynagrodzenia z pochodnymi (1.088,3 tys. Z1, tj. 94,9%),

— w 2015 roku (do konca sierpnia) wydatki na szkolnictwo zawodowe wyniosly
748,5 tys. zt (71,8% planu); przeznaczono je na sfinansowanie wydatkow biezacych,
w szczegolnosci wynagrodzen z pochodnymi (717,6 tys. zt, stanowiacych 95,9% ogotu).

Subwencja oswiatowa naliczona dla ZSA na szkolnictwo zawodowe wynosita w kolejnych

z analizowanych lat: 734,4 tys. 21, 619,2 tys. z}, 814,2 tys. zti 1.190,2 tys. zt.

Natomiast w SOSW:

— w 2012 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe, wynoszace 1.123,1 tys. zt (99,9%
planu), przeznaczono na wydatki biezace, gtdwnie na wynagrodzenia z pochodnymi
(1.054,5 tys. zt, tj. 93,9% ogolu),

— w 2013 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe w catosci przeznaczono
na sfinansowanie wydatkow biezacych, ktore wyniosly 1.206,2 tys. zt (100% planu),
w tym na wynagrodzenia z pochodnymi — 1.101,8 tys. z (91,3%),

— w 2014 roku wydatki na szkolnictwo zawodowe (w catosci biezace) wyniosty
1.219,4tys. 2 (99,9% planu), w tym wynagrodzenia z pochodnymi wykorzystano
1.109,5 tys. 21 (90,9%),

— w 2015 roku (do korica sierpnia) na szkolnictwo zawodowe wykorzystano 766,7 tys. z4
(62,2% planu), przeznaczajgc S$rodki na pokrycie wydatkow biezacych, przede
wszystkim wynagrodzen z pochodnymi (713,6 tys. zI, stanowiacych 93,1%).

Subwencja oswiatowa na szkolnictwo zawodowe dla SOSW wynosita 297,9 tys. Z,

410,8 tys. zt, 257,2 tys. zt i 391,3 tys. zt. (dowod: akta kontroli str, 347-4886, 565-569)

2.9. Starcstwo nie otrzymywalo ze strony dyrektorow prowadzonych szkét sygnatow
o brakach w wymaganej kadrze dydaktycznej. Szkoly zawodowe w roku szkolnym
2015/2016 dysponowaly do$wiadczong | wykwalifikowang kadrg nauczycieli:
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— w Z80 zatrudniono 40 nauczycieli dyplomowanych (o siedmiu wiecej niz w 2012 roku),
12 mianowanych (o czterech mniej w pordwnaniu do 2012 roku) i 10 kontraktowych
(o dwéch mniej niz 2012 roku), a w 2012 roku zatrudniano tez jednego stazyste,

— W ZS nr 1 bylo 32 nauczycieli dyplomowanych {o trzech wiecej niz w 2012 roku),
dziewigciu mianowanych (o siedmiu mniej w stosunku do 2012 roku), pieciu
kontraktowych (spadek o jednego w porownaniu do 2012 roku) oraz jeden nauczyciel
stazysta (tak jak w 2012 roku),

~ w ZSA zatrudniono 15 nauczycieli dyplomowanych (o dwoch mnigj niz w 2012 roku),
11 mianowanych (bez zmian w poréwnaniu do 2012 roku), dwdch kontrakiowych
(o dziewieciu mniej niz w 2012 roku) oraz czterech nauczycieli stazystéw (o jednego
mniej w stosunku do 2012 roku),

— w SOSW byto 46 nauczycieli dyplomowanych (wzrost o szesciu w stosunku
do 2012 roku), 10 mianowanych (o czterech mniej w pordwnaniu z 2012 rokiem), trzech
kontraktowych (bez zmian w stosunku do 2012 roku) oraz siedmiu stazystow
(w 2012 roku nie zatrudniano nauczycieli o tym stopniu awansu zawodowego).

(dowod: akta kontroli str. 534-537, 547-548)

2.10. Starostwo nie diagnozowato potrzeb doskonalenia zawodowego nauczycieli uczacych
przedmiotébw zawodowych oraz zainteresowan nauczycieli odchodzeniem z pracy
w najblizszej perspektywie, gdyz — wedtug Inspektora ds. Oswiaty, Kultury i Sportu
Starostwa — dyrektorzy prowadzonych szkot zawodowych nie zgtaszali brakow kadrowych.
Starostwo corocznie opracowywato plany dofinansowania doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Okre$lato tez dopuszczalne formy doksztaicania oraz procentowy
poziom dofinansowania poszczegdinych z nich. W latach 2012-2014 szkoly prowadzace
ksztalcenie zawodowe wydatkowaly na te cele stosunkowo nieznaczne srodki finansowe:

— ZSO w kolejnych latach wykorzystato: 8,7 tys. zi, 10,4 tys. zt i 5,4 tys. Z4, co stanowito
odpowiednio: 31,1%, 75,9% i 39,4% planu po zmianach,

— ZSnr 1 przeznaczylo kolejno: 0,6 tys. z4, 3,4 tys. i 1,6 tys. zt, tj.: 14,3%, 94,4% 113,8%
planu po zmianach,

— ZSA wydatkowalo odpowiednio: 2,8 tys. zt, 6,2 tys. zt i 6,5 tys. zt, co stanowilo 100%,
95,4% i 100% planu po zmianach,

— SOSW wykorzystalo: 4,6 tys. zt, 7,5 tys. zti 6,1 tys. 2k, czyli 51,7%, 68,8% i 56% planu
po zmianach. (dowod: akta kontroli str. 335-416, 547-548, 570-582)

211. W prowadzonych szkolach ponadgimnazjalnych wysokos¢  wydatkow

na wynagrodzenia nauczycieli®” przedstawiat si¢ nastgpujgco:

— w ZSO - 3.013,1 tys. zt w 2012 roku, 2.866,6 tys. zt w 2013 roku i 3.078,4 tys.
w 2014 roku, co stanowito kolejno: 67,9%, 62,2% i 66,3% wydatkéw biezacych,

— ZSnr1-25877 tys. zZt w 2012 roku, 2.657 tys. zt w 2013 roku i 2.537,7 tys. zi
w 2014 roku, tj. odpowiednio: 67%, 65,6% i 65,1% wydatkow biezacych,

— ZSA - 15184 tys. zt w 2012 roku, 1.448,9 tys. zt w 2013 roku i 1.370 tys. zt
w 2014 roku, czyli: 65,6%, 66,1% i 60,7% wydatkow biezacyeh,

— SOSW - 3.960,8 tys. zt w 2012 roku, 4.063,8 tys. zt w 2013 roku i 3.993,3 tys. zi

w 2014 roku, co stanowito kolejno: 60,5%, 57,5% i 55,4% wydatkéw biezacych.
(dowod: akta kontroli str. 540-541)

2.12. W latach 2012-2015 Starostwo sprawowalc nadzor nad prowadzonymi szkotami

ponadgimnazjalnymi poprzez.

—  uzyskiwanie potwierdzen komisji szkolnych o zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych
warunkow oraz gotowosci tych szkét do realizacji zadah o$wiatowych, a takze

¥ Starostwo dysponowalo wylacznie danymi dotyczacymi wynagrodzen nauczycieli nie obejmujacych skladek ZUS
pracodawcy i sktadek na Fundusz Pracy, a takze ZFSS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Uwagi i wnioski
pokontrolne

informacji o gtownych ustaleniach kontroli zewnetrznych — co szerzej oméwiono w pkt
2.6. niniejszego wystapienia pokontroinego,

— przeprowadzanie bezposrednich czynnosci kontrolnych badz audytowych (w badanym
okresie dwukrotnie przeprowadzonc audyty w SOSW, ktére nie wykazaty istotnych
nieprawidtowosci). W ZSO, ZSA i ZS nr 1 ostatnie kontrole przeprowadzone zostaly
w 2011 roku, gdyz — jak wyjasnita Inspektor ds. O$wiaty, Kultury i Sportu Starostwa -
w kolejnych latach sprawdzane byly pozostale szkoly i placowki oswiatowe, w tym
dofowane. (dowodd: akta kontroli str. 506-533, 547-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze mimo przeprowadzanych remontow oraz
doposazania prowadzonych szkot zawodowych, nadal nie dysponowaly one pemnym,
wymaganym zapleczem infrastrukturalnym, a takze niektérymi pomocami dydaktycznymi
i wyposazeniem pracowni, wymaganymi zatacznikiem rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach:

1. Z ustalen przeprowadzonej rownolegle kontroli w ZS nr 1 wynikato, ze w tej szkole
brakowalo m.in.. stanowiska barowego wyposazonego w lade barowg oraz stoki
barowe (stuzacego do ksztaicenia na kierunku technik Zzywienia i ushg
gastronomicznych), urzadzenia diagnostycznego do pomiaru geometrii podwozia oraz
urzadzenia do mycia i konserwacji (stuzgcego do ksztalcenia na kierunku mechanik
pojazdéw samochodowych). Dyrektor ZS nr 1 wskazal za$, ze ww. braki w rézny
sposob byly zastepowane i nie wplywaly istotnie na proces ksztaicenia, natomiast
corocznie sygnalizowat organowi prowadzacemu potrzebe zwigkszenia puli srodkow
budzetowych.

2. Z informacji uzyskanej od dyrektora ZSA wynikalo, ze w szkole tej brakowato m.in.:
warsztatow szkolnych oraz gospodarstwa szkolnego (stuzacych do ksztalcenia
w zawodzie technik rolnik), wigkszosci wyposazenia pracowni dokumentacji, miernictwa
drogowego oraz materialoznawstwa drogowego, w tym m.in.. oprogramowania
do wykonywania rysunkow technicznych i koszterysowania, pomocy dydaktycznych
do ksztaltowania wyobrazni przestrzennej oraz stanowiska laboratoryjnego ze sprzgtem
do badania wlasciwosci materiatow budowlanych (stuzacych do ksztatcenia w zawodzie
technik drogownictwa). Powodem tych brakow (w rézny sposéb zastgpowanych) -
wedtug informaciji dyrektora ZSA — bylo ceroczne niedoszacowanie lub zmniejszanie
budzetu szkoly. (dowéd: akta kontroli str. 287-302, 547-548)

Wedtug Inspektora ds. O$wiaty, Kultury i Sportu Starostwa, Starostwo nie weryfikowalo
zaplecza szkol ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe (jeden pracownik),
a dyrektorzy nie zgtaszali konkretnych brakow niezbednego wyposazenia badz pomocy
dydaktycznych, stad uwazano ze sg oni w pehi przygotowani do procesu ksztalcenia
zawodowego. (dowod: akta kontroli str. 4-7, 547-548)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane dziatania zmierzajace
do zapewnienia odpowiednich warunkéw ksztalcenia zawodowege na oferowanych
kierunkach. Niezbedne jest jednak wyeliminowanie brakow wyposaZenia dydaktycznego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

3 Dz U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnienie wymaganych warunkow ksztatcenia zawodowego na oferowanych
kierunkach.

2. Zobowigzanie dyrektorow szkdt do uzgadniania z organem prowadzacym i wojewddzka
rada zatrudnienia rozszerzania oferty ksztalcenia zawodowego.

3. Spowodowanie uchwalenia przez Rade Pawiatu aktualnego planu sieci szkdh
ponadgimnazjainych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedncstki kontrolowanej przystuguje prawc
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Defegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposcbie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 listopada 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej |zby Koptroli w Biatymstoku
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