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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/029 - System szkolnictwa zawodowego

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
96760 z 1 wrzesnia 2015 . (dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sokolce, ul. J. Pitsudskiego 8, 16-100 Sokétka, zwane dale]
~otarostwem” (dowod: akta kontroli str. 3)

Piotr Re¢ko — Starosta Sokéiskit

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja szkd ksztalcacych w zawodach, prowadzonych przez Powiat Sokélski w latach
2012-2015, nie zapewniata w pelni skutecznegoc ksztalcenia zawodowego. Nie
dostosowano bowiem oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i zainteresowan
zawodowych miodziezy gimnazjalnej. Zdawalno$¢ za$ egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe w jednej z prowadzonych szkot zawodowych byta znacznie nizsza
od przecietnej w wojewddztwie podlaskim, a w dwoch na ogdl przewyzszata te Srednia,
z wyjatkiem gtownie 2015 roku, w ktorym odbiegata od niej od kilku do kilkunastu punktow
procentowych.

Powiat nie prowadzit analiz zasadno$ci ksztatcenia w zawodach nauczanych w szkotach
powiatowych i nie dysponowat danymi o zawodowych losach absolwentéw prowadzonych
szkot. Brak rozpoznania potrzeb rynku pracy skutkowat zas wzrostem w latach 2012-2013
odsetka bezrobotnych absolwentow technikéw prowadzonych przez Powiat z 34.4%
do 39% w zawodzie technik mechanik, z 34,5% do 42,2% w zawcdzie technik ekonomista,
z 38,7% do 46,1% w zawodzie technik organizaciji ustig gastronomicznych i z 30% do 45%
w zawodzie technik rolnik. Natomiast sposréd absolwentéw zasadniczych szkél
zawodowych, w 2012 roku najwiekszy adsetek bezrobotnych dotyczyt zawodow: cukiernik —
cztery osoby (100% absolwentéw), operator obrabiarek skrawajgcych i mechanik pojazdow
samochodowych — po czterech z pieciu absoiwentow, kucharz matej gastronomii — trzech
z czterech absolwentow, zas w 2013 roku — trzech z czterech absolwentdéw zawodu piekarz
i dwoch z trzech absolwentéw zawodu operator obrabiarek skrawajacych. Wediug stanu
na 31 grudnia 2014 r. wsrdd bezrobotnych znajdowaty sig 72 osoby, ktore w 2014 roku
ukonczyly technika i szkoly zawodowe.

Zarzad Powiatu Sokolskiego akceptowal zgtaszane przez dyrektorow prowadzonych szkot
propozycje uruchomienia nowych kierunkéw, bez rozpoznania zainteresowan zawodowych
miodziezy gimnazjalnej. W konsekwencji z cztersch nowych zawodéw utworzonych
w Zespole Szkot Zawodowych im. E. Orzeszkowej w Sokodfce w roku szkolnym 2012/2013,
w dwdch mechanik-monter maszyn i urzadzen oraz technik budownictwa nie udalo sie
dokona¢ naboru z powodu braku chetnych. Analogiczna sytuacja dotyczyla zawodu technik
architektury krajobrazu w Zespole Szkot Rolniczych im. majora Henryka Dobrzanskiego-
Hubala w Sokélce. Uwage zwraca rowniez fakt, ze kierunek technik budownictwa
utworzono, chociaz Zasadnicza Szkola Zawodowa nie posiadata kadry i niezbgdnych
pracowni warsztatowych do nauczania tego zawodu

Zdawalno$¢ egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe byla zrdznicowana
w poszczegolnych szkolach. Najstabsze wyniki uzyskiwali absolwenci Zespolu Szkét

* Od 1 grudnia 2014 r. Od 27 listopada 2010 r. do 30 listopada 2014 r. Starostg Sokoiskim byt Franciszek Budrowski.
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Opis stanu
faktycznego

Zawodowych im. E. Orzeszkowe] w Sokdlce. W latach 2012-2015 zdawalno$¢ egzaminu
na kierunku technik mechanik wynosita odpowiednio 7,7%, 34,5%, 43,7% i 70,6% i byla
znacznie nizsza od przecietnej w wojewddztwie podlaskim (33%, 58,1%, 60,8% i 50%).
Natomiast w przypadku absolwentéw Zespotu Szkol Rolniczych im. majora Henryka
Dobrzariskiego-Hubala w Sokolce zdawalno$¢ egzaminu na kierunku np. technik
ekonomista wynosita w kolejnych latach objetych kontrola 80,8%, 72,4%, 86,4%, 77,8%
wobec 65,3%, 69,3%, 80,7% i 85,5% w wojewddztwie podiaskim, a na kierunku technik
organizaciji ustug gastronomicznych — 82,1%, 76,9%, 80%, 63% przy 76,4%, 78,4%, 76,1%,
78,5% w wojewodztwie.

Zarzad Powiatu Sokoiskiego przeznaczal Srodki na remonty oraz zakup pomocy
dydaktycznych i wyposazenia pracowni prowadzonych szkoh Nie zapewniono jednak
Zespotowi Szk& Zawodowych w Sokdice warunkéw do utworzenia pracowni analizy
biclogiczno-chemicznej wraz z wyposazeniem, niezbednej do ksztalcenia w zawodzie
technik ustug fryzjerskich oraz zakupu czesci wyposaZzenia wymaganego do ksztatcenia
w zawodzie technik informatyk. Z kolei mimo zaplanowania w budzecie Powiatu $rodkéw
na doksztaicanie nauczycieli, nie dofinansowano studidw podyplomowych dajgcych
nauczycielowi Zespolu Szkot Zawodowych w Sokodlce kwalifikacje do prowadzenia zaje¢
przedmiotow zawodowych na nowym kierunku technik ustug fryzjerskich, chociaz dyrektor
Szkoty wystapit ze stosownym wnioskiem.

Wtasciwie sprawowano za$ kontrole nad dziatalnoscig administracyjng i finansowq
prowadzonych szkot2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztalcenia w szkotach zawodowych w aspekcie jakoéci
ksztatcenia i przygotowania do wykonywania zawodu

1.1. Stosownie do wymogdw art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. 0 systemie
oswiaty?, w latach 2005-2015, Rada Powiatu Sokoélskiego pieciokrotnie dokonywala
ustalenia planu sieci publicznych szkét majacych siedzibe na terenie powiatu, podejmujac
stosowne uchwaly’, W efekcie zlikwidowano siedem szkot ponadgimnazialnych dla
mlodziezy, tj. szkote policealng w Zespole Szkdt w Sokolce, zasadnicza szkole zawodowa
specjalng w Zespole Szkdt Zawodowych im. E. Orzeszkowej w Sokdlce oraz liceum
ogolnoksztatcace, liceum profilowane, technikum, technikum uzupetniajgce i zasadniczg,
szkole zawodowg wchodzace w skiad Zespolu Szkdt w Rézanymstoku. Utworzono
natomiast trzy szkoly — technikum w Zespole Szkot w Suchowoli oraz zasadniczg szkote
zawodowa specjalng i uzupetniajace liceum ogolnoksztalcace dla ucznidw uposledzonych
umystowo w stopniu lekkim w Specjainym Osrodku Szkolnc-Wychowawczym w Sokodice.
Plan sieci publicznych szkét uwzgledniat tez zmiany wynikajace z wygasniecia licedw
profilowanych. W wyniku tych zmian liczba szkdt ponadgimnazjainych dla miodziezy
prowadzonych przez Powiat zmniejszyta sig z 20 w roku szkolnym 2005/2006 do 10 w roku
2015/2016 (z uwzglednieniem szkdt specjalnych), przy czym liczba szkét ksztalcacych
w zawodach spadia z dziewieciu do siedmiu (0 22,2%)°. (dowod: akta kontreli str. 6-19)

Liczba ucznidéw uczeszczajacych do prowadzonych przez Powiat szkot ponadgimnazjalnych
dla mlodziezy ulegata systematycznemu zmnigjszeniu. W roku szkolnym 2014/2015 uczyty
sie w nich 1.543 osoby, tj. 0 1.326 mniej niz w roku szkolnym 2005/2006. Najwickszy
spadek zainteresowania odnotowaly licea ogdlnoksztalcace, w ktorych liczba uczniow
zmniejszyta sie z 1.385 do 744. W technikdw za$ uczyto sie od 869 osob w roku szkolnym
2006/2007 do 653 w roku szkolnym 2011/2012. Z kolei wzrosta liczba uczniow

N

Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowane;j skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
3 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
Uchwaty: Nr XXX/221/05 z 20 czerwca 2005 r., Nr IX/95/07 z 10 sierpnia 2007 r., Nr XXXIV/299/10 z 15 pazdziemnika
2010 r., Nr XXXV/308/10 z 10 listopada 2010 r. i Nr XXIV/168/2013 z 26 kwietnia 2013 r.
Na terenie Powiatu funkcjonowal tez Zespot Szkot Centrum Kszialcenia Rolniczege w Janowie, ktbrego organem
prowadzacym byt Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi.
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w zasadniczych szkotach zawodowych - z 45 w roku szkolnym 2006/2007 do 158 w roku
szkolnym 2009/2010, a w latach nastepnych mieécita sie w przedziaie od 152 do 108 oscb.

Liczba zawodow, w ktorych odbywalo sie ksztaicenie w technikach wzrosta z pigciu w roku
szkolnym 2005/2006 do 10 w roku szkolnym 2014/2015. W zasadniczych szkotach
zawodowych wprowadzono oddziaty wielozawodowe, do roku szkolnego 2013/2014
funkcjonowat tez kierunek mechanik pojazdéw samochodowych.

{dowdd: akta kontroli str. 20-28)

Na spadek liczby uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych miata wplyw miedzy innymi
sytuacja demograficzna. Liczba absolwentéw gimnazjow w Powiecie Sokélskim zmniejszyla
si¢ z 826 w roku szkolnym 2011/2012 do 633 w roku szkolnym 2014/2015 (o 23,4%).
W kolejnych dwaéch latach prognozowany jest niewielki wzrost liczby gimnazjalistow: do 655
i 657, zas w roku szkolnym 2017/2018 spadek do 644. Ponadio czes¢ absolwentow
gimnazjum podejmowala nauke w szkolach prowadzonych przez inne podmioty oraz
w szkotach spoza terenu Powiatu. Na przyktad: w roku szkoinym 2011/2012 w klasach
pierwszych licedw ogéinoksztatcacych, technikow i zasadniczych szkdt zawodowych
prowadzonych przez Powiat Sokolski nauke podjglo 620 z 826 absolwentéw gimnazjum,
w roku szkolnym 2012/2013 562 z 779, a w roku 2013/2014 - 495 z 702.

(dowdd: akta kontroli str. 417, 426)

1.2. W latach 2012-2015 (do 30 wrze$nia) Powiat nie posiadat strategii, wieloletnich planéw
badz koncepcji rozwoju oéwiaty, w tym w zakresie szkolnictwa zawodowego. ,Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Sokolskiego®, przyjeta przez Rade Powiatu uchwatg
z 23 lutego 2001 r., obejmowala lata 2000-2010. Od maja 2015 roku prowadzone s3 prace
nad opracowaniem ,Programu Rozwoju Powiatu Sokélskiego na lata 2015-2022". Zasady
oraz harmonogram prac zwiagzanych z opracowaniem tego Programu, zamieszczone
w zatgczniku do uchwaly Zarzadu Powiatu z 8 maja 2015 r., nie wskazywaly terminow
zakonczenia poszczegbinych etapéw prac oraz daty przyjecia ostatecznej wersji Programu
przez Rade Powiatu Sokolskiego. Do 30 wrzesnia 2015 r. Rada Powiatu nie podjgta
uchwaly w tej sprawie.

Kierownik Wydzialu Oswiaty, Kultury i Sportu w latach 2000-2015 (do 10 sierpnia)
wyjasnila, ze: ,Nie sporzadzano odrebnego dokumentu dofyczgcego rozwoju systemu
szkolnictwa ponadgimnazjainego, ze wzgledu na: [1] rozwéj szkot byt przedmiotem analiz
Zarzadu Powiatu i Wydziatu OSwiaty Kkilkakrotnie w ciggu roku szkoinego, [2] liczbe
zespofow szkof, [3] ich $ciste sprofilowanie. Kierunki kszfatcenia wprowadzane w naszych
szkotach uwzglednialy zapotrzebowanie rynku pracy, preferencie mtodziezy oraz mozliwosci
powiatu’”, (dowod: akta kontroli str. 29-33, 491, 492-493)

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sokéice dotyczace liczby bezrobotnych absolwentow
szkot ksztatcaeych w zawodach, prowadzonych przez Powiat Sokolski, szczegotowo
opisano w pkt 1.7. wystapienia pokontrolnego, wskazujg jednak na niedostosowanie oferty
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Ponadio dwdch kluczowych pracodawcéw z terenu
powiatu sokdlskiego, ktorzy wzieli udziat w przeprowadzonym przez NIK badaniu
ankietowym dotyczacym uwarunkowan zwigzanych z ksztaiceniem zawodowym ucznidw
technikobw i zasadniczych szkdt zawodowych, potwierdzito wystepowanie problemow
ze znalezieniem odpowiednich pracownikow. Obaj wskazali, ze zglaszajacy sie kandydaci
najczesciej nie posiadajg umiejetnosci niezbednych na okre$lonym stanowisku pracy
(w jednym przypadku chodzito o prowadzenie negocjacji oraz sprzedazy, za$ w Kolejnym
o zglaszanie sie kandydatow =z wyksztalceniem innym niz oczekiwane). Jeden
z ankietowanych wymienit takze brak wymaganego do$wiadczenia zawodowego oraz brak
dodatkowych kompetenciji takich jak prawo jazdy, znajomos$¢ jezykow obcych. Pracodawca
ten wskazat, ze najtrudniej jest pozyskal pracownikow na stanowisko handlowca.
Do najistotniejszych zmian jakie nalezy wprowadzi¢é w procesie ksztalcenia zawodowego
zaliczyl ,zwigkszenie liczby godzin zaje¢ prakitycznych w stosunku do zajeC pozostafych
na warsztatach szkolnych'. Jednocze$nie stwierdzit, Ze w przypadku zatrudniania
absolwentéw szkot zawodowych nie wystepujg problemy z przygotowaniem do pracy.
Natomiast wg drugiego pracodawcy istniejace problemy to niepelne przygotowanie
praktyczne absolwentow do wykonywania zawodu oraz niedostosowanie profili ksztalcenia
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w szkotach zawodowych do potrzeb. Jege zdaniem najistotniejsze zmiany jakie nalezy
wprowadzi¢ do procesu ksztalcenia zawodowego w systemie oswiaty to ,ksztalcenie
praktyczne”,

Z kolei w pkt. 1.4. wystapienia pokontroinego opisano kwestie wyrazania przez Zarzad
Powiatu zgody na utworzenie nowych kierunkow nauczania, ktorych jednak nie
uruchomiono z powodu braku wystarczajagcej liczby chetnych.

{dowod: akta kontroli str. 57-66)

1.3. W latach objetych kontrolg rozpoznawanie przez Powiat potrzeb w zakresie organizacii
sieci szkdt oraz wyboru kierunkow ksztalcenia w szkotach zawodowych nastepowalo migdzy
innymi na podstawie informacii o realizacji zadan oswiatowych oraz planéw naboru uczniow
na kolejne lata, w tym na nowe kierunki, sktadanych przez dyrektordw prowadzonych
zespoldw szkdt. Uwzgledniano tez uwarunkowania demograficzne. Rozpoznanie potrzeb
finansowych szkét nastepowalo w oparciu o wnioski dyrektoréw dotyczace zapewnienia
$rodkéw na sfinansowanie wydatkoéw zwigzanych miedzy innymi z remontami obiektow
szkolnych, utworzeniem i wyposazeniem pracowni dla nowoutworzonych kierunkow.
Wydatki poniesione na te cele przedstawiono w pkt 2.6 wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontrali str. 168, 350-351, 496)

1.4. Sie¢ publicznych szkdi ponadgimnazjalnych dla miodziezy oraz szkot specjalnych
prowadzonych przez Powiat Sokolski, ustalona uchwalg Rady Powiatu z dnia 26 kwietnia
2013 r., obejmowata:

— ftrzy technika (po jednym w Zespole Szkét Zawodowych im. E. Orzeszkowej w Sokotce,
Zespole Szkot Rolniczych im. majora Henryka Dobrzanskiego-Hubala w Sokétce oraz
w Zespole Szkdt w Suchowali),

— trzy zasadnicze szkoly zawodowe (po jednej w ww zespotach w Sokédice oraz w Zespole
Szkot im. gen. Nikodema Sulika w Dabrowie Bialostockiej),

— zasadniczq szkole zawodowg specjalng i szkole przysposabiajaca do pracy, wchodzace
w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Sokéice,

— trzy licea ogéinoksztatcace (w Sokdlce, Dabrowie Biatostockiej i Suchowoli).
(dowéd: akta kontroli str. 6-7)

Ponadto w latach 2012-2015 Powiat Sokélski dotowat nastepujace szkoly i placowki
niepubliczne:

— Szkote Podstawowg Specjaing, Gimnazjum Specjalne Nr 1, Gimnazjum Specjaine Nr 2
oraz (od 1 wrzesnia 2015 r.) Zasadniczg Szkole Zawodowg Specjalng w R6zanymstoku
— prowadzone przez Towarzystwo Selezjanskie Inspektoria $w. Stanistawa Kostki
w Warszawie,

— Liceum Ogolnoksztalcace dla dorostych w Sokdice oraz (od 1 wrzesnia 2015 r.) Szkole
Policealng dla dorostych w Sokdlce — prowadzone przez Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Bialymstoku,

— Burse Selezjanskg im. Sw. Jana Bosko, Selezjanski Osrodek Wychowawczy,
Miodziezowy Osrodek Socjoterapii im. $w. Jozefa w Rézanymstoku,

— Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych w Sidrze (do 2014 roku),

— Centrum Wspomagania Rozwoju Mowy DIALOG Ewa Firs Specjalistyczna Niepubliczna
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (od 1 listopada 2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 419-420)

W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 technika prowadzone przez Powiat Sokélski
ksztalcily w zawodach: [1] technik mechanik, [2] technik ekonomista, [3] technik hotelarstwa,
[4] technik organizaciji ustug gastronomicznych, [5] technik prac biurowych, [6] technik rolnik,
[7] technik technologii drewna (brak naboru od roku szkclnego 2012/2013) oraz
w zawodach uruchomionych od roku szkoinego 2012/2013 - [8] technik informatyk,
[9] technik ustug fryzjerskich, [10] technik zywienia i ustug gastronomicznych (zmiana nazwy
klasyfikaciji zawodu), [11] technik handlowiec.



W zasadniczych szkolach zawodowych funkcjonowaty oddzialy wielozawodowe, ktorych
uczniowie realizowali praktyczng nauke zawodu u pracodawcow, z ktorymi — stosownie
do postanowien § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu® - zawarli umowe o prace w celu
przygotowania zawodowego. Nauczane zawody to miedzy innymi: blacharz samochodowy,
fryzjer, kucharz malej gastronomii, lakiemnik, murarz, stolarz, operator obrabiarek
skrawajacych, mechanik-monter maszyn i urzadzen, cukiemik, piekarz, mechanik-operator
pojazddéw i maszyn rolniczych. Ponadto w latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014
w Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 1 funkcjonowat oddziat o kierunku ksztalcenia
mechanik pojazdow samochodowych. (dowdd: akta kontroli str. 34-36)

Zgodnie z wymogami art. 39 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, dyrektorzy Zespolu Szkét
Zawodowych w Sokotce, Zespolu Szkét Rolniczych w Sokotce i Zespotu Szkot w Suchowoli
uzgodnili z Zarzadem Powiatu wprowadzenie w roku szkolnym 2012/2013 sze$ciu nowych
kierunkéw. Wszystkie uzyskaly pozytywng opinie Powiatowej Rady Zatrudnienia, w tym
takze trzy — technik architektury krajobrazu, technik budownictwa i mechanik-monter
maszyn i urzgdzen, w ktorych nie udalo sie dokonaé naboru.

(dowdd: akta kontrali str. 34-36, 37-56)

Wedlug rankingdw sporzadzanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokélce, trzy z 11
zawoddw, w ktorych ksztatcily technika, przej$ciowo nalezaly do zawoddéw nadwyZzkowych
w Powiecie Sokaiskim, tj.;

— technik organizacji ustug gastronomicznych w 2012 roku (ksztaicenie realizowane
w jednej szkole; liczba ucznibw w tym zawodzie w latach szkolnych 2012/2013 -
2014/2015 wynosila odpowiednic 108, 80, 47),

— technik ekonomista w latach 2012 — 2013 (ksztatcenie realizowane w jednej szkole;
liczba uczniow w tym zawodzie w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 wynosita
kolejno 65, 44, 53},

— technik mechanik w 2013 roku (ksztalcenie realizowane w jednej szkole; liczba uczniow
w tym zawodzie w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 wynosita 132, 116, 94).

Jeden zawod (technik prac biurowych) nalezat do zawodoéw deficytowych, natomiast
siedmiu pozostatych nie wymieniono w Zadnej kategorii, w tym takze wéréd zawodow
zrownowazonych,

W latach objetych kontrolg w rankingu zawododw deficytowych znalazlo sie siedem zawodow
z 15 nauczanych w oddziatach wielozawcdowych zasadniczych szk6t zawodowych -
blacharz samochodowy (lata 2012-2013), fryzjer (2012 rok), kucharz (2012 rok),
sprzedawca (2013 rok), stolarz (lata 2013-2014), cukiernik (2014 rok), mechanik pojazdow
samochodowych (2014 rok).

W sporzadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokolce rankingach zawodow
deficytowych | nadwyzkowych za lata 2012-2014, w podsumowaniach analizy tych
zawodOw zapisano migdzy innymi, ze: ,Analiza zawodbw deficytowych i nadwyzkowych
w oparciu o statystyke rynku pracy nie okresla rzeczywistej skali zjawiska. Nie odzwierciedla
stanu panujacego na zmieniajacym sig rynku pracy. Wynika fo z fakltu, iz pracodawcy nie
wszystkie oferly pracy zgtaszajq do tutejszego urzedu pracy, poniewaz znaczng ich czesé
Zamieszczajg w intemecie i zatrudniajg pracownikow bez posrednictwa urzedu. Analiza nie
uwzglednia ponadto miejsc pracy i migjsc aktywizacji zawodowej zgtaszanych w ramach
sieci EURES oraz pracy wykonywanej na ukrylym rynku pracy. Coraz wiecej bezrobotnych
posiada kitka zawodéw, co daje im mozliwo$¢ podjecia pracy na réznych stanowiskach
iwréznych zawodach. W momencie sporzadzania sprawozdari statystycznych osoby
te ujete sg w systemie ewidencji komputerowej tylko pod jednym kodem zawodu. Zmiany
zachodzace na rynku pracy powoduja, Zze osoba posiadajaca kilka zawodow, w jednym
okresie czasu reprezentuje zaréwno zawéd nadwyzkowy jek i deficyfowy, z tym Ze tylko
Jfeden z nich jest uwzgledniony w statystyce rynku pracy i niniejszym opracowaniu’.

{dowdd: akta kontroli str. 34-36, 512-517, 546-550, 580-585)

6 Dz. U. Nr244, poz. 1626 ze zm.



1.5. Zgodnie z wymogami art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Zarzad Powiatu
Sokélskiego przedstawiat Radzie Powiatu informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych
w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015. Informacje te zawieraty miedzy innymi dane
o wynikach egzaminéw maturalnych oraz egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodach, uzyskanych przez absolwentow szkol prowadzonych przez Powiat Sokolski.
W iatach 2012-2014 w dwoch z trzech zespolow szkot, w ktérych funkcjonowaly technika,
zdawalnos¢ egzaminow potwierdzajacych kwalifikacie zawodowe w poszczegdinych
zawodach byta na ogét zblizona do $redniej w wojewddztwie podlaskim, zas w 2015 roku
byta nizsza od kilku do kilkunastu punktoéw procentowych. Natomiast wyniki uzyskiwane
przez ucznidbw Technikum Nr 1 wchodzacego w sktad Zespolu Szkdt Zawodowych
w Sokolce, z wyjatkiem wynikow w 2015 roku, byly zdecydowanie nizsze. Zdawalnosci
egzaminu na poszczegoinych kierunkach w latach 2012—2015 wynosila w:

a) Technikum Nr 1 w Zespole Szkét Zawodowych w Sokdtce:
— technik mechanik — kolejno: 7,7%, 34,5%, 43,7%, 70,6% wobec 33,0%, 58,1%,
60,8% oraz 50% w wojewo6dztwie podiaskim,
— technik technologii drewna — w 2012 roku do egzaminu przystapito 12 absclwentow,
z ktorych zaden nie otrzymat dyplomu, natomiast w wojewddztwie podiaskim
zdawalnos¢ wynosita 43,9%,
b) Technikum Nr 2 w Zespole Szkét Rolniczych w Sokdice:
— technik ekonomista — 80,8%, 72,4%, 86,4%, 77,8% przy 65,3%, 69,3%, 80,7%
i 85,5% w wojewddztwie podiaskim,
— technik rolnik — 80%, 72,2%, 23,5%, 40% wobec 63,1%, 63,3%, 29,2%, 43,5%
w wojewodztwie podlaskim,
— technik organizacji ustug gastronomicznych — 82,1%, 76,9%, 80%, 63%, podczas
gdy w wojewadztwie: 76,4%, 78,4%, 76,1%, 78,5%,
— technik hotelarstwa — 81,8%, 68%, 42,8%, 77,3%, a w wojewédztwie podlaskim
57,4%, 72,8%, 57,5%, 68%,
¢) Technikum w Suchowoli w Zespole Szkdt w Suchowoli:
— technik rolnik — 86,7%, 88,2%, 38,9%, 41,7%, za$ w wojewddztwie podlaskim:
63,1%, 63,3%, 29,2%, 43,5%,
~ technik prac biurowych - 22,2% w 2015 roku, przy 52,9% w wojewodziwie
podlaskim. (dowdd: akta kontroli: str. 364-365, 389, 411, 452-468)

Zdawalno$é egzaminu w zasadniczych szkotach zawodowych wynosita:

— w Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 1 — 80% w 2012 roku (z 24 absolwentow oddziatu
wielozawodowego do egzaminu przystapilo 10, a osmiu otrzymato dyplom), 58,8%
w 2013 roku (z 26 absolwentdéw oddzialu wielozawcdowego do egzaminu przystgpito 17,
a 10 otrzymalo dyplom) i 48% w 2014 roku (z 30 absolwentow kierunku mechanik
pojazdéw samochodowych do egzaminu przystapilo 25, a dyplom uzyskato 12),

— w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Dabrowie Bialostockiej — 80% w 2012 roku
(do egzaminu przystapito 10 absolwentéw oddziatu wielozawodowego, z ktdrych o$miu
otrzymato dyplom), 100% w 2013 roku (do egzaminu przystagpito pieciu absolwentéw
oddzialu wielozawodowego).

Zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w latach 2012-2014

w szkolach zawodowych w wojewodztwie podlaskim wynosita odpowiednio 78,9%, 78,1%,

77,7%, 66,7%. (dowdd: akta kontroli str. 364-368, 386, 389, 408, 411, 429, 427)

Zdawalnos¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (wg nowej podstawy

programowej) wynosita w:

a) Technikum Nr 1 w Zespole Szkdt Zawodowych w Sokdlce:

— technik informatyk (kwalifikacja montaz i eksploatacja komputerow osobistych) —
15,4% w roku szkolnym 2013/2014 i 50% w roku szkolnym 2014/2015, podczas gdy
w wojewodziwie podlaskim ksztaftowala sie ona na poziomie wynoszacym
odpowiednio 50% i 82,6%,
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— technik informatyk (kwalifikacja projektowanie lokalnych sieci komputerowych
i administrowanie) 36,4% w roku szkolnym 2014/2015, wobec odpowiednic 61,9%
w wojewodztwie pedlaskim,
— technik mechanik — 55% w roku szkolnym 2014/2015 przy 74,3% w wojewddztwie,
— technik ustug fryzjerskich — 81,3% w roku szkolnym 2014/2015, a w wojewdédztwie
podiaskim - 94,1%,
b) Technikum Nr 2 w Zespcle Szkdt Rolniczych:

— technik hotelarstwa — 40,9% w roku szkolnym 2013/2014 i 95,7% w roku szkolnym
2014/2015, podczas gdy w wojewodztwie podiaskim wynosita odpowiednio 55,9%

i 88,2%,

— technik rolnik — 73,3% w roku szkolnym 2014/2015, za$ w wojewodztwie podlaskim:
83,5%.

— technik ekonomista — 92,3% w roku szkolnym 2014/2015 wobec 795%
w wojewodztwie,

— technik Zywienia i ustug gastronomicznych - 79,5% w roku szkoinym 2014/2015 przy
65,7% w wojewodztwie podlaskim,

¢) Technikum w Zespole Szkot w Suchowoli:

— technk handlowiec - 86,7% w roku szkolnym 2014/2015, podczas gdy
w wojewodztwie podlaskim wynosita ona 93,1%,

— technik rolnik — 81,8% w roku szkoinym 2014/2015, a w wojewodztwie podlaskim:
83,5%.
W roku szkolnym 2014/2015 wszyscy uczniowie oddzialu wielozawodowego (14 oséb)
przystapito do egzaminu, za$ zdalo go siedmiu (50%).
(dowod: akta kontroli str. 412, 426, 469-475)

Po przeprowadzeniu analizy wynikdw uzyskiwanych przez absolwentéw i ucznidw
prowadzenych szkot, w lutym 2015 roku Zarzad Powiatu Sokolskiego przyznat wszystkim
oddziatom licedw ogolnoksztalcacych i technikum jedng godzing tygodniowo na realizacje
dodatkowych zajeé¢ edukacyjnych w roku szkolnym 2015/2016. Dyrektorzy zespolow szkét
przediozyli propozycje podziatu tych godzin. (dowdd: akta kontroli str. 477-490)

1.6. W Starostwie nie ma dokumentéw potwierdzajacych udzielanie pomocy prowadzonym
szkolom zawodowym, w nawigzaniu wspolpracy z partnerami Krajowymi i zagranicznymi
(przedsigbiorstwami, szkotami wyzszymi, innymi szkotami zawodowymi), w celu lepszego
przygotowania absolwentow szkdt zawodowych do oczekiwan rynku pracy. Dyrektorow
szkel informowano natomiast o ofertach szkoleniowych, np.: pismem z 12 grudnia 2014 r.
poinformowano o mozliwosci uczestniczenia w szkoleniach z zakresu monitorowania
i doskonalenia procesu wdrazania podstaw programowych ksztalcenia w zawodach, za$
pismami z 22 kwietnia 2013 r. i z 15 maja 2014 r. zawiadomiono o rozpoczynajacych sie
edycjach Programu Stypendiow Pomostowych, skierowanych do maturzystow.

Byia kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu wyjasnita: ,Powiat nie zwierat zadnych
umow parinerskich z przedsigbiorcami | szkotami wyzszymi w celu organizowania stazy,
praktyk dla miodziezy prowadzonych szkél Uwazalismy, Ze podejmowanie wspofpracy
Z partnerami rynku pracy nalezy do dyrektorow szkof. (dowod: akta kontroli str. 29, 491)

1.7. Wydziat Oéwiaty, Kultury i Sportu Starostwa dysponowat danymi o przyblizonej liczbie

absolwentow szkél ponadgimnazjalnych, ktorzy podieli studia, pozyskanymi z informacii

o stanie realizacji zadan oswiatowych, skiadanych przez dyrektoréw prowadzonych szkot.

Z informacii tych wynikato, Ze na studia (dzienne i zaoczne) dostato sie:

— 14 z 41 absolwentéw Technikum Nr 1 w Sokéice w 2013 roku, jeden z 31 absolwentow
w 2014 roku, dwoch z 29 absolwentow w 2015 roku,

— pigciu z 19 absolwentéw Technikum w Suchowoli w 2013 roku, siedmiu
z 19 absolwentow w 2014 roku, jeden z 21 absolwentow w 2014 roku,

— 56 ze 106 absolwentéw Technikum Nr 2 w Sokdlce w 2013 roku, 47 z 99 absolwentow

w 2014 roku, 51 z 92 absolwentow w 2015 roku.
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Powiat nie mial natomiast rozeznania o liczbie absolwentow podejmujacych prace
i zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne. Byla kierownik
Wydzialy Oswiaty, Kultury i Sportu wyjasnita: ,Powiat nie ma mozliwosci bezposrednio
monitorowania losow absolwentow. Staramy sie robié to poprzez dyrektorow
poszczegdinych szkot. Informacje uzyskiwane od dyrektordw sa niepete ze wzgledu
na utrudniony kontakt z absolwentami szkét”. (dowbd: akta kontroli str. 168, 491)

Z informaciji otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotce wynika, ze:

1. Sposrod 710 absolwentow, ktorzy w 2012 roku ukonczyli szkoty ponadgimnazjalne
naterenie Powiatu Sokolskiego, 168 (23,4%) bylo zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne (wg stanu na koniec 2012 roku). Wéréd bezrobotnych z wyksztalceniem
policealnym i Srednim, najwiecej byto oséb posiadajacych zawdd technik rolnik -
23 (13,9%), technik organizacji ustug gastronomicznych — 12 (7,2%), technik mechanik -
11 (6,6%), technik ekonomista — 10 (6%). Liczba absoclwentow konczacych szkoty
prowadzone przez Powiat Sokdlski w 2012 roku i posiadajacych status osoby
bezrobotnej przedstawiata sie nastepujaco:

— Technikum Nr 1 w Zespole Szkol Zawodowych w Sokotce ukonczylo 32 technikow
mechanikow, z ktorych 11 (34,4%) posiadalo status osoby bezrobotnej na koniec
2012 roku, natomiast z 16 absclwentow zawodu technik technologii drewna siedmiu
{(43,8%) bylo zarejestrowanych jako bezrobotni,

— Technikum Nr 2 w Zespole Szkét w Rolniczych w Sokétce ukonczylo 29 technikow
ekonomistow, 31 technikdw organizacji ustug gastronomicznych, 12 technikow
hotelarstwa i 11 technikow rolnikow, za$ status osoby bezrobotne] posiadato
odpowiednio 10 (34,5%), 12 (38,7%), pieciu (41,7%) i pieciu (45,5%) z nich,

— Technikum w Suchowoli — z 19 absolwentow kierunku technik rolnik, czterech (21%)
posiadato status osoby bezrobotnej,

— sposrod  absolwentdw  oddziatdw  wielozawodowych  zasadniczych — szkét
zawodowych, najwiecej bezrobotnych bylo w zawodach: cukiernik (czterech, tj. 100%
absolwentéw), lakiemnik (jedyny absolwent), operator obrabiarek skrawajacych
(czterech z pieciu absolwentow), mechanik pojazdéw samochodowych (czterech
z pieciu absolwentow), kucharz matej gastronomii (trzech z czterech absolwentow).

2. W 2013 roku szkoly ponadgimnazjalne z terenu powiatu sokélskiego ukonczyto 778
absolwentdw, z ktorych 178 (22,9%) znalazto sie wérdd 0s6b bezrobotnych (wg stanu na
31 grudnia 2013 r.). Liczba bezrobotnych absolwentow, wg szkét i zawoddw wynosila:

o Technikum Nr 1 w Sokdice — z 41 absolwentdw kierunku technik mechanik, 16 (39%)
posiadato status osoby bezrobotnej na koniec 2013 roku,

o Technikum Nr 2 w Sokolce — ukonczyio 33 technikdw ekonomistow, 26 technikow
organizacji usfug gastronomicznych, 25 technikéw hotelarstwa i 22 technikow
rolnikow, a status osoby bezrobotnej posiadato odpowiednio 14 (42,4%), 12 (46,2%),
11 (44%) i 13 (59,1%) z nich,

e Technikum w Suchowoli — z 18 absolwentow zawodu technik rolnik, pieciu (27,8%)
posiadalo status osoby bezrobotnej,

e 2z absolwentow oddzialdw wielozawodowych zasadniczych szkGt zawodowych,
najwiecej bezrobotnych bylo w zawodach: piskarz (trzech z czterech absolwentdw),
operator obrabiarek skrawajgcych (dwéch z trzech absclwentow), stolarz (jeden
z dwoch absclwentow), cukiemik (jeden z trzech absolwentow), mechanik monter
maszyn i urzadzen (trzech z dziewieciu absolwentow).

3. W 2014 roku w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy zarejestrowano 87 osob
po technikach i szkolach zawodowych, z ktdrych 72 posiadaty status osoby bezrobotnej
na 31 grudnia 2014 r. Laczna liczba bezrobotnych z wyksztaiceniem technicznym
i zasadniczym zawodowym wynosita 641 osob (od 2014 roku Urzad nie prowadzi
statystyk bezrobotnych absolwentow w podziale na szkoly i zawody). Natomiast
wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r. status osoby bezrobotnej posiadalo 717 os6b
po technikach i szkotach zawodowych. (dowod: akta kontroli str. 525-529, 558-562, 587)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosct

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Zarzad Powiatu uzgodnit wprowadzenie
wZespole Szkot Zawodowych w Sokoélce nowego kierunku ksztatcenia technik
budownictwa, mimo Ze szkola nie posiadala wykwalifikowanej kadry oraz odpowiedniej bazy
dydaktycznej do ksztaicenia w tym zawodzie, co wykazata kontrola NIK przeprowadzona
wtym Zespole. Nabor na ten kierunek zakoficzyt sie niepowodzeniem, bowiem liczba
chetnych byla niewystarczajgca do utworzenia oddziatu. Byla kierownik Wydzialu Oswiaty,
Kultury i Sportu wyjasnita: ,Wyrazajac zgode na uruchornienie tego zawodu Zarzgd brat pod
uwage niedobdr wykwalifikowanej kadry w tym zawodzie na rynku pracy oraz tradycje
szkoly. Wiedza o niedoborze fachowcow w zawodzie budowlanym wynikata z informacji
pozyskanych od lokalnych pracodawcow. W przypadku dokonania naboru do klasy
| zawodu technik budownictwa Zarzad dokonalby zwigkszenia Srodkow w budzecie celem
dokonania usprzetowienia szkofy oraz uzupeinienie kwalifikacji przez kadrg pedagogiczng
lub zatrudnienie nowych nauczycieli. Plan dziatania Zarzgdu wynika z ramowych planéw
nauczania, kiére daja czas na dostosowanie kadry i bazy dydaktycznej do wymogbw
podstawy programowej. Zespot Szkot Zawodowych w przesztosci byl powofany jako szkofa
ksztalcaca w zawodach budowlanych’. (dowdd: akta kontrali str. 37-48, 354-357, 492)

Szkoly prowadzone przez Powiat Sokolski nie zapewnialy w petni skutecznego ksztatcenia
zawodowego, bowiem ich oferta edukacyjna nie uwzgledniala potrzeb rynku pracy.
W efekcie rosta liczba absolwentéw posiadajacych status osoby bezrobotnej. Zarzad
Powiatu Sokolskiego akceptowal zglaszane przez dyrektoréw prowadzonych szkét
propozycje uruchomienia nowych kierunkéw, bez rozpoznania zainteresowan zawodowych
miodziezy gimnazjalnej, co skutkowato niedokonaniem naboru na trzy z szeSciu nowych
kierunkow ksztalcenia, utworzonych w roku szkelnym 2012/2013. Nowe kierunki ksztaicenia
uzgadniano takze, gdy szkota nie dysponowata wykwalifikowana kadrg pedagogiczng
i odpowiedng bazq dydaktyczna do nauczania zawodu. Szkoly nie gwarantowaty jednolitego
poziomu wyksztalcenia, co odzwierciedlata zdawalnosé egzamindéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe. Najstabsze wyniki uzyskiwali absolwenci i uczniowie Zespotu Szkot
Zawodowych w Sokélce.

2. Zapewnienie przez organ prowadzacy odpowiednich warunkéw
i infrastruktury do ksztalcenia w wybranych zawodach

2.1. Na redlizacje zadan oéwiatowych Powiat pozyskat Srodki finansowe w wysokosci
23.214 tys. zt w 2012 roku, 24.462,5 tys. zt w 2013 roku, 23.928,4 tys. zI w 2014 roku
i 17.186,3 tys. zt w 2015 roku (do 31 sierpnia). Zrédta wplywow stanowily:

— cze$t o$wiatowa subwencji ogoinej — 22.853,8 tys. zt w 2012 roku, 24.340,4 tys. zt
w 2013 roku, 23.904 tys. zt w 2014 roku i 17.172 tys. zt w 2015 roku — do 31 sierpnia
(kwota subwenciji na caly rok wynosita 22.318,9 tys. zi),

— dotacje celowe z budzetu panstwa — 0,7 tys. zt w 2012 roku na sfinansowanie prac
komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych na wyzszy stopief awansu zawodowego,

— dotacje od innych jednostek samorzadu terenowego na sfinansowanie dziatalnosci
Powiatowej Micdziezowej Orkiestry Detej przy Zespole Szkét w Suchowoli — w kolejnych
latach po 10 tys. Zi, a takze 11,7 tys. zt (w 2012 roku) na termomodernizacje budynku
Zespotu Szkot w Suchowoli,

— $rodki z budzetu panstwa na wspélfinansowanie projektow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej — 15,5 tys. zt w 2012 roku, 5,8 tys. zt w 2013 roku
i 1,5 tys. zt w 2014 roku,

— Srodki z budzetu Unii Europejskiej — 322,3 tys. zt w 2012 roku, 22,4 tys. zt w 2013 roku,
8,3 tys. zt w 2014 roku.

Ponadto na podstawie porozumienia z organami administracji rzadowej, Powiat otrzymat
w 2013 roku i w 2014 roku odpowiednio 36,4 tys. zt i 4,6 tys. zl na przebudowe boiska
szkolnego przy Zespole Szkot w Sokdlce, zas W 2013 roku takze 47,5 tys. zt dotacii
z funduszy celowych na montaz platformy schodowej w Specjainym Osrodku Szkolno-

Wychowawczym. (dowdd: akta kontroli str. 67)
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W trakcie poszczegbinych lat objetych kontrola czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej byla
zwigkszana. | tak:

— W 2012 roku subwencja w wysokosci 22.665,7 tys. zt zostala zwigkszona o 188,0 tys. zt
w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwengji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego’,

— w 2013 roku subwencje w wysokosci 23.687,3 tys. zt zwiekszono o 653,1 tys. z4, w tym
40 tys. zt przyznano na dofinansowanie remontow biezacych zwiazanych z likwidacja
barier architektonicznych w odniesieniu do ucznidw niepeinosprawnych, 548,1 tys. zt
przydzielono w zwigzku ze zwigkszeniem liczby uczniow w szkotach i placowkach
w stosunku do danych przyjetych do naliczania algorytmem czeéci oswiatowe] subwencji
ogolnej na 2013 rok, 65 tys. zt przyznano na dofinansowanie kosztéw odpraw
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela® i odchodzacych na emeryture na podstawie art. 88 tej ustawy,

— w 2014 roku subwencje w wysokosci 23.883,1 tys. zt zwigkszone o 71,3 tys. zi, z czego
19,7 tys. zt przydzielono na wyposaZzenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
poradni psychologiczno-pedagogicznych, 15 tys. zt przyznano z tytulu wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych, tj. z ftytulu wzrostu liczby uczniow przeliczeniowych
w stosunku do danych przyjetych do naliczania algorytmem czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej na 2014 rok, za$ 36,6 tys. zt przyznano na dofinansowanie kosztéw odpraw
nauczycieli (art. 20 i art. 88 Karty Nauczyciela),

— w 2015 roku kwota subwencji wynoszaca 22.304,6 tys. 2zt zostata zwiekszona
o 14,3 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wypcsazenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.

Otrzymane érodki wykorzystano zgodnie ze wskazaniem zawartym w informacji
0 zwiekszeniu subwenc;ji. (dowod: akta kontroli str. 63-108)

Srodki finansowe pozyskane w latach 2012-1014 nie zapewnily sfinansowania calosci
wydatkéw oswiatowych. W konsekwencji Powiat przeznaczyl na ten cel $rodki whasne
w wysokosci 1.442 tys. zt w 2012 roku, 325,6 tys. zt w 2013 roku i 487,6 tys. zt w 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 119-120, 132-133, 143-144, 165-167)

W zwigzku z prowadzeniem szkolnictwa zawodowego (technika, zasadnicze szkoly
zawodowe, zasadnicze szkoty zawodowe specjalne, szkota specjalna przysposabiajaca
do pracy), Powiatowi naliczono subwencje o$wiatowa w wysokosci 5.476,3 tys. zi
w 2012 roku, 5.944,7 tys. zt w 2013 roku, 6.250,7 tys. zt w 2014 roku i 6.816,8 tys. zt
w 2015 roku. Wydatki zrealizowane w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 80130 — szkoty
zawodowe i 80134 — szkoly zawodowe specjalne w 2012 roku (5.476,2 tys. zt) byly
0285,4 tys. zt nizsze cd subwencji naliczonej z tytutu prowadzenia szkdt zawodowych,
a w latach 2013-2014 przewyzszaly kwote subwencji otrzymanej z tego tytutu odpowiednio
09,8 tys. zt 49,9 tys. Zi. (dowéd: akta kontroli str. 68, 112-114, 124-125, 138-139, 154-156)

2.2. Wydatki Powiatu na realizacje zadan o$wiatowych (dzial 801 — o$wiata i wychowanie
oraz 854 — edukacyjna opieka wychowawcza) wyniosly 24.656 tys. zt w 2012 roku,
24.788,1 tys. zt w 2013 roku, 24.416 tys. zt w 2014 roku oraz 15.084.,9 tys. zt w 2015 roku
{do 31 sierpnia), co stanowito odpowiednio 99%, 99,8%, 99,7%, 63% planu.

{dowod: akta kontroli str. 119-120, 132-133, 143-144,165-166)

Wydatki na szkolnictwo zawodowe, w tym specjalne wyniosly 5.163,9 tys. zt w 2012 roku,
5.954,5tys. zt w 2013 roku, 6.300,6 tys. zt w 2014 roku i 4.345,4 tys. zt w 2015 roku
(do 31 sierpnia), czyli stanowity kolejno 20,9%, 24%, 25,8% i 28,8% wydatkow poniesionych
na oéwiate. (dowod: akta kontroli str. 112-114, 124-125, 138-139, 154-156)

Istotng pozycje wydatkow oswiatowych stanowily dotacje dia niepublicznych jednostek
systemu oswiaty. Na ten cel przeznaczono 5.783,1 fys. zt w 2012 roku, 6.755,4 tys. z
w 2013 roku, 6.158,9 tys. zt w 2014 roku i 3.543,3 tys. zt w 2015 roku (do 31 sierpnia),

7 Dz.U.z2012r., poz. 1279.
8 Dz U.z2014r, poz. 191 ze zm.



co odpowiadato w kolejnych latach 23,4%, 27,3%, 25,2% craz 23,5% poniesionym przez
Powiat wydatkom na o$wiate.
(dowdd: akta kontroli str. 110-111, 117-118, 122-123, 130-131, 137, 141-142, 153, 162-163)

2.3. Szacunkowe koszty ksztatcenia jednego ucznia w latach szkolnych 2012/2013 -
2014/2015 obliczono porownujac wydatki szkét z liczhg, uczeszczajacych do nich ucznidw®
{w latach objetych kontrolg w Starostwie nie sporzadzano wyliczen dotyczacych takich
kosztdw). Roczny koszt ksztalcenia ucznia w liceach ogdlncksztalcacych miat tendencje
wzrostowa, co wynikalo ze zmniejszajace] si¢ liczby ucznibw np.. w Liceum
Ogodlnoksztalcacym w Suchowoli liczba uczniow zmnigjszyla sie¢ ze 162 w roku szkolnym
2012/2013 do 93 (0 42,6%) w roku szkolnym 2014/2015, za$ w Liceum Ogdlnoksztalcacym
w Zespole Szkét w Sokdlce — z 461 do 324 (o0 29,7%). Koszty ksztatcenia w szkotach
zawodowych byly nizsze niz w liceach i zmienialy sie glownie w zaleznoSci od liczby
uczniow. Koszty ksztaicenia w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 wynosity w:

a) Technikum Nr 1i Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 1, funkcjonujacych w Zespole Szkoh
Zawodowych w Sokodice odpowiednio 7.109 zt 8.151 zti 8.372 4,

b) w Zespole Szkét Rolniczych w Sokotce:
— Technikum Nr 2 - kolejno 6.041 2}, 7.207 zi 6.939 zi,
— |l Liceum Profilowane — 3.967 zt w roku szkolnych 2012/2013,
¢) Zespole Szkot w Suchowoli:
— Technikum w Suchowoli — adpowiednio 5.606 z, 5.505 =z, 5.671 1,
— Liceum Ogolnoksztalcace — kolejno 9.390 zi, 10.359 z i 13.694 #,
d) Zespole Szkdt w Dabrowie Bialostockie:
— Zasadnicza Szkola Zawodowa — odpowiednio 6.366 zt 4.002 zt, 4.300 z,

— Liceum Ogélnoksztalcace — kolejno 7.302 21, 7.837 z1, 7.911 zt,

e) Liceum Ogolnoksztalcacym, funkcjonujgcym w Zespole Szkét w Sokdice — odpowiednio
6.917 z}, 7.667 zt, 8.319 zi,

f) Zasadniczej Szkole Zawodowej Specjalnej i Szkole Przysposabiajacej do Pracy,
dzialajacych w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sokdlce — kolejno
21.722 Zt, 21.871 zt, 23.240 zt. {akta kontroli str. 34-36, 297-302)

2.4. Szkoly prowadzone przez Powiat realizowaly w okresie objetym kontrola projekty
dotyczace szkolnictwa zawodowego z udziatem srodkow Unii Europejskiej. | tak:

1. W Zespole Szkot Rolniczych w Sokéice od 1 listopada 2011 r. do 31 marca 2013 r.
realizowano projekt pn. ,Lepszy start naszg szansg'". Celem projektu bylo wprowadzenie
do oferty Technikum Nr 2 pieciu szkolen zawodowych i podniesienie kwalifikacji 120
uczniéw. Projekt zostat zrealizowany i rozliczony. taczne wydatki wyniosly 347 4 tys. z},
w tym 286.3 tys. zt ze Srodkow UE.

2. W Zespole Szkot w Suchowoli realizowano dwa projekty. Celem pierwszego z nich,
.Moja szkota — mojq szansg" bylo podniesienie kompetencji zawodowych ucznidw
Technikum na rzecz zwigkszenia ich szans na rynku pracy. W projekcie, realizowanym
od 2 stycznia 2013 r. do 31 marca 2014 r., uczestniczylo 88 uczniow, ktdrzy miedzy
innymi uczestniczyli w stazach ipraktykach (44 osoby), kursach, szkoleniach
i warsztatach (60 osob), skorzystali z poradnictwa w zakresie kariery edukacyjnej
i zawodowej. Na realizacje projektu wydatkowano ze srodkéw UE 933,2 tys. zt. Celem
drugiego projektu: , Technikum w Suchowoli — nowa jake$¢ w ksztalceniu zawodowym®,
realizowanego od 2 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., bylo podniesienie jakosci
ksztalcenia w Technikum poprzez organizacje kursow i szkolen, dodatkowych zajeé
2 jezyka angielskiego, matematyki, poradnictwa zawodowego. Uczestniczyto w nim 120
uczniow. Na realizacje projektu wydatkowano 5076 tys. zi, w tym 4512 tys. zt
ze srodkow UE. Oba projekty zostaty rozliczone.

3. Uczniowie Zespolu Szkot Zawodowych w Sckdice w latach 2012-2014 uczestniczyli
w projekcie ,Moge wiecej’, realizowanym przy wspoludziale partnera — Stowarzyszenia

9 Na podstawie danych z Systemu Informagji Oswiatowe] wg stanu na 30 wrzesnia.
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na Rzecz Rozwoju Ziemi Sokélskiej ,Barka”. Celem projektu bylo ztagodzenie brakéw
wiedzy i umiejetnosci szkalnych ucznidw Zespotu, ztagodzenie dysproporcji w rozwoju
oraz trudnosci w planowaniu Sciezki edukacyjnej i zawodowej, a takze zwiekszenie
umiejetnosci zawodowych, uzyskanie kompetencji w zakresie ECDL oraz wzrost
$wiadomosci w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn. W ramach projektu pomocy
udzielono 141 uczniom Technikum oraz Zasadniczej Szkoly Zawodowej, w tym 127
osobom w formie zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, 114 uczniom w formie zajeé
socjoterapeutycznych, 103 uczniom w formie porad edukacyjno-zawodowych, a 41 osob
uczesiniczylo w zajeciach rozwijajacych kompetencie zawodowe, zas 24 -
w szkoleniach komputerowych. Ponadto 71 uczniom umoZliwiono odbycie stazy
zawodowych. Zgodnie z umowg, partnerskg zawarta 18 pazdziernika 2012 r. wszystkie
wydatki zwigzane z realizacjg projektu ponosit Lider Partnerstwa - Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Ziemi Sokolskiej ,Barka”. (dowod: akta kontroli str. 303-318)

2.5, Wydatki majatkowe w szkotach ponadgimnazjalnych wyniosty 51,1 tys. zt w 2012 roku,
576 tys. zt w 2013 roku, 66,9 tys. zt w 2014 roku i w calosci dotyczyly liceow
ogoinoksztalcacych. Stanowity one odpowiednio 48,9%, 62,2% i 100% wydatkow
inwestycyjnych zrealizowanych w oswiacie'®, W 2015 roku (do 31 sierpnia) w szkolach nie
realizowano wydatkéw majatkowych. Uzyskane efekty rzeczowe to:

— przygotowanie wniosku aplikacyjnego o} dofinansowanie projekiu
pn. ,Termomodernizacja cbiektéw szkolnych Zespotu Szk6t w Dabrowie Biatostockie]
i Specjainego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Sokotce oraz wykonanie projektu
instalacji centralnego ogrzewania w Zespole Szk6t w Dabrowie Biatostockiej
{12,8 tys. zi),

— aktualizacja audytu energetycznego budynku Zespotlu Szkét w Suchowoli oraz
aktualizacja kosztorysu inwestorskiego na budowe boiska sportowego przy tym Zespole,
wykonanie dokumentacji projektowe] | kosztorysu zainstalowania kolektorow
stonecznych w budynku Zespolu Szkdt w Suchowoli (8,1 tys. zt),

— wykonanie aktualizacji studium wykonalnosci dla projektu pn.: ,Energia odnawialna
w stuzbie nowemu pokoleniu” (15,2 tys. zf),

— przebudowa boiska szkolnego przy Zespole Szkdét w Sokdice (za 124,5 tys. zi).

W 2012 roku w Zespole Szkdt Rolniczych w Sokéice, w ramach projektu ,Lepszy start
nasza szansg’, dofinansowanego ze s$rodkow UE, zakupiono kopiarke i projektor
za 14,9 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 112, 115, 123, 138, 153-156, 169-194)

2.6. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 7 pkt 11 4 ustawy o systemie oswiaty, Powiat

Sokolski przeznaczat $rodki finansowe na zapewnienie bezpiecznych oraz higienicznych

warunkéw nauki i wychowania, a takZze wyposaZenie prowadzonych szkdt w pomoce

dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji programéw nauczania. | tak miedzy innymi:

1. W Zespoie Szkét Zawodowych im. E. Orzeszkowej na remont sal lekcyjnych
wydatkowano 11,6 tys. zt w 2012 roku i 11,4 tys. zt w 2013 roku, na remont sali
gimnastycznej przeznaczono 48,6 tys. z}, z tego 3,6 tys. zt w 2013 roku i 45 tys. zi
w 2015 roku, na zakup pomocy dydaktycznych (mapy, pitki, maty stolowe} wykorzystano
1,6 tys. zt w 2012 roku, na wyposazenie pracowni fryzjerskiej przeznaczono 14,9 tys. zi
w 2013 roku, za$ na wyposazenie pracowni informatycznej wydatkowano 13,8 tys. zi
(12,2 tys. zt w 2014 roku i 1,6 tys. zt w 2015 roku).

2. W Zespole Szkd&t Rolniczych w Sokétce w 2013 roku na adaptacije pomieszczen
na pracownie gastronomiczng i hotelarska wykorzystano 150 tys. zl, zakupiono
aparature i sprzet komputerowy (dwa rzutniki, drukarka, laptop, komputer stacjonarny
router) za 6,1 tys. zt, natomiast w 2014 roku wykonano rekonstrukcje tarasu
za 12,7 tys. zt oraz zakupiono komputery za 12,7 tys. z.

3. W Zespole Szkét w Suchowoli na remont klasopracowni wydatkowanc 20,8 tys. zt
w 2012 roku, 47 tys. zt w 2013 roku {wymieniono okna) i 5,8 tys. zt w 2014 roku, zas

10 Dziat 801 oswiata | wychowanie oraz dzial 854 edukacyjna opieka wychowawcza.
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na zakup sprzetu sportowego przeznaczono odpowiednio 1,4 tys. zt, 2 tys. zt i 2 4 tys. zl.
Ponadto w 2014 roku na potrzeby Szkoly zakupiono szest kas fiskalnych za 11,9 tys. z.

4. W Zespole Szkot im. gen. Nikodema Sulika w Dabrowie Biatostockiej w 2012 roku
naremonty kias wykarzystano 10 tys. zi, zas 99,4 tys. zt przeznaczono na remont
instalacji energetycznej. W 2014 roku zakupiono projektory do pracowni za 4,8 tys. zi,
a takZe laptopy do prowadzenia e-dziennika za 7,2 tys. zt.

5. W Zespole Szkét w Sokdlce w 20102 roku wydatkowano 9,6 tys. zt na wymiane
wykladziny w korytarzu oraz drzwi w kuchni szkolnej, w 2013 roku nabyto programy
komputerowe za 4,8 tys. zi, zestaw komputerowy za 2,4 tys. zt oraz wykonano remont
sali gimnastycznej za 2,5 tys. zt.

6. W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sokdice migdzy innymi w 2012 roku
wykonano remont pokrycia dachowego nad stolowka, kuchnig i Swietlica o wartosci
341tys. zt, w 2013 roku dostosowano do potrzeb os6b niepetnosprawnych drzwi
wewngetrzne w szkole i w internacie oraz wykonano podjazd za 46,1 tys. zt (z czego
20,5 tys. zI pochodzito ze $rodkow PFRON), w 2015 roku zakupiono i zamontowano
szes¢ hydrantow, lampy do sali gimnastycznej oraz rozbudowano monitoring wizyjny
za 15,9 tys. zl, 0,5 tys. zl przeznaczono w 2012 roku na zakup ksiazek do biblioteki
szkolnej, a 2,4 tys. zt wydatkowano na zakup komputera do pokoju nauczycielskiego.

Remonty oraz doposazenie szkét i placowek dofinansowywano takze Srodkami z dochodow
oswiatowych. Na przyktad w Zespole Szkét Zawodowych w Sokdice w 2014 roku 3,5 tys. zi
przeznaczono na remont jadalni uczniowskiej i zakup glazury do umywalni, a 5,4 tys. zi
na zakup wyposazenia do pracowni fryzjerskiej i pracowni mechanicznej, zas w 2015 roku
4,8 tys. zi wydatkowano na remont sali gimnastycznej. Z kolei w Zespole Szkét w Dabrowie
Biatostockiej w 2014 roku 6 tys. zt wykorzystano na przebudowe sieci hot-spot, a 20,5 tys. 2t
przeznaczono na zakup mebli do pracowni szkolnych.  (dowdd: akta kontroli str. 196-204)

27. W latach szkolnych 2012/2013 - 2015/2016 liczba nauczycieli zatrudnionych
w szkotach ponadgimnazjalnych dla miodziezy prowadzonych przez Powiat Sokolski
zmniejszyla sie z 264 osob (205,36 etatdw) do 186 (165,44 etatu), tj. o 29,6%. Natomiast
liczba nauczycieli przedmiotow zawodowych miescila sie w przedziale od 37 do 39'.
Dyrektorzy szkot nie zgtaszali probleméw z zatrudnieniem nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje do nauczania przedmiotow zawodowych. W roku szkolnym 2014/2015 kadra
pedagogiczna w poszczegblnych zespotach szkot liczyta:

— 27 osob (25,18 etatu) w Zespole Szkot Zawodowych w Sokolce, w tym 17 nauczycieli
dyplomowanych, siedmiu mianowanych i trzech kontraktowych,

— 30 oso6b (26,04 etatu) w Zespole Szk6t w Sckélce, w tym 25 nauczycieli
dyplomowanych, trzech mianowanych i dwoch kontraktowych,

— 38 osob (33,36 etatu) w Zespole Szkot Rolniczych w Sokétce, w tym 16 nauczycieli
dyplomowanych, 14 mianowanych i 0dmiu kontraktowych,

— 32 osoby (27,52 etatu) w Zespole Szkét w Dabrowie Bialostockiej, w tym 23 nauczycieli
dyplomowanych, siedmiu mianowanych, jeden kontraktowy i jeden bez stopnia awansu
zawodowego,

— 24 osoby (19,56 etatu) w Zespole Szkdot w Suchowoli, w tym 13 nauczyciel
dyplomowanych, szesciu mianowanych oraz pieciu kontraktowych,

— 35 os6b (33,78 etatu) w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sokotce,
w tym 20 nauczycieli dyplomowanych, 10 mianowanych, czterech kontraktowych i jeden
stazysta.

Spoéréd 38 nauczycieli Zespoiu Szkol Rolniczych w Sokélce, dwoch nauczycieli

przedmiotéw zawodowych osiggneto wiek emerytainy, zas kolejny osiagnie ten wiek w ciagu

najblizszych czterech lat. W pozostatych szkolach zawodowych nie zatrudniano nauczycieli

w wieku emerytalnym lub do niego zblizonym. (dowod: akta kontroli str. 205-226)

1 Dokonanie precyzyjnego podzialu na nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych i praktycznych przedmiotéw
zawodowych nie jest mozliwe, poniewaZ ¢czesé nauczycieli prowadzi obie formy zajet.
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Obnizenie zatrudnienia kadry pedagogicznej byto spowodowane miedzy innymi likwidacja
liceow profilowanych i specjalnych. W konsekwencji zmniejszaly sie wydatki Powiatu
na wynagrodzenia i pochodne nauczycieli. Na ten cel przeznaczono 12.167,1 tys. z
w 2012 roku, 11.575,7 tys. zt w 2013 roku, 11.514,2 tys. 2t w 2014 roku i 7.362,2 tys. zt
(70,8% planu) w 2015 roku {(do 31 sierpnia). Rosly natomiast wydatki na wynagrodzenia
kadry pedagogicznej w szkotach zawodowych. Whniosty one w kolejnych z analizowanych lat
4.293,2 tys. zt, 4.928,5 tys. z, 5.419,4 tys. zt, 3.789,1 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 111-114,123-125, 137-139, 153-156)

2.8, Stosownie do wymogdw art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela'?, w budzecie Powiatu planowanc $rodki na finasowanie doskcnalenia
zawodowego nauczycieli. Na ten cel przewidziano'® 90 tys. zt w 2012 roku, 30 tys. zt
w 2013 roku, 80 tys. zt w 2014 roku i 76,1 tys. zt w 2015 roku. Powiat przekazywat srodki na
doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli na podstawie wnioskow dyrektorow
szkdt o dofinasowanie szkolen i kursow. Jednak $rodki przeznaczone na ten cel stanowily
niewielki odsetek zaplanowanej kwoty, bowiem wynosily:

— 14,7% w 2012 roku (13,2 tys. zi),

—  26% w 2013 roku (7,8 tys. zi),

— 6,2% w 2015 roku —do 31 sierpnia (4,7 tys. zi).

Nie wszystkie wnioski dyrektordbw o dofinansowanie byly pozytywnie rozpatrywane,
co szerzef opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci”. (dowdd: akta kontroli str. 227-296, 319-337, 588)

2.9. W latach objetych kontrolg w poszczegdinych szkotach ksztalcacych w zawodach'® nie
realizowano wydatkéw majatkowych, za$ w strukturze wydatkéw biezacych dominowaty
wynagrodzenia i pochodne. Stanowily one od 745% do 95,2% wydatkdw ogdtem.
Subwencja oswiatowa przyznana szkolom ksztaicacym w zawodach byta na ogét wyzsza
niz zrealizowane wydatki, z wyjgtkiem Zespolu Szkét Zawodowych w Sokdice, kidrego
wydatki w latach 2013-2014 przewyzszaly kwote subwencji odpowiednio o 3154 tys. zi
i326,6 tys. zi. Struktura wydatkow oraz ich relacje do otrzymane] subwencii
w poszczegolnych szkolach przedstawialy sie nastepujaco:

a) Zespol Szkdt Zawodowych w Sokotce:

— w 2012 roku zrealizowane wydatki wyniosly 1.576,1 tys. 24, z czego 1.173,8 tys. z
(74,5%) przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne, natomiast subwencja
o$wiatowa przyznana tej szkole w wysokosci 1.644,7 tys. zl byta o 68,6 tys. z
wyzsza od poniesionych wydatkéw,

~ w 2013 roku wydatkowano 1.953,5 tys. zt, z czego 1.563,9 tys. zl (80,1%)
na wynagrodzenia i pochodne, tj. 0 315,4 tys. zt wigcej od naliczonej subwencii
o$wiatowej (1.638,1 tys. z),

— w 2014 roku wykorzystano 2.090,8 tys. zl, w tym 1.740,1 tys. zt (83,2%)
na wynagrodzenia z pochodnymi, o 326,6 tys. zt wiecej niz wyniosta subwencja
oSwiatowa (1.764,2 tys. zi),

— w 2015 roku (do 31 sierpnia) wydatkowano 1.479 tys. zl, w tym 1.245,1 tys.
(84,2%) na wynagrodzenia z pochodnymi, za$ subwencja oSwiatowa naliczona na
ten rok wynosita 1.811.9 tys. zi,

b) Technikum Nr 2, funkcjonujace Zespole Szkét Rolniczych w Sokéice:

— w 2012 roku zrealizowane wydatki wyniosty 2.470,8 tys. zt, z czego 2.151,3 tys. zt
(87,1%) przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi, natomiast subwencja
oSwiatowa (2.622,1 tys. z!) byla 0 151,3 tys. zt wyzsza od wykonanych wydatkow,

— w 2013 roku wydatkowano 2.709,7 tys. zl, z czego na wynagrodzenia | pochodne

przeznaczono 2.222.2 tys. zt (82,0%); zrealizowane wydatki byly o 121 tys. i nizsze
od subwencji oswiatowej — 2.830,7 tys. i,

2 Dz. U.z2014 r, poz. 191 ze zm.

3 Rozdzialy klasyfikacji budzetowej 80146 i 85446.

4 Rozdziat klasyfikacji budzetowej 80130 — szkoly zawodowe | 80134 — szkoly zawodowe specjaine.
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— w 2014 roku wydatki wyniosty 2.684,2 tys. zl, w tym 2.320,9 tys. zt (86,5%)
na wynagrodzenia i pochodne, a zatem byly one 0 49,3 tys. zt wyzsze od subwencii
oSwiatowej — 2.634,9 tys. zt,

— w 2015 roku {(do 31 sierpnia) wykorzystano 1.724,1 tys. zl (tylko wydatki biezace),
wtym 1.515,9 tys. zt (87,9%) na wynagrodzenia (subwencja oswiatowa naliczona
na ten rok wynosita 2.848,1 tys. zt),

¢} Technikum w Suchowoli, dziatajace w ramach Zespotu Szkét w Suchowoli;

— w 2012 roku zrealizowano wydatki w wysoko$ci 471 tys. zi, w tym 4257 tys. zt
(90,4%) na wynagrodzenia z pochodnymi, czyli byly one o 34,3 tys. zt nizsze
od naliczonej subwengji o$wiatowej — 505,3 tys. 2,

— w2013 roku wydatkowano 540,4 tys. zt, z czego 487,2 tys. zt (90,2%) przeznaczono
na wynagrodzenia z pochodnymi; poniesione wydatki byty o 43,2 tys. zl niZsze
od subwencji o$wiatowej — 583,6 tys. z},

— w 2014 roku zrealizowano wydatki w wysokosci 704 tys. zt, z czego 632,5 tys. zi
(89,8%) przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi, tj. o 127,0 tys. zt nizsze
od subwencji oSwiatowej — 831 tys. zi,

— w 2015 roku (31 sierpnia) wykorzystano 474,1 tys. zt, w tym 429,1 tys. zt (90,5%)
na wynagrodzenia z pochodnymi, za§ subwencja odwiatowa naliczona na ten rok
wyniosta 881,2 tys. 21,

d) Zasadnicza Szkota Zawodowa w Zespole Szkdt w Daprowie Bialostockie;:

— w 2012 roku zrealizowano wydatki w wysckosci 69,3 tys. zl, z czego 56,7 tys. 2
(81,8%) przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi, czyli o 69,7 tys. zt nizsze
od subwencji oswiatowej — 139 tys. z!,

— w 2013 roku poniesiono 55,1 tys. zt wydatkéw, w tym 50,2 tys. zt (91,1%)
na wynagrodzenia z pochodnymi, a zatem o 4,6 tys. z mniej od subwencji
oswiatowsj — 59,7 tys. zi,

— w 2014 roku wydatkowano 80,7 tys. 2, z czego 629 tys. zt (77,9%)
na wynagrodzenia z pochodnymi, tj. 0 49,4 tys. zt mniej od subwencji oSwiatowej —
1301 tys. =z,

— w 2015 roku (do 31 sierpnia) wykorzystano 44,7 tys. zt, w tym 42,5 tys. zI (95,2%)
na wynagrodzenia z pochodnymi; subwencja oSwiatowa naliczona na ten rok
wyniosta 126,5 tys. i,

e) Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna i Szkota Przysposabiajgca do Pracy,
funkcjonujace w Specjalnym Oérodku Szkoino-Wychowawczym w Sokotce:

— w2012 roku zrealizowano wydatki w wysokosci 576,6 tys. zt, z czego 485,7 tys. z
(84,2%) przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi, a zatem o 11,5 tys. 2
wyzsze od subwencji oswiatowej — 565,1 tys. !,

— w 2013 roku poniesiono wydatki w wysokosci 695,8 tys. zi, w tym 605 tys. zt (87%)
na wynagrodzenia z pochodnymi, tj. o 138,9 tys. 2l nizsze od subwencji oswiatowej -
832,7 tys. zh,

— w 2014 roku wydatkowano 740,8 tys. 2z, z czego 663,1 tys. zt (89,5%)
na wynagrodzenia z pochodnymi, czyli o 149,7 tys. zl mnigj od subwencji o$wiatowej
—890,5 tys. ,

— w 2015 roku (do 31 sierpnia) wykorzystano 623,5 tys. zt, z czego 556,4 tys. zi
(89,2%) na wynagrodzenia z pochodnymi, za$ subwencja oswiatowa naliczona
na ten rok wynosita 1.149,1 tys. 2. (dowod: akta kontroli str. 68, 227-296, 319-334)

2.10. Stosownie do postanowiefi art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oSwiaty, Powiat
sprawowat nadzér nad dziatalnoscig finansowg i administracyjng prowadzonych szkot
i placowek poprzez uzyskiwanie potwierdzeft komisji szkolnych o zapewnieniu
bezpiecznych i higienicznych warunkéw oraz gotowosci tych placowek do realizacji zadan
o$wiatowych, przeprowadzanie kontroli w zakresie realizacji dochodow i wydatkow (w latach
2012-2015 przeprowadzono siedem kontroli, ktére nie wykazaty one nieprawidtowosci).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czasthowa

W dniach 30 lipca — 27 wrzesnia 2012 roku audytor wewnetrzny przeprowadzit w Zespole
Szkot w Sokdlce, Zespole Szkot w Suchowoli, Zespole Szkdt w Dabowie Bialostockiej,
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sokétce oraz w dwoéch poradniach
psychologiczno-pedagogicznych w Sokolce | w Dabrowie Biatostockiej audyty w zakresie
realizowanych w 2011 roku postepowan o udzielenie zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 14.000 euro. Z kolei audyt przeprowadzony od 19 marca do 26 kwietnia
2013 roku w Zespole Szkot w Sokolce dotyczyt oceny systemu zarzadzania i kontroli oraz
realizacji projektu ,Przez kompetencje i umiejetnoéci do stuzby w mundurze” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspoéffinansowanego ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Audyty te nie wykazaly nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 338-349)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosé, polegajaca na niezapewnieniu Zespotowi Szkot Zawodowych w Sokdlce
srodkow finansowych niezbednych do utworzenia pracowni biologiczno-chemicznej
z wyposazeniem (obejmujacym modele anatomiczne ciata, miesni, wilosow, skory,
stanowisko komputerowe, projekior multimedialny, atlas multimedialny choréb skory, glowy
i wloséw, mikroskopy, sprzet laboratoryjny, urzadzenia pomiarowe) oraz pracowni
projektowania i estetyki (wyposazonej w stanowiska komputerowe dla kazdego ucznia,
drukarki i skanery, oprogramowanie do projektowania i doboru fryzur, $rodki dydaktyczne
z zakresu kreslarstwa, nauki o konstrukcjach, ksztattach i kolorach oraz nauki o fryzurach
stosowanych w roznych okresach historycznych), niezbednych do realizacji celow
ksztalcenia w zawodzie technik uslug fryzjerskich oraz zakupu wyposazenia pracowni
informatycznych wykorzystywanych do ksztalcenia w zawodzie technik informatyk (ploter,
tablet, czytnik kart podpisu elektrycznego, telefon intemetowy), wymaganych
postanowieniami cz. Il Opis ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach zalgcznika
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia w zawodach'®.

Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty, w mysl ktérego
do zadan organu prowadzacego szkote nalezy w szczegolnosci wyposazenie szkoly fub
placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw
nauczania i programow wychowawczych.
Byla kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa wyjasnita: ,Srodki
przeznaczane na zakup pomocy dydaktycznych i wyposazenie pracowni przeznaczane byly
w oparciu 0 wnioski dyrektorow szkét i uwzgledniaty moziiwosci finansowe powiatu. Zarzad
Powiatu w miare moziiwosci finansowych sfara sie unowoczesniaC baze dydaktyczng
ksztafcenia w szkotach. Motywuje rowniez dyrektordw szkGt do siegania po $rodki
Zewnetrzne, zapewniajac jednoczesnie wkfad wiasny w tego typu projektach’.

{dowdd: akta kontroli str. 354-357, 492)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niewystarczajgce S$rodki przekazywane
Zespotowi Szkot Zawodowych im. E. Orzeszkowej w Sokolce na doskonalenie
i doksztatcanie zawodowe nauczycieli. W latach 20132015 (do 31 sierpnia) Zespét nie
otrzymat na ten cel zadnych $rodkéw, mimo Ze jego dyrektor w listopadzie 2013 roku
zwracal sig o dofinansowanie kosztéw studidw podyplomowych nauczyciela, ktory chciat
uzupelnié wyksztalcenie w celu uzyskania kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ przedmiotow
zawodowych na kierunku technik ustug fryzjerskich. Zarzad Powiatu Sokolskiego odmowil
dofinansowania bez podania uzasadnienia. Przyczyny odmowy nie potrafita tez wyjaénic
dwczesna kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu Starostwa.

{dowdd: akta kontroli str. 227-234, 352-353, 492)

Zarzad Powiatu Sokdlskiego angaZzowat sSrodki wlasne na sfinansowanie zadan
o$wiatowych, jednak nie zapewnidl Zespotowi Szkdt Zawodowych w Sokdfce warunkdw
do utworzenia pracowni analizy biologiczno-chemicznej wraz z wyposaZzeniem, niezbednej
do realizacji celow ksztaicenia w zawodzie technik ustug fryzjerskich oraz zakupu czeéci
wyposazenia wymaganego do ksztatcenia w zawodzie technik informatyk. Ponadto mimo
zaplanowania w budZecie powiatu $rodkébw na doksztafcanie nauczycieli, nie

16 Dz, U. 22012 r, poz. 184 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dofinansowano  studiow podyplomowych dajacych nauczycielowi Zespotu  Szkél
Zawodowych w Sokoice kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ przedmiotow zawodowych
na nowym kierunku technik ustug fryzjerskich, chociaz dyrektor tej Szkoly wystapit
ze stosownym wnioskiem. Powiat prawidlowo sprawowat nadzor nad dzialalnoscia
administracyjnq i finansowa prowadzonych szkét.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. c Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. Rozwazenie nawigzania wspdtpracy z lokalnymi pracodawcami, w celu zidentyfikowania
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na konkretne branze zawodowe i uruchamianie
kierunkow ksztatcenia adekwatnych do tych potrzeb.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienia Zespotowi Szkét Zawodowych
w Sokofce bazy lokalowej i wyposaZzenia niezbednego do realizacji celow ksztalcenia
w zawodach technik ustug fryzjerskich i technik informatyk, zgodnie z wymogami
okreslonymi w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 listopada 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gléwny specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR

1 Dz. U. 22015 ., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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