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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 - Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych dofinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91499
z 5 grudnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

P.HU. ,PC-et” Stawomir Cisto, ul. Mickiewicza 6c, 19-200 Grajewo (dalej: ,PC-et’
lub ,Beneficjent”)

Stawomir Cisto — wiasciciel P.H.U. ,PC-et’ (dalej: ,witasciciel”)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
realizowanie przez Beneficjenta projektu budowy sieci szerokopasmowej dofinansowanego
ze $rodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodnie;.

Powyzsza ocene uzasadnia realizowanie Projektu zgodnie z warunkami umowy
o dofinansowanie, odpowiedni, z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci, wybér doradcy
i wykonawcy Projektu oraz prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegata na rozpoczeciu robdt budowlanych sieci telekomunikacyjnej
kablowej doziemnej na ul. Koscielnej w Szczuczynie (jednej z szeSciu ulic, na ktérych
wykonawca wytoniony przez Beneficjenta prowadzit prace w ramach Projektu) bez ich
zgtoszenia do odpowiedniego organu administracji publicznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja umowy o dofinansowanie oraz przebieg procesu
inwestycyjnego.
1.1. 6 lutego 2014 r. Beneficient zawart z Polskg Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczo$ci2
umowe? o dofinansowanie Projektu pn. ,Budowa sieci $wiattowodowej w technologii FTTH*
przez firmg PC-et’. Umowe te zawarto na okres realizacji ww. Projektu, tj. od 1 listopada
2013 r. do 31 pazdziernika 2015 r. Catkowita warto$¢ Projektu zostata oszacowana
na kwote 7.894,57 tys. zt. Warto$¢ dofinansowania zostata ustalona na kwote nie wigkszg
niz 4.492,85 tys. zt8, tj. kwote nie przekraczajacq 70% szacunkowej kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych Projektu (6.418,35 tys. zt.). (dowdd: akta kontroli str. 58-89)

12 maja 2014 r. Beneficjent zawart z PARP aneks do umowy o dofinansowanie’” zmieniajacy
termin rozpoczecia realizacji Projektu na dzien 1 stycznia 2014 r. Zatacznikami do ww.
aneksu byly harmonogramy: rzeczowo—finansowy, realizacji Projektu oraz przekazywania
dofinansowania w ramach umowy o dofinansowanie — uwzgledniajagce zmiane terminu
realizacji Projektu. (dowod: akta kontroli str. 90-100)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Instytucja Po$redniczaca przy realizacji Projektu, dalej zwana: ,PARP”.

3 Umowa z 6 lutego 2014 roku nr POPW.02.01.00-20-005/14-00 o dofinansowanie Projektu Nr POPW.02.01.00.20-005/14 pn.
,Budowa sieci $wiattowodowej w technologii FTTH przez firmg PC-et’ w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013 Osi Priorytetowej Il Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, Dziatania 1.1 Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — dalej zwana: ,umowa o dofinansowanie”.

4 Technologia Fiber to the home ($wiattowdd do domu).

5 Projekt Nr POPW.02.01.00.20-005/14 pn. ,Budowa sieci $wiattowodowej w technologii FTTH przez firme PC-et’ — dalej
zwany: ,Projektem”.

6 Z czego: 85% tj. 3.818,92 tys. zt. ze Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 15%, tj. 673,97 tys. zt.
z dotacji celowej z budzetu panstwa.

7 Aneks nr POPW.02.01.00-20-005/13-01 do umowy o dofinansowanie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

1.1.1. Gtéwnym celem Projektu jest zwigkszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu
poprzez tworzenie infrastruktury i umozliwienie dostepu do sieci szerokopasmowe;.
W ramach Projektu mieszkancy gmin Szczuczyn i Wasosz majg uzyska¢ dostep
do szerokopasmowego Internetu o gwarantowanej przepustowosci min. 30 Mb/s,
a podtaczonych do sieci mazostaé minimum 800 nowych uzytkownikéw kofAcowych®
z siedmiu miejscowo$ci® na terenie powiatu grajewskiego.  (dowdd: akta kontroli str. 3-57)

Beneficient we wniosku o dofinansowanie okreslit cele szczegotowe Projektu na poziomie
produktu, wtym: 1/ wybudowanie 39 km sieci S$wiattowodowej, 2/ przytaczenie
zrealizowanej sieci do jednego wezta dystrybucyjnego wybudowanego w ramach projektu
Szerokopasmowej Sieci Polski Wschodniej (dalej: ,SSPW”).

(dowod: akta kontroli str. 3-57)

NIK zwraca uwage, ze Beneficjent we wniosku o dofinansowanie (w koncepciji technicznej
Projektu) okreslit, Ze planuje przytaczy¢ realizowang sie¢ do wezta dystrybucyjnego
w miejscowosci Monki. W trakcie realizacji Projektu, Beneficjent, po otrzymaniu 3 listopada
2014 r. odpowiedzi z Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku informujacej, ze ,wezty
dystrybucyjne Szczuczyn i Wasosz bedg przystosowane do zagwarantowania
przeptywnosci na poziomie min. 30 Mb/s” podjat decyzje o zmianie miejsca przytaczenia
dowezta SSPW na miejscowo$¢ Szczuczyn. O powyzszej zmianie Beneficient nie
poinformowat PARP. (dowdd: akta kontroli str. 3-57, 219, 229-230)

Jak wyjasnit wtasciciel P.H.U. ,PC-et’, sktadajac wniosek o dofinansowanie nie miat wiedzy,
czy w miejscowosciach, przez ktére przebiega¢ bedzie nowopowstata sie¢ $wiattowodowa
(w Szczuczynie i Wasoszu) beda wezly dystrybucyjne o odpowiednich parametrach, dlatego
we wniosku o dofinansowanie okreslit przytaczenie do wezta dystrybucyjnego w Morkach.
Dodat ponadto, ze powyzsza zmiana ,[...] nie niesie za sobg zadnych zmian w finansowaniu
Projektu w ramach umowy z PARP, poniewaz koszty zwigzane z dzierzawg transmisji
z miejscowos$ci Monki nie zostaly pierwotnie ujete we wniosku o dofinansowanie”,
a dokument informujacy o zmianie miejsca przytaczenia sieci $wiattowodowej do wezta
SSPW ,[...] zostanie wystany do PARP w styczniu 2015 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-57, 219, 229-230)

1.1.2. Zakres rzeczowy Projektu, zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rzeczowo-
finansowym (okreslonym w zataczniku nr 3 do aneksu do umowy o dofinansowanie)
przewiduje pie¢ gtéwnych etapow realizacji Projektu: 1/ Przeprowadzenie postepowan
przetargowych, wytonienie wykonawcéw i wykonanie dokumentacji projektowej, 2/ Budowe
kanalizacji kablowe] i wciggniecie kabla $wiattowodowego do kanalizacji kablowej, 3/ Roboty
montazowe wewnatrz budynkéw wielomieszkaniowych, montaz abonenckich przetgcznic
Swiattowodowych, 4/ Montaz i konfiguracja jednostek klienckich, 5/ Wyposazenie
serwerowni, promocje Projektu i doradztwo w zakresie jego realizaci.

(dowdd: akta kontroli str. 90-92, 96-98)

Wedtug stanu na dzien 2 stycznia 2015 r. realizacja pieciu ww. etapéw Projektu przebiegata
zgodnie z okre$lonym przez Beneficjenta harmonogramem rzeczowo—finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 3-57, 96-98)

Ustalenia wartosci kazdego etapu realizacji Projektu odbyly sie (zgodnie z przedstawiong
we wniosku o dofinansowanie analizg finansowa i ekonomiczna) z wykorzystaniem metody
oszacowania kosztow na podstawie opinii ekspertéw oraz oszacowan na podstawie wycen
rynkowych. Dodatkowo, jak wyjasnit wtasciciel P.H.U. ,PC-et” podstawa ustalania wartoSci
kazdego z zadan w ramach Projektu byt kosztorys zatgczony do wniosku o dofinansowanie,
zawierajacy elementy potrzebne do realizacji Projektu w mozliwie najlepszym standardzie
i jakoSci realizowanej sieci oraz elementy ryzyka zwigzanego z rdznicg kursu walut oraz
dostepnoscig materiatow do budowy sieci. (dowdd: akta kontroli str. 3-57, 229-230)

8 llos¢ zakladana przez Beneficjenta we Wniosku o dofinansowanie Projektu dla Programu Operacyjnego Rozwéj Polski
Wschodniej na lata 2007-2013 - dalej zwanym ,wnioskiem o dofinansowanie”.
9 Miejscowosci: Szczuczyn, Swidry-Awissa, Bzury, Danowo, Nieckowo, Kedziorowo, Wasosz.



1.2. P.H.U. ,PC-et’ na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych'® dokonato jednego
zgtoszenia (24 czerwca 2014 r. do Starostwa Powiatowego w Grajewie) zamiaru wykonania
robét budowlanych polegajacych na budowie sieci telekomunikacyjnej kablowej wraz
z przytaczami w miejscowosci Szczuczyn. W okresie realizacji Projektu Beneficjent
uzyskat ponadto dziewie¢ decyzji dotyczacych prawa do dysponowania nieruchomos$ciami
na cele budowlane dla potrzeb realizacji Projektu.  (dowdd: akta kontroli str. 188-210, 226)

1.3. Odpowiednio 11 marca i 24 kwietnia 2014 r. PHU ,PC-et’ rozpoczeto dwa odrebne
postepowania ofertowe odpowiednio na:
 budowe infrastruktury szerokopasmowe;j sieci w technologii FTTH,
 doradztwo techniczne i finansowe Projektu oraz rozliczenie inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 247-259)

1.3.1 W zwigzku z postepowaniem dotyczacym budowy infrastruktury szerokopasmowej
sieci do Beneficienta wptyneto sze$¢ ofert od potencjalnych wykonawcow. Wybor
najkorzystniejszej oferty (1 kwietnia 2014 r.) zostat dokonany na podstawie cen (waga
kryterium — 70%) oraz gwarancji (waga kryterium — 30%) przedstawianych przez oferentow.

(dowod: akta kontroli str. 103-104)

4 kwietnia 2014 r. Beneficjent, po wyborze najkorzystniejszej oferty, zawart umowe z PHU
,Unirol"2 na kwote 7.894,57 tys. zt. w przedmiocie opracowania dokumentacji projektowej
wraz z wszelkimi wymaganymi uzgodnieniami i pozwoleniami oraz budowg rurociggéw
Swiattowodowych i montazem kabli $wiattowodowych okreslajac wykonawcy termin
realizacji umowy na 30 wrzesnia 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 105-110)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych'® Beneficjent dokonat wyptaty wynagrodzenia
na rzecz wykonawcy w wysokosci 1.709,90 tys. zt.", tj. 22 % tacznej kwoty okre$lonej
W umowie z wykonawca. (dowod: akta kontroli str. 105-110, 267-269)

1.3.2 W 2zwigzku z postepowaniem dotyczacym wyboru doradcy technicznego i
finansowego Projektu do Beneficjenta wptynety trzy oferty, wszystkie spetniajace warunki
zapytania ofertowego. Wybdr najkorzystniejszej oferty (20 maja 2014 r.) zostat dokonany
w oparciu o kryterium zaoferowanej ceny (100% wagi kryterium).

(dowdd: akta kontroli str.111-112)

30 maja 2014 r. Beneficjent, po wyborze najkorzystniejszej oferty, zawart umowe z firmg
,Prior Consulting” Sp. z 0.0."® na kwote 55,26 tys. zt. w przedmiocie kompleksowego
doradztwa technicznego ifinansowego zwigzanego z realizowanym Projektem
zobowigzujac zleceniobiorce m.in. do przygotowywania niezbednych wyjasnien do PARP,
sporzadzanie wnioskéw o ptatno$¢ (zaliczkowq i koricowa) oraz koordynowanie realizacii
Projektu. (dowdd: akta kontroli str. 113-115)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficient nie dokonywat wyptat
wynagrodzenia na rzecz doradcy korzystajac z przyznanego dofinansowania na rzecz
realizacji Projektu. (dowdd: akta kontroli str. 113-115, 267-269)

1.4. Jak wyjasnit wiasciciel P.H.U. ,PC-et’ nadzér inwestycyjny nad realizacjq Projektu
prowadzony jest w sposéb ciagly bezposrednio przez wiasciciela lub przez pracownika
oddelegowanego wytacznie do tego celu, ktéry codziennie kontroluje i nadzoruje postepy
i stan budowy sieci na kazdym etapie. (dowdd: akta kontroli str. 229-230)

1.5. Laczne koszty finansowe poniesione przez Beneficienta w celu realizacji Projektu
na dzien zakoriczenia czynno$ci kontrolnych wyniosty 1.709,90 tys. zt w stosunku
do szacunkowej wartosci Projektu — 7.894,57 tys. zt., co wskazuije, iz stan realizacji Projektu

10 Tj. 8 grudnia 2014 r.

" Przy ul. Ks. Pijarow, ul. Krélowej Katarzyny Jagiellonki, ul. Jakuba Wagi, ul. Jozefa Pioli, ul. Jakuba Falkowskiego,
ul. Pawetki oraz ul. Osiedle Pawetki.

12 Dalej zwana: ,umowa z wykonawca”.

3 Tj. 9 stycznia 2015 1.

4 W tym: 973,11 tys. zt. z przyznanego dofinansowania.

15 Dalej zwana: ,umowa z doradcg’.



na dzien 9 stycznia 2015 r. wynosi 22%'. Beneficient w tym okresie przedtozyt
dorozliczenia do PARP dokumenty finansowe, potwierdzajace poniesienie wydatkdw
zwigzanych z Projektem na kwote 1.222,83 tys. zt. co stanowi 15,5% szacowanej warto$ci
Projektu. (dowdd: akta kontroli str. 116-150, 267-269)

1.6. Ogledziny pomieszczenia magazynowego siedziby P.H.U. ,PC-et” w Grajewie oraz
stanu zaawansowania budowanej infrastruktury $wiattowodowej w  miejscowosci
Szczuczyn'” dokonane 18 grudnia 2014 r. wykazaty:

» zgodno$¢ ilosci (800 szt.) przechowywanych koncéwek abonenckich (ONT'8) firmy
,Dasan” z iloScig wykazang na zrodtowych dokumentach finansowych potwierdzajacych
ich zakup,

» zainstalowanie przez Beneficienta odpowiednich  elementéw infrastruktury
Swiattowodowe] (studni kablowych, skrzynek rozdzielczych) oraz trwajace prace
wykonczeniowe w budynku serwerowni przy ul. Koscielnej 1 w Szczuczynie,

» trwajace roboty budowlane na ul. Koscielnej w Szczuczynie przy budowie
telekomunikacyjnego, doziemnego rurociagu kablowego (wykop pod kanalizacje
Swiattowodowa o diugosci ok. 25 m. i gtebokosci ok. 80 cm.).

(dowdd: akta kontroli str. 233-234)

1.7. 28 sierpnia 2014 r. Beneficient przedstawit do Urzedu Marszatkowskiego
w Biatymstoku, celem uzgodnienia, wtasny projekt przebiegu kabla telekomunikacyjnego
doziemnego na odcinku Szczuczyn (ul. Majewskiego/Sportowa) — Boczki. W odpowiedzi
(23 wrzesnia 2014 r.) otrzymat informacje, iz ,[...] wobec faktu, iz budowana przez
Wojewddztwo Podlaskie SSPW jak tez i budowana przez Panstwa sie¢ jest
wspoffinansowana ze $rodkéw unijnych, to majac na uwadze zalecenia Unii Europejskiej
w zakresie unikania budowy wspdtbieznej infrastruktury ze Srodkéw Unii Europejskiej nie
jestesmy w stanie zaakceptowa¢ wspotbieznego odcinka sieci, ktéry na odcinku kilku
kilometréw pokrywa sie w cato$ci z przebiegiem SSPW” oraz propozycje ,[...] dzierzawy
wybudowanej przez Wojewddztwo Podlaskie infrastruktury SSPW na odcinku
wspotbieznym”. 7 pazdziernika 2014 r. Beneficjent poinformowat Urzad Marszatkowski
w Biatymstoku i PARP o braku mozliwosci dzierzawy infrastruktury (lub widkien
$wiattowodowych), ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa i terminu realizowanego
Projektu wskazujac min. na zaakceptowanie przez PARP, na etapie weryfikacji wniosku
o dofinansowanie, koncepcji technicznej Projektu w ksztatcie zaproponowanym przez
Beneficjenta. (dowdd: akta kontroli str. 211-218)

Jak wyjasnit wtasciciel P.H.U. ,PC-et” po wystaniu do PARP pisma ze swoim stanowiskiem,
otrzymat informacje, ze PARP przekazata sprawe do Kancelarii Prawnej celem wyjasnienia
czy obie sieci, w pierwotnie zaprojektowanych ksztattach, moga by¢ finansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dodat ponadto, ze ,[...] nie otrzymatem konkretnej informacii
na temat terminu rozstrzygniecia ww. problemu pomimo wskazania zagrozen wynikajacych
z braku jego jednoznacznego rozwigzania’, oraz ze ,[...]| w przypadku koniecznosci
dzierzawy sieci SSPW bytbym zmuszony, majac na uwadze konieczno$¢ realizacji Projektu,
do weciecia si¢ w szkielet sieci w co najmniej pieciu miejscach’.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

Zdaniem NIK spos6b rozstrzygniecia problemu w powyzszej materii moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla Beneficjenta i dla pomysinego zakonczenia etapu realizacji Projektu. Do dnia
zakoniczenia czynnosci  kontrolnych Beneficjent nie otrzymat informacji z PARP
rozstrzygajacej ww. problem. (dowod: akta kontroli str. 211-218, 229-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

16 Zgodnie z kryteriami przewidzianymi do pomiaru postepu rzeczowo-finansowego realizacji Projektu okre$lonego w punkcie
14 wniosku o pfatno$¢.

7 Ogledzinom poddano cztery studnie kablowe, pig¢ skrzynek rozdzielczych, budynek serwerowni oraz trwajgce prace
budowlane przy ul Koscielnej w miejscowosci Szczuczyn.

18 Przeznaczonych do zainstalowania u przysztych uzytkownikow sieci $wiattowodowe;j.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Beneficjent nie dokonat zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w Grajewie rozpoczecia
robét budowlanych przy ul. Koscielnej w Szczuczynie, czym naruszyt art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®.

18 grudnia 2014 r. w wyniku ogledzin stanu zaawansowania budowy infrastruktury
Swiattowodowej w miejscowosci Szczuczyn stwierdzono prowadzenie, przez wykonawce,
robot budowlanych przy ul. Koscielnej (jednej z szesciu ulic, na ktorych wykonawca
prowadzit lub zakoriczyt prowadzenie robdt budowlanych) polegajacych na budowie
telekomunikacyjnego, doziemnego rurociggu kablowego. Podczas ogledzin stwierdzono
wykop pod kanalizacje $wiattowodowg o dt. ok. 25 m. i gtebokosci ok. 80 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228, 231-234)

Wiasciciel P.H.U. ,PC-et” wyjasnit, ze prace przy ul. Koscielnej zostaly rozpoczete
16 grudnia 2014 r. — tj. sze$¢ dni przed zgtoszeniem robét budowlanych do odpowiedniego
organu. Dodat ponadto, ze wyrazit zgode na wczesniejsze rozpoczecie robét, poniewaz miat
na wzgledzie konieczno$¢ wypetnienia wskaznikow Projektu, w wyznaczonym czasie,
przewidzianym do jego realizacji oraz ze ww. przypadek rozpoczecia prac przed ich
zgtoszeniem Dbyt jednostkowy i ze ,[...] podczas dotychczasowej budowy sieci
Swiattowodowej na ul. Jakuba Wagi, ul. Jakuba Falkowskiego, ul. Pawetki, ul. Osiedle
Pawelki i ul. Jozefa Pioli rozpoczynatem prace w terminie okreslonym w zgtoszeniu robét
budowlanych”. (dowdd: akta kontroli str. 231-232)

22 grudnia 2014 r. Beneficjent dokonat dwéch zgtoszen robdt budowlanych (okreslajac date
rozpoczecia robét na dzien 23 stycznia 2015 r.) polegajacych na budowie sieci
telekomunikacyjnej kablowej doziemnej:

» od istniejacej studni kablowej (OPL S.A.) do serwerowni przy ul. KoScielnej 1 wraz
z przytaczami do budynkéw mieszkalnych przy ul. Tysiaclecia w miejscowosci
Szczuczyn,

* z budynku serwerowni przy ul. KoScielnej 1 do budynkéw mieszkalnych
przy ul. Gumiennej, ul. Sobieskiego, ul. Wisniowej, ul. Stodolnej, ul. Nadstawnej,
ul. Jatkowej, ul. KoScielnej, ul. Strazackiej, ul. Szpitalnej oraz ul. Osiedle Pawelki
w miejscowosci Szczuczyn. (dowod: akta kontroli str. 227-228)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, realizacje
przez PHU ,PC-et’ umowy o dofinansowanie oraz nadzér nad przebiegiem procesu
inwestycyjnego.

2. Rozliczenie finansowe Projektu

2.1. Do konca Il kw. 2014 r. Beneficient, na sfinansowanie Projektu, poniost wydatki
w wysokosci 1.278,18 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 126-150, 267-268)

2.2. Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych P.H.U. ,PC-et”:

» posiadato wyodrebniony rachunek bankowy? stuzacy do finansowej obstugi Projektu
zgodnie z § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie,

 posiadato wyodrebniong ewidencje ksiegowg umozliwiajacg zidentyfikowanie wszystkich
transakciji oraz poszczegoinych operaciji bankowych zwigzanych z Projektem zgodnie z
§ 11 ust. 2 umowy o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 58-85, 223-225, 267-268)

2.3. Od dnia obowigzywania umowy o dofinansowanie Beneficient do zakonczenia

czynno$ci kontrolnych:

e otrzymat od PARP kwote 1.517,05 tys. zt (700,00 tys. zt oraz 817,05 tys. zt. -
odpowiednio 26 maja i 19 grudnia 2014 r.), co stanowi 33,8% tacznej kwoty
dofinansowania wymienionej w § 4 umowy o dofinansowanie (4.492,85 tys. zt.)
przewidzianej do przekazania Beneficjentowi przez caty okres trwania Projektu,

 wydatkowat facznie kwote 1.709,90 tys. zt (odpowiednio: 110,70 tys. zt 26 maja 2014 r.,
233.70 tys. zt 28 maja 2014 r., 535,05 tys. zt 2 czerwca 2014 r., 343,38 tys. zt 11

9 Dz. U. Nr 89, poz. 414 - dalej zwana: ,ustawg Prawo budowlane”.
2 Aneks nr 1 dotyczacy prowadzenia rachunku pomocniczego z dnia 2 stycznia 2014 r. stanowigca Zatacznik nr 10 do umowy
o dofinansowanie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

czerwca 2014 r., 55,35 tys. zt. 30 wrzesnia 2014 r., 206,98 tys. zt. 22 grudnia 2014 r.
oraz 224,74 tys. zh. 29 grudnia 2014 r.), co stanowi 22% szacunkowej
warto$ci Projektu wymienionej w § 3 umowy o dofinansowanie (7.894,57 tys. zt.).
Ztego 736,79 tys. zt ze Srodkéw wiasnych oraz 973,11 tys. zt. z przyznanego
dofinansowania. (dowdd: akta kontroli str. 267-269)

2.4. Poddane kontroli dowody ksiegowe?! dokumentujace poniesienie przez Beneficjenta
wydatkdw zwigzanych z realizacjq Projektu:
» Ujete zostaly w ewidencji ksiegowej w kwocie tozsamej z kwotg wynikajaca z dokumentu
Zrodtoweqo,
» odzwierciedlaty wydatki niezbedne do realizacji Projektu i poniesione w okresie
kwalifikowalno$ci wydatkow okre$lonym w § 6 umowy o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 58-85, 151-186, 235-245, 267-268)

Nie stwierdzono przypadkéw $wiadczacych o poniesieniu wydatkéw przez Beneficjenta,
ktore zostaly objete podwojnym finansowaniem ze srodkdw Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 267-268)

2.5. 800 sztuk zakupionych przez Beneficienta korcowek abonenckich firmy ,Dasan” -
model H640RW przeznaczonych do zainstalowania u przysztych uzytkownikéw sieci
Swiattowodowej za taczng kwote 590,40 tys. zt.22, przechowywane sg przez Beneficjenta
W pomieszczeniu magazynowym znajdujacym sie w czesci piwnicznej budynku siedziby
P.H.U. ,PC-et’ w Grajewie, 0 czym napisano w punkcie 1.6. wystgpienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 233-234)

2.6. Beneficjent, w trakcie realizacji Projektu, do czasu zakorczenia kontroli, ztozyt

do PARP dwa wnioski o ptatnos¢:

* pierwszy wniosek o pfatnos¢ ztozony 2 kwietnia 2014 r. na kwote 700,00 tys. zt. — Srodki
finansowe we wnioskowanej wysoko$ci zostaty Beneficjentowi przekazane przez
PARP 22 maja 2014 r.,

» drugi wniosek o pfatno$¢ ztozony 21 sierpnia 2014 r. (za okres od 6 lutego do 18 lipca
2014 r.) na kwote 821,17 tys. zt., zawierajacy rdwniez cze$¢ sprawozdawcza, w ktdrej
Beneficient wykazat wydatki poniesione na realizacje Projektu w  wysokosci
1.222,83 tys. zt.23, co stanowi 15,5% szacowanej wartosci Projektu — $rodki finansowe
w wysokosci 817,05 tys. zt. zostaty Beneficjentowi przekazane przez PARP 19 grudnia
2014 r. (tj. po 135 dniach od pierwotnie ztozonego wniosku przez Beneficjenta).

(dowdd: akta kontroli str. 116-150, 267-269)

Wydtuzony okres czasu pomiedzy datg ztozenia przez Beneficjenta drugiego wniosku
o ptatnos¢ (21 sierpnia 2014 r.), a przekazaniem $rodkéw finansowych przez PARP
na rachunek bankowy Beneficjenta (19 grudnia 2014 r.) spowodowany byt stwierdzeniem
przez PARP szeregu uchybien, w gtownej mierze, w zakresie niekompletnosci
(lub nieodpowiedniej formy) dotaczonej do wniosku o pfatno$¢ dokumentacji zrédiowe;.
Wszystkie nieprawidtowos$ci zostaly przez Beneficjenta usunigte i wniosek o ptatnos¢ (wraz
z niezbednymi dokumentami dotyczacymi Projektu) po naniesieniu niezbednych poprawek
zostat ztozony do PARP 5 grudnia 2014 . (dowod: akta kontroli str. 260-266)

NIK zwraca uwage, ze drugi wniosek o ptatnoS¢ zlozony zostat do PARP 21 sierpnia
2014, tj. po ponad czterech miesigcach od ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosé
(2 kwietnia 2014 r.). Zgodnie z § 13 ust. 8 umowy o dofinansowanie wniosek o ptatno$¢
powinien by¢ sktadany ,nie rzadziej niz raz na trzy miesiace”.

(dowdd: akta kontroli str. 58-85, 116-150, 231-232)

Wtasciciel P.H.U. ,PC-et” wyjasnit, ze ztozenie do PARP drugiego wniosku o ptatnosé
po ponad czterech miesigcach od ztozenia pierwszego wniosku miato miejsce ,[...] z uwagi
na szkolenie organizowane przez PARP dotyczace m.in. poprawnosS¢ wypetniania
dokumentéw rozliczajacych zaliczke. Dodat réwniez, ze w zwigzku z faktem ,[...], iz po raz

21 Siedem faktur VAT dokumentujacych ponoszenie przez Beneficjenta wydatkéw na realizacje Projektu.
22725 szt. zakupionych 2 czerwca 2014r. (FV nr 2014/06/SV_/01 na kwote 535,05 tys. zt.) i 75 szt. zakupionych 15 wrze$nia
2014r. (FV nr 2014/06/SV_/26 na kwote 55,35 tys. zt.).
2 7 tego 994,17 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych oraz 228,66 tys. zt wydatkéw niekwalifikowalnych (na podatek VAT).
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pierwszy uczestnicze w programie finansowanym ze $rodkéw unijnych, mojg intencjq byto
uzyskanie informacji na temat poprawnego wypetniania dokumentéw rozliczajacych
zaliczke”. (dowdd: akta kontroli str. 231-232)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczanie finansowe Projektu przez
Beneficjenta.

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2* wnosi, o kazdorazowe zgtaszanie przez Beneficjenta do odpowiedniego
organu administracji publicznej planowanych robét budowlanych, zgodnie z art. 30 ust. 1
ustawy Prawo budowlane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 stycznia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odp/s podpls

% Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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