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P/14/098 - Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych dofinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90917
z 15 pazdziernika 2014 r. (dowad: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Elektroniczno — Mechaniczne ,ELPOS’ Sp()%ka z 0.0., ul. Sw. Rocha 11/1
lok. 210, 15-879 Biatystok (dalej: ,Beneficjent”)

Plofski Eugeniusz — Prezes Zarzadu' (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, przygotowanie oraz realizacje Projektu budowy
sieci szerokopasmowej, objetego dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego?.

Na pozytywna ocene zastuguje realizacja Projektu zgodnie z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi, wybor wykonawcow inwestycji w sposob zapewniajacy zachowanie trybu
konkurencyjnego, a takze uzyskanie na koniec 2014 roku zatozonych wskaznikow produktu
i rezultatu.

Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja umowy o dofinansowanie oraz przebieg procesu inwestycyjnego

1.1. W dniu 22 kwietnia 2013 r. Beneficjent, na podstawie wniosku o dofinansowanie
zZlozonego 22 marca 2013 r. do Instytucji Zarzadzajacej RPOWP3, zawart umowe
o dofinansowanie, w ktorej okreslono m.in., ze:

e wartos¢ szacunkowa Projekiu wynosi 8.717 tys. z#, calkowita szacunkowa kwota
wydatkow kwalifikowalnych — 7.044 tys. zl, za$ kwota dofinansowania - 4.226,4 tys.
zl,

e rozpoczecie realizacji Projektu ustalone zostalo na 1 kwietnia 2013 r., za$ jego
zakonczenie — 1 czerwca 2015 .

Zakres rzeczowy inwestycji dotyczyt wybudowania infrastruktury teleinformatycznej sieci
szerokopasmowej w technologii GPON®. W ramach Projektu ma by¢ wybudowana siec
Swiattowodowa dystrybucyjna® i dostepowa gtéwnie na terenie gminy Juchnowiec Koscielny,

1 Od dnia 2 maja 1982 roku.

2 Zwanego dalej ,Projektem” - na podstawie umowy nr UDA-RPPD.04.01.00-20-013/12-00 zawartej 2 kwietnia 2013 r.
zInstylucjg  Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego (RPOWP) - Zarzagem
Wojewodztwa Podlaskiego dotyczacej realizacji Projektu ELPOS GPON pn. ,Sie¢ szerokopasmowa NGA Dojlidy Gome -
Juchnowiec Dolny" — (zwanej w dalszej tresci ,umowa, o dofinansowanie”).

3 Tj. Urzedu Marszalkowskiego Wojewodziwa Podlaskiego.

¢ Kalkulacjg kosztow inwestycji przedstawiono w Biznes planie. Kalkulacje opracowano na podstawie diugosci wstepnych
przebiegow kablowych, uwzgledniajac w niej specyfike kosztow ze wzgledu na: typ terenu, w ktrym realizowana jest
inwestycja (teren zurbanizowany, niezurbanizowany), typ kanalizacji, typ polozonego $wiattowodu (liczba wiokien, itp.).

5 Wedlug standardy ITU-T G984 (przepustowos¢ w kierunku abonenta tzw. downstream to pasmo 2,488 GB/s).

§ Laczaca wezet dystrybucyjny SSPW w Dojlidach — Kolonii z weztem dystrybucyjnym SSPW w Juchnowcu Gomym.,

2



ale rowniez na terenach gminy Zabludow oraz Miasta Bialegostoku. Inwestycja obejmuje
budowe kablowej sieci $wiattowodowej o facznej dlugosci ponad 51 km oraz kompletnej
infrastruktury technicznej zwiazanej z zasilaniem, transmisjg i zarzadzaniem ustugami,
awjej zasiegu ma sig znalez¢ ok. 900 gospodarstw domowych na obszarze wiejskim
iok. 5000 na obszarze miejskim. Wigkszo$¢ prac planowano zlecic podwykonawcom
w formule ,zaprojektuj i wybuduj".

Wskazniki docelowe produktu (zaplanowane do osiagniecia w 2015 r.) zostaly okreslone,
jako:

— diugos¢ wybudowane;j sieci Internetu szerokopasmowego - 51 km?,

— liczba abonentdw wiaczonych do sieci szerokopasmowej — 760 szt.8,

Wskaznik rezultatu (zaplanowany do osiagniecia w 2015 roku) okreslono, jako:
~ liczbe 0sdb, ktore uzyskaja mozliwos¢ dostepu do Intemetu — 15.000,
- liczbe MSP®, ktbre uzyskaja mozliwos¢ dostepu do Interetu - 200,
- liczbe jednostek publicznych, ktbre uzyskajg mozliwos¢ dostepu do Intemetu -1,
- liczbe szkot, ktore uzyskajg mozliwosé dostepu do Internetu — 4.
(dowdd: akta kontroli str. 8-61)

W umowie o dofinansowaniu, Beneficjent zobowigzat sie do zioZenia Instytucii
Zarzadzajacej RPOWP wszelkich wymaganych prawem pozwolen na realizacje Projektu
w terminie 7 dni od daty ich przekazania przez wykonawce wylonionego z zachowaniem
zasad konkurencyjnosci. (dowod: akta kontroli str. 16)

Beneficjent w dniu podpisania umowy o dofinansowanie wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania zobowigzan w postaci weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa,
(dowod: akta kontroli str. 62-65)

1.2, Realizacja zadania zostafa podzielona na siedem czesci. Beneficjent wykonanie
odpowiednich czesci Projektu zlecit wykonawcom wybranym w trybie konkurencyjnym.
W ramach tych postepowan zawart siedem uméw na wykonanie robét budowlanych oraz
jedna umowe na pemienie funkcji Inzyniera Kontraktu. | tak:

1) czes¢ | skiadajaca sie z dziewigciu odcinkéw sieci’® zlecono do wykonania firmie PPHU
HALS. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci |, zostato wszczete przez
Beneficjenta w dniu 6 czerwca 2013 r. poprzez wystanie do trzech potencjalnych
oferentow zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowej ogtoszenia
0 zamobwieniu wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zaméwienia obejmowal
wykonanie kanalizacji teletechnicznej, jako przylaczy telekomunikacyjnych do sieci
szkieletowej. Do 24 czerwca 2013 roku wptynely trzy oferty. Kryterium wyboru byla
cena oraz czas realizacji poszczegélnych odcinkéw. Z wybranym oferentem umowe
podpisano w dniu 26 czerwca 2013 roku; {dowdd: akta kontroli str. 70-73)

2) czesc |l skladajacq sie z oSmiu odcinkow sieci'? zlecono do wykonania firmie PPiO|
JPM Pawet J. Mazur. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci Il, zostalo
wszczete przez Beneficjenta w dniu 27 listopada 2013 r. poprzez wystanie do trzech
potencjalnych oferentéw zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowe;j
ogtoszenia o zamowieniu wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zaméwienia
obejmowal wykonanie kanalizacji teletechnicznej, jako przytaczy telekomunikacyjnych
do sieci szkieletowej oraz kompleksowa dostawe urzadzeh i uruchomienie ustug

7 5 kmw 2013 roku i 30 km w 2014 roku.

& Liczha podigczonych abonamentow miafa wynosi¢ 200 w 2013 roku | 600 w 2014 roku.

9 MSP - mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa.

10 Tj, odcinki: A —Fadbet (1300m), B — Przydworcowe — Pogodna (3000 m), C- Zeromskiego (1800m), D- Centrum (1000m),
E - Stanistawowo (etap | —1200m i efap Il - 2800 m), F - Eliasza (7500m), G — Juchnowiec (200m), H- 42 Pulku (1200m).

" Tj. odcinki: A — Dojlidy Motyla, 1B - Dojlidy Jana Chrzciciela, ID — Juchnowiec Koscielny — Lewickie Stacja, Il E -
Juchnowiec Koscielny — SSPW — Juchnowiec Gomy, Il F - Juchnowiec Koscielny — Rumejki, IG — Centrum — Kazimierza
Wielkiego.
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w technologii GPON'2. Do 16 grudnia 2013 roku wplynety trzy oferty. Kryterium wyboru
byla cena oraz czas realizacji poszczegdlnych odcinkéw. Z wybranym oferentem
umowe podpisano w dniu 19 grudnia 2013 roku; (dowdd: akta kontroli str. 70-92)

czest 1l sktadajaca sie z trzech odcinkéw sieci’® zlecono do wykonania firmie Luktel
M.W. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci lll, zostato wszczete przez
Beneficienta w dniu 24 stycznia 2014 r. poprzez wystanie do pieciu potencjalnych
oferentow zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowej ogloszenia
0 zaméwieniu wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zamdwienia obejmowat
wykonanie kanalizaciji teletechnicznej sieci szerokopasmowej oraz dostawe urzadzen
i uruchomienie ustug w technologii GPON'™. Do 10 lutego 2014 roku wplynely trzy
oferty. Kryterium wyboru byta cena oraz czas realizacji poszczegélnych odcinkow.
Z wybranym oferentem umowe podpisano w dniu 11 lutego 2014 roku;

(dowod: akta kontroli str. 93-95)

czese 1V skiadajacq sie z czterech odcinkow sieci'® zlecono do wykonania firmie Wiktor
J.G. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci IV, zostalo wszczete przez
Beneficjenta w dniu 30 stycznia 2014 r. poprzez wystanie do siedmiu potencjalnych
oferentéw zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowej ogloszenia
0 zamowieniu wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zaméwienia obejmowat
wykonanie kanalizacji teletechnicznej sieci szerokopasmowej oraz dostawe urzadzen
i uruchomienie ustug w technologii GPON', Do 17 lutego 2014 roku wptynely trzy
oferty. Kryterium wyboru byla cena oraz czas realizacji poszczegoinych odcinkow.
Z wybranym oferentem umowe podpisano w dniu 18 lutego 2014 roku;

(dowod: akta kontroli str. 96-98)

czes¢ V rozbudowe systemu zasilania i nadawania zlecono do wykonania firmie Satlan
Sp. z 0.0. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci V, zostalo wszczete
przez Beneficienta w dniu 20 czerwca 2014 r. poprzez wystanie do czterech
potencjalnych oferentéw zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowej
ogloszenia 0 zamoéwieniu wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zamowienia
obejmowat dostawe urzadzen i uruchomienie ustug 3PLAY w technologii GPON'’,
Do 20 sierpnia 2014 roku wplynely trzy oferty. Kryterium wyboru byta najnizsza cena.
Z wybranym oferentem umowe podpisano w dniu 27 sierpnia 2014 roku;

(dowod: akta kontroli str. 99-101)

czes¢ VI skladajacq sie z trzech odcinkow sieci'® zlecono do wykonania firmie JPM
Mazur. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci VI, zostalo wszczete przez
Beneficienta w dniu 10 pazdziemika 2014 r. poprzez wystanie do dziesieciu
potencjalnych oferentéw zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowej
ogtoszenia 0 zamoéwieniu wraz z dokumentacja postepowania. Przedmiot zamowienia
obejmowat wykonanie kanalizacji teletechnicznej, jako przyltaczy telekomunikacyjnych
do sieci szkieletowe] oraz dostawg urzadzen i uruchomienie ustug w technologii
GPON'. Do 23 pazdziernika 2014 roku wplynely trzy oferty. Kryterium wyboru byta
cena. Z wybranym oferentem umowe podpisano w dniu 27 pazdziernika 2014 roku.
(dowod: akta kontroli str. 102-103)

12
13
14
15
16
17
18
19

Aktywacja ustugi w budynku wielokondygnacyjnym i w budynkach jednorodzinnych.

Odcinek 1A — Centrum Il i Odcinek Il B — Stanistawowo — Solniczki.

Aktywacja ustugi w budynku wielokondygnacyjnym.

Odcinek IVA Solniczki - Hermandwka i Odcinek IV B Hermanowka — wezet SSPW Juchnowiec Dolny.
Aktywacja ustugi w budynku wielokondygnacyjnym.

Aktywacja ustugi w budynku wielokondygnacyjnym.

Odcinek IVA Solniczki - Hermandwka i Odcinek |V B Hermandwka — wezet SSPW Juchnowiec Dolny.
Aktywacja ustugi w budynku wielokondygnacyjnym.



7) czest VIl skiadajaca sie z czterech odcinkdw sieci? zlecono do wykonania firmie Wiktor
J.G. Postgpowanie w sprawie wyboru wykonawcy czesci VI, zostato wszczete przez
Beneficienta w dniu 21 listopada 2014 r. poprzez wystanie do dziesieciu potencjalnych
oferentow zapytania oferfowego i zamieszczenie na stronie internetowej ogloszenia
0 zamowieniu wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zaméwienia obejmowat
wykonanie kanalizacji teletechnicznej, jako przytaczy telekomunikacyjnych do siec
szkieletowej oraz dostawe urzadzen i uruchomienie ustug w technologii GPON?",
Do 11 grudnia 2014 roku wptynely trzy oferty. Kryterium wyboru byta cena. Z wybranym
oferentem umowe podpisano w dniu 15 grudnia 2014 roku.

(dowod: akta kontroli str. 104-105)

Petnienie funkcji inZyniera kontraktu w ramach Projektu powierzono konsorcjum
wykonawcow, tj. Optisystem M.B., Mirom Elektronika i systemy informatyczne M.O. Wiktor
J.G. Postepowanie w sprawie wyboru inzyniera kontraktu, zostalo wszczete przez
Beneficjenta w dniu 22 kwietnia 2013 r. poprzez wystanie do o$miu potencjalnych oferentow
zapytania ofertowego i zamieszczenie na stronie internetowej ogloszenia o zamowieniu
wraz z dokumentacjg postepowania. Przedmiot zaméwienia obejmowat:

- nadzor inwestorski nad kontraktami na zaprojektowanie i wykonanie pasywnej
infrastruktury sieci GPON,

- nadzor inwestorski nad dostawami, instalacja, konfiguracja, uruchomieniem oraz
testami dziatania dostarczonych urzadzeh aktywnych stanowiacych wyposazenie
weztow sieci,

- Uuslugi doradcze na etapie poprzedzajagcym wszczecie procedury na wybor wykonawcy
infrastruktury aktywnej sieci szerokopasmowe;j,

~ ustugi doradcze zarzadzania Projektem (prowadzenie dokumentacji projektowe),
planowanie, monitoring, nadzér nad realizacjg etapéw Projektu, sprawozdawczo$t
ze stanu realizacji Projektu, przygotowanie czesci opisowej wnioskow o piatnosc,
wspolprace z instytucja finansujaca Projekt),

- ustugi doradcze rozliczania Projektu (prowadzenie dokumentacji finansowej zgodnie
z wymaganiami i wytycznymi RPO WP, przygotowywanie czesci finansowej wnioskow
0 ptatnos¢, wspotprace z Instytucjg Finansujaca Projekt).

Do 9 maja 2013 roku wplynely trzy oferty. Kryterium wyboru byta cena. Z wybranym
oferentem umowe podpisano w dniu 16 maja 2014 roku. W dniu 30 grudnia 2013 roku
w zwigzku z wystapieniem z konsorcjum firmy Wiktor J. G podpisano aneks do umowy,
w ktorym strony uzgodnity iz wykonawcg zamdwienia bedzie Konsorcjum w skiadzie dwoch
pozostatych cztonkow, tj. Optisystem M.B., Mirom Elektronika i systemy informatyczne M.O.

(dowod: akta kontroli str. 66-69, 106-122)

1.3. Harmonogram rzeczowo - finansowy realizacji Projektu, stanowiacy zatgcznik
do umowy o dofinansowaniu przewidywat, ze w 2013 roku poniesione zostang wydatki
w kwocie 1.872 tys. zt, ( w tym koszty kwalifikowalne — 1.499 tys. zt22), w | kwartale 2014 r. -
30,7 tys. zt (25 tys. zl), w |l kwartale 2014 r. - 30,7 tys. zt (25 tys. 2t), w Ill kwartale
2014 roku - 1.365,1 tys. zt (1.109,8 tys. Zl), IV kwartale 2014 r. - 2.6459 tys. z
(2.154,1 tys. zt), w | kwartale 2015 r. — 36,9 tys. zt (20 tys. zl), w Il kwartale 2015 r. -
2.735,3 tys. zt (2.212,8 tys. zt). Harmonogram rzeczowo — finansowy w trakcie realizaci
Projektu byt czterokrotnie zmieniany2. Dokonane zmiany dotyczyly m.in..

— zmniejszenia kwoty wydatkow z 1,872,3 tys. zt do 1.272,5 tys. zt w 2013 r,,

2 Qdcinek VI A Juchnowiec — Ogrodniczki, Odcinek VII B Niewodnica — Skrybicze — Halickie, Odcinek VIIC Dojlidy —
Daliowa, Odcinek VIl D Juchnowiec Dolny — wezet SSPW Juchnowiec Dolny.
1 Aktywacja usiugi w budynku wielokendygnacyjnym.
2 Przy czym na budowe infrastruktury miano wyda¢ w IV kw. 1. 773 tys. zt (w tym koszty kwalifikowalne — 1.442 tys, zt)
anainzyniera kontraktu 49,2 tys. ztw Ii, 1l i IV kw. 2013 r.
3 (statnig aktualizacje dokonanc 11 lipca 2014 roku.
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— zwigkszenia wydatkow z 4.072,5 tys. zt do 5.806,1 tys. zZtw 2014 r.,
— zmnigjszenia kwoty wydatkow z 2,772,1 tys. zt do 1.638,4 tys. zt w 2015 1.

Zmieniony harmonogram wydatkéw zostat dostosowany do rzeczywistego przebiegu prac
budowlanych. Terminy rozpoczecia i zakonczenia Projektu oraz koszty Projektu nie ulegly
zmianie. (dowdd: akta kontroli str. 31-35)

Pierwotny harmonogram rzeczowo - finansowy realizacji Projektu zaktadat:

— budowe infrastruktury technicznej?* (rozpoczecie w IV kwartale 2013 r., zakonczenie
w il kwartale 2015 r.);

— finansowanie inzyniera kontraktu (rozpoczecie w |l kwartale. 2013 roku i zakonczenie
w Il kwartale 2015 1.);

— zakup urzadzeh aktywnych i oprogramowanie systemowe optycznych weziow
dystrybucyjnych oraz sieci GPON ( w IV kwartale 2014 roku).
(dowdd: akta kontroli str. 31-35)

1.4. Beneficient posiadal dokumenty formaino-prawne dotyczace robot budowlanych

realizowanych przez wykonawcow czesci |, II, Ill, 1V oraz VI Projektu, tj.;

— dokumentacje dotyczacq zgtoszehn wykonania robét budowlanych z uzgodnieniami
o dysponowaniu terenami na cele budowlane,

— potwierdzenia przyjecia zgloszen przez starostow powiatowych,
— dokumentacje z inwentaryzaciji geodezyjnej zakonczonych robot.

Przylacza kablowe do budynkéw byly wykonywane na podstawie art. 29a Prawa
budowlanego®. Sieci w budynkach, jako instalacje wewnetrzne, realizowane byly bez
obowigzku zgtoszenia robot.

Beneficjent sukcesywnie, zgodnie z postanowieniami § 6 a umowy o dofinansowanie,
przekazywat do Instytucji Zarzadzajacej dokumentacje projektowg wraz uzgodnieniami
i pozwoleniami wykonania poszczegélnych odcinkéw Projektu. Instytucja Zarzadzajaca
potwierdzita beneficjentowi, iz przekazana dokumentacja na budowe odcinkéw I, 11, 1, IV
i VI Projektu, spetnia wymogi zgodnosci z dyrektywg Rady nr 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne® oraz innych majacych zastosowanie
przepisow UE dotyczacych ochrony $rodowiska, jak rowniez kryteriow wskazanych
w uchwale Komitetu Monitorujgcego nr 9/10 z dnia 7 czerwca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 141-205, 852)

Beneficjent nie posiadat jeszcze dokumentdw formalno-prawnych dotyczacych robot
budowlanych w zwigzku z realizacjg czesci VIl Projektu. (dowéd: akta kontroli str. 123-140)

1.5. Realizacja poszczegbinych umédw z wykonawcami przebiegata w sposéb nastepujacy:
1) czes€ | Projektu o wartosci 1.724 tys. zt netto miala byé wykonana przez wykonawce
PPHU Hals do dnia 15 grudnia 2013 roku. Realizacja poszczegélnych odcinkéw czesci
| Projektu przebiegata z opbznieniami. | tak:

e odcinek A odebrano w dniu 28 listopada 2013 roku tj. 92 dni po umownym terminie
wykonania (28.08.2013 r.). Warto$¢ odebranych robét wyniosta 170.000 zt netto. Z tytutu
opoznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysoko$ci 25 500 zt,

e odcinek B odebrano w dniu 27 maja 2014 roku tj. 223 dni po umownym terminie
wykonania (16.10.2013 r.). Koszt odebranych robot wyniost 390.000 zt netto. Z tytutu
opdznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 58 500 zi,

e odcinek C odebrano w dniu 18 grudnia 2013 roku tj. 63 dni po umownym terminie
wykonania (16.10.2013 r.). Wartos¢ odebranych robot wyniosta 180.000 zt netto. Z tytutu
op6znien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 22.680 z,

no

4 Pierwotny harmonogram nie zakladat realizacji prac budowlanych w i fl kw. 2014 roku.

Sporzadzono plany sytuacyjne na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dz U.UE.L. 85.175.40 z dnia 5.07.1985 r. z p6zn.zm).

n
o

n
(=23
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e odcinek D odcinek odebrano w dniu 5 czerwca 2014 roku tj. 225 dni po umownym
terminie wykonania (23.10.2013 r.). Warto$¢ odebranych robot wyniosta 120.000 zt
netto. Z tytutu opoznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci
18 000 z,

 odcinek E1 odebrano w dniu 25 listopada 2013 roku tj. 68 dni po umownym terminie
wykonania (18.09.2013 r.). Warto$¢ odebranych robot wyniosta 186.000 zt netto. Z tytutu
opoznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 12 648 zt,

e odcinek E2 odebrano w dniu 3 lipca 2014 roku tj. 232 dni po umownym terminie
wykonania (13.11.2013 r.). Warto$é odebranych robot wyniosta 434.000 zI netto. Z tytuiu
opdznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 65 100 zt,

e odcinek F odebrano w dniu 21 pazdziernika 2013 roku tj. 89 dni po umownym terminie
wykonania (24 .07.2013 r.). Warto$¢ odebranych robét wyniosta 98.000 zi netto. Z tytutu
opdznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 8.722 i,

o odcinek G odebrano w dniu 3 marca 2014 roku tj. 152 dni po umownym terminie
wykonania (02.10.2013 r.). Wartos¢ odebranych robo6t wyniosta 26.000 zt netto. Z tytutu
opbznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowna w wysokosci 3.900 zt,

e odcinek H odebrano w dniu 10 grudnia 2013 roku tj. 97 dni po umownym terminie
wykonania (04.09.2013 r.). Wartos¢ odebranych robot wyniosta 120.000 zt netto. Z tytutu
opdznien beneficjent naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 34.920 1.

(dowod: akta kontroli str. 206-327)

Kary umowne zostaly naliczone i uiszczone zgodnie z postanowieniami § 20 ust 7 umowy
(beneficient nalezne kary potracit z platnosci faktur VAT za poszczegdine odcinki Projektu).
(dowod: akta kontroli str. 206-327)

2) czes¢ It Projektu o wartosci 1.473 tys. zt miata byé wykonana przez wykonawce PPiOl
JPM Pawet J. Mazur do dnia 30 czerwca 2014 roku. Realizacja poszczegdinych odcinkow
czesci ll Projektu byta nastepujaca:

o odcinek A1 (o wartosci 99.720 zt netto), A2 (0 wartosci 188 045 zt netto), B1 (o wartosci
192 535 zt netto), B2 (o wartosci 144 312,50 zt netto) G (o wartosci 107 458 zi)
wykonano w umownych terminach bez opéznien,

o odcinek D (o wartosci 227 750 zi) odebrano w dniu 29 lipca 2014 roku, tj. 45 dni
po umownym terminie wykonania (15 czerwca 2014 roku),

e odcinek E (0 wartosci 159 920 z) odebrano w dniu 18 lipca 2014 roku, tj. 18 dni
po umownym terminie wykonania (30 czerwca 2014 roku),

o odcinek F (o wartosci 292 445 zt) odebrano w dniu 29 sierpnia 2014 roku, tj. 60 dni
po umownym terminie wykonania (30 czerwca 2014 roku), Z tytulu opoznien beneficjent
naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 7.018,68 zI27,

» odcinek H (o wartosci 60 932,50 zt netto) odebrano w dniu 18 lipca 2014 roku, tj. 18 dni
po umownym terminie wykonania (30 czerwca 2014 roku).

Wykonawcy z tytu opdznien w wykonaniu odcinka D, E i H nie naliczono kar umownych
z uwagi na przediuzenie terminu na wydanie zezwolenia. W umowie z wykonawcg ustalono
(§ 20 ust 7), iz ,prawo naliczania kar umownych nie przystuguje w przypadku op6znienia
wprzekazaniu przedmiotu umowy na skutek sity wyzszej oraz na skutek
ponadnormatywnego czasu oczekiwania na uzyskanie pozwolen formalno-prawnych
wynikajacego z udokumentowanych przyczyn niezaleznych od wykonawcy oraz gdy
na skutek uzgodnien zmianie ulegnie przebieg trasy odcinka (np. wystapi koniecznosc
wyjScia poza pas drogowy)".

Inzynier kontraktu Mariusz Buzun, podat, iz w przypadku odcinka 11D i llE ,0poZnienie fo
nastgpito bez winy wykonawcy. OpOznienie spowodowane zostato przedhuzonym ponad
termin standardowy okresem wydawania decyzji lokalizacyjnej w Powiatowym Zarzgdzie
Drog w Biatymstoku. W zwiazku z powyzszym na podstawie § 20 ust 7 umowy 01/13/GPON

27 Kary umowne zostala naliczona i uiszczona zgodnie z postanowieniami § 20 umowy (beneficjent nalezne kary potracit
z ptatnosci faktury VAT za dany cdcinek projektu).
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odstapiono od naliczenia kar umownych. W przypadku zadania Il H obejmujacego
wykonanie poadfgczer abonenckich ze wzgledu na specyfike zadania umowa 02/13/GPON
nie przewidywata kar umownych za opéznienia w realizacji tego zadania”,

(dowod: akta kontroli str. 328-451,897)

3) czes¢ Il Projektu o wartosci 601 tys. zt miata byc wykonana przez Przedsigbiorstwo
tuktel M. W. do dnia 31 sierpnia 2014 roku. W dniu 12 wrzesnia 2014 roku odebrano
odcinek IIIB o wartosci 201.520 zi, ktory wykonano w umowionym terminie (31 sierpnia
2014 roku)®. Odcinki Hl A i IlIC do dnia 31 grudnia 2014 roku nie zostaty odebrane.
Powodami opoznienia bylty przede wszystkich trudnosci w uzyskaniu uzgodnien
z wlascicielami i dysponentami nieruchomosci.

Inzynier kontraktu Mariusz Buzun, podal, iz ,wystapily duze problemy, ktére spowodowaly
zZnaczne opoznienie w realizacji tych odcinkow. Giéwnym powodem byly przediuzajgce sie
uzgodnienia i procedury uzyskania pozwoleri na lokalizacje poszczegblnych fragmentow
sieci [...] Jednak pomimo tych trudnosci [...] wykonawca zglosif gotowo$é do odbioru tych
odcinkow. W zwigzku z powyzszym przewidujemy zamknigcie i rozliczenie umowy
03/13/GPON do 31.01.2015 " (dowod: akta kontroli str. 452-501, 897)

4) cze$¢ IV Projektu o wartosci 1 463 tys. zt miata by¢ wykonana przez firme Wiktor J.G.
do dnia 15 grudnia 2014 roku. W dniu 15 grudnia 2014 roku odebrano wszystkie odcinki
sieci, przy czym jednak:

» odcinek A3, (odejscie sieci ,Solniczki — Niewodnica” o wartosci 78 360 zt) odebrano
wdniu 28 listopada 2014 roku, . 28 dni po umownym terminie wykonania
(30 pazdziemika 2014 roku), Z tytutu opdznien beneficient naliczyt wykonawcy kare
umowng w wysokosci 1.097,04 zi%,

e odcinki A1, A2 , B1 i B2, C zostaly wykonane zgodnie z terminem wyznaczonym
W umowie. (dowod: akta kontroli str. 502-642)

5) cze$¢ V Projektu o wartoci 362,9 tys. zt netto, polegajaca na dostawie urzadzen
i sprzetu, zostata wykonana zgodnie z zawartg umowa. Sprzet zostat dostarczony w dniu
14 pazdziemnika 2014 roku i 21 listopada 2014 . (dowod: akta kontroli str. 643-657)

6) czes¢ VI Projektu o wartosci 114 tys. zt netto miata by¢ wykonana przez wykonawce
PPiOl JPM Pawet J. Mazur do dnia 31 grudnia 2014 roku. W dniu 27 listopada 2014 roku
odebrano odcinek A o wartosci 56.950 zt netto, ktory wykonano w uméwionym terminie
(31 grudnia 2014 roku)®. Odcinek VI C o wartosci 19.285 zt netto odebrano w dniu
23 grudnia 2014 r, za$ odcinek VI B jest w trakcie realizacji.?!

(dowod: akta kontroli str. 658-698)

7) czesC VIl o wartosci 938 tys. zt jest w trakcie realizacji. Zgodnie z zawarta umowa
umowny termin wykonania prac projektowych dla czterech odcinkéw sieci uptywa 30 marca
2015 r, a termin wykonania prac budowlanych 15 maja 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 699-736)

Odbior robot budowlanych i montazowych, zleconych wykonawcom, byt dokonywany przez
Komisje odbioru skladajaca si¢ z przedstawicieli beneficienta, wykonawcy i inzyniera
kontraktu. We wszystkich przypadkach sporzadzono protokoly odbioru robdt,
potwierdzajace ich wykonanie, w ktérych wskazano na warto$¢ wykonanych robét oraz
termin ich wykonania. Odbiory zakupionego wyposazenia i sprzetu rowniez potwierdzane
byly protokotami odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 264-327, 378-451, 497-501, 569-641, 653-657)

% Zakonczenie robot zgloszono w dniu 29 sierpnia 2014 r.

# Kary umowne zostata naliczona i uiszczona zgodnie z postanowieniami § 20 ust umowy {beneficient nalezne kary potract

z platnoéci faktury VAT za dany odcinek Projektu).

Zakonczenie robdt zgloszono w dniu 17 grudnia 2014 r,

" Z uwagi na warunki atmosferyczne nie uzyskano zgody na zajgcie pasa drogowego. Inwestor posiada peing dokumentacje
prawno-budowlang na realizacje tego odcinka.

w8
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli NIK ogledziny potwierdzity wybudowanie sieci
internetu szerokopasmowego z Dojlid - Kolonii do Juchnowca Gomego32.
(dowod: akta kontroli str. 653-657)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

2. 2. Rozliczenia finansowe Projektu

2.1. W zwigzku z realizacjq Projektu, w okresie 2013 r. - 2014 r. (do 30 grudnia) Beneficjent
poniost wydatki kwalifikowaine w tacznej wysokosci 5.207,1 tys. zt z tego:

— 4.762,6 tys. zt dotyczylo budowy infrastruktury telekomunikacyjnej pasywnej (kanalizacja
teletechniczna, Swiattowody),

— 130,5 tys. zt - stanowito wynagrodzenie inzyniera kontraktu,

— 3139 tys. zt - dotyczylo dostaw sprzetu i wyposazenia (urzadzen aktywnych
| oprogramowania systemowego optycznych weztow dystrybucyjnych oraz sieci GPON
oraz adaptacji pomieszczen wezidw optycznych).  (dowod: akta kontroli str. 737-769)

Analiza 50 dowodow ksiegowych dokumentujgcych poniesione wydatki na realizacje
Projektu wykazata, ze:

— wszystkie badane wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym
w umowach dofinansowania zadan,

— wszystkie dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkébw na realizacje
zadan zostaly ujete w ewidencji ksiegowej,

— dostawy i ustugi, na ktore poniesiono wydatki w ramach realizacji zadan wykazane
w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych zostaly potwierdzone protokotami
odbioru,

— Zaden z badanych wydatkow nie zostat objety podwojnym finansowaniem w ramach
Projektow objetych kontrola. '

(dowod: akta kontroli str. 257, 266, 272, 281, 289, 296, 303-305, 311, 318, 324-326, 383,
389, 395-397, 402, 408, 414, 420, 427-430, 432, 435, 438,442,449, 489, 492-494, 500, 575-
578, 580, 583, 589, 599, 608, 611, 616, 621, 627, 632, 638-640, 650-652, 770-772)

2.2. Beneficjent w ewidencji ksiegowej wyodrebniat wydatki ponoszone w ramach Projekiu.
Plan kont przewidywat oddzielne konta dla wydatkow ponoszonych w ramach Projektu
z oznaczeniem ,UE", (dowod: akta kontroli str. 776-784)

2.3. Zgodnie z postanowieniami umdw o dofinansowanie, ptatnosci dokonywane byly
z wyodrebnionego rachunku zatozonego do obstugi Projektu. Kwoty poniesionych wydatkow
wykazanych we wnioskach o platno$¢ byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej oraz
z kwotami wydatkowanymi z ww. rachunku bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 776-784)

2.4. Do grudnia 2014 r. Beneficjent zlozyt szeS¢ wnioskow o ptatno$¢ obejmujacy okres
od 2 kwietnia 2013 r. (data zawarcia umowy o dofinansowanie) do 2 grudnia 2014 r.
W dwoch pierwszych wnioskach przestanych do Instytucji Zarzadzajacej (za okres
do 30 czerwca i 30 wrze$nia 2013 roku) nie wskazano Zadnych wydatkéw dotyczacych
realizacji Projektu. Podano natomiast informacje o zamiarze dokonania wyboru
wykonawcdw w zapytaniu ofertowym i realizacji uméw zawartych z wykonawcami.

Cztery pozostale wnioski dotyczy ptatnosci posrednich na kwote 6 7474 tys. zi brutto
(koszty kwalifikowalne stanowity 5 207 tys. zl), w tym wniosek:

— Z dnia 3 stycznia 2014 roku na kwote 1 072 tys. zt brutto (wartos¢ kosztow
kwalifikowalnych 754 tys. zt),

— z dnia 29 kwietnia 2014 roku na kwote 1 480,0 tys. zt brutto (1 192,0 tys. z),

% Tj. wybudowano sie¢ internetowa z wezta dystrybucyjnego SSPW w Dojlidach — Kolonii do wezla dystrybucyjnego SSPW
w Juchnowcu Gormym (wybudowang sie¢ nie wigczono do SSPW).
% Beneficjent w badanym okresie nie realizowat innych projektow unijnych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

— 2z dnia 4 wrzeénia 2014 roku na kwote 2 174,6 tys. zt brutto (1 626,3 tys. zt),
— zdnia 3 grudnia 2014 roku na kwote 2 019,6 tys. zt brutto (1 6338 tys. z4).

Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzita zlozone przez Beneficjenta trzy wnioski o ptatnosé
(za okres od 2 kwietnia 2013 roku do 1 wrzesnia 2014 roku) i przekazata dofinansowanie
w kwotach wykazanych we wnioskach. Wniosek z dnia 3 grudnia 2014 roku nie zostat
do dnia niniejszej kontroli NIK3* zatwierdzony.

Analiza Zlozonych wnioskéw wykazata, Ze:

— do wnioskow dotaczono kserokopie wyciagow z rachunkow bankowych Beneficienta
oraz dowodow ksiegowych, kopie dokumentéw potwierdzajacych odbior urzadzen
lub wykonanych prac,

— W przypadku wnioskow o refundacje wydatkow Beneficient ujat wszystkie wydatki
poniesione na realizacje Projektu w okresie, ktorego wydatki te dotyczyly,

— kwoty wydatkow ujete we wnioskach o platno$¢ byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej. (dowod: akta kontroli str. 748-769, 785-826)

2.5 Dokumentacja finasowa, techniczna i prawna poszczegoinych odcinkéw sieci byla
przechowywana w siedzibie Beneficjenta. (dowod: akta kontroli str. 748-769, 785-826)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W zbadanym zakresie.

3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji Projektu i rozliczenie Projektu

3.1. Do dnia 31 listopada 2014 r., w zwigzku z realizacjg Projektu Beneficjent poniést
wydatki w kwocie 6.747 4 tys. zt (77,4% catkowitej wartosci Projektu). Wskazniki produktu
(zaplanowane do osiggnigcia w 2014 r.) okreslone jako:

— diugos¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego — 30 km,
— liczba abonamentéw wiaczonych do sieci szerokopasmowej — 600 szt,

zostaly osiggniete. Na koniec 2014 roku diugos¢ wybudowanej sieci Internetu
szerokopasmowego wyniosta 58,3 km* za$ do sieci szerokopasmowej wiaczono
633 abonamentow. (dowod: akta kontroli str. 827-830, 831-851)

Wybudowana sie¢ nie zostata podtaczona do weziéw SSPW.

W wyjasnieniu Prezes Eugeniusz Ptofiski, podat, iz ,przewidujemy podtaczenie sieci ELPOS
do sieci SPPW. W tym celu w projekcie tak zaplanowano i juz wykonano przebiegi tras sieci
ELPQOS aby byly one zlokalizowane w poblizu nastepujgcych weziow SSPW: Bialystok,
ul. Dojlidy Gome, Juchnowiec Gomy. Sie¢ ELPOS jest wiec technicznie przygotowana
do podfgczenia sie do sieci SSPW. Zakres wykorzystania przez nas sieci SSPW zaleze¢
bedzie od przedstawionej przez tg sieC ofert (zakres oferowanych usfug, warunki
techniczne, warunki finansowe, ifp.). Przewidujemy miedzy innymi wykorzystanie sieci
SSPW jako sieci zapasowej (backup). (dowod: akta kontroli str. 896)

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego nie przeprowadzat kontroli na miejscu w trakcie
realizacji Projektu. Nie dokonywano réwniez korekt finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 918)

Prezes Eugeniusz Plonski w ziozonym wyjasnieniu podaf, ze nie widzi zagrozen
dotyczacych realizacji i podaf, Ze wszystkie wskazniki okreslone w umowie zostang
osiagnigte w calosci do 31 maja 2015 . (dowod: akta kontroli str. 896)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

¥ 14 stycznia 2015 .
% Diugosc sieci wyliczono zgodnie z uzgodniong z Instytucjg Zarzadzajaca metodologia liczenia wskaznika (jako diugose
swiatlowodu oraz diugo$¢ odcinkow okreslonych na podstawie map poinwentaryzacyjnych).
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 27 stycznia 2015,

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowe;j z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

#Dz, U. 22012, poz. 82 ze zm.
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