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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 - Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Skorupski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91478 z dnia 6 pazdzierika 2014 .

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ul. Wyszyriskiego 1, 15-888 Biatystok,
dalej zwany ,Urzedem”

Mieczystaw Kazimierz Baszko — Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego

|II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialania Urzedu w zakresie realizacji
projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych ze $rodkow  Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Urzad wiasciwie przygotowal sig, realizowat i rozliczat projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewodztwo podlaskie? oraz prawidtowo wybral, nadzorowat i monitorowat
realizacje czterech projektow realizowanych przez beneficjentéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego. Uwagi NIK dotyczg niesformulowania wymogu
korzystania z infrastruktury i ustug SSPW przez beneficjentéw projektow RPOWP,
co spowodowa¢ moze nieosiggniecie wskaznikow rezultatu tego projektu oraz braku wiedzy
o sposobie okre$lania oddziatywania projektu SSPW, bez czego stopiefi realizacji tych
wskaznikow nie bedzie mozliwy do okreslenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja infrastruktury sieci szerokopasmowej przez Samorzad
Wojewodztwa jako beneficjenta Srodkéw z Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej?

1.1. Przygotowanie realizacji projektu

1.1.1.  Wniosek Samorzadu Wojewddztwa o dofinansowanie projektu SSPW* zloZono
do Polskiej Agenciji Rozwoju Przedsiebiorczosci® 14.09.2010 r. Warto$¢ projektu okreslono
na 2523581 tys. zIf, koszty kwalifikowalne na 208.030,3 tys. zl, za$ wartosc
dofinansowania na 197.628,8 tys. zt (w tym 176.825,7 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich” i 20.803,0 tys. zt8 z budzetu panstwa). Wkiad wtasny Samorzadu stanowit 5%
wydatkow kwalifikowalnych (tj. 10.401,5 tys. zt) i calo$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych

" Najwyzsza I1zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie ufrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

2 dalej: SSPW.

3 dalej: PORPW, O$ priorytetowa Il Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, Dziatanie II.1 Sie¢ szerokopasmowa Polski

Wschodnigj.

dalej: Projekt SSPW.

dalej: PARP.

aneksem z 3.04.2013 r. catkowitg wartos¢ projektu zmniejszono do 250.751,4 tys. 24, o czym szerzej w punkcie 1.1.6.

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego {EFRR).

kwota wynika z okreslenia w pkt D.2.3 poziomu dofinansowania z budzetu panstwa i wkiadu wiasnego Samorzadu

Wojewodztwa kolejno na 10 i 5% wydatkéw kwalifikowalnych, ktére z kolei wskazano na str. 10 wniosku.
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(44.327 8 tys. zI) - tj. kwote VAT. Inwestycja obejmowata 1882 km sieci szerokopasmowe]
ze 178 wezlami szkieletowymi i dystrybucyjnymi®,  stwarzajacymi  dostep
do szerokopasmowego Internetu na 49,5% obszaru wojewddziwa, w tym dia 23,3 tys. oséb
zamieszkujacych obszary catkowicie pozbawione infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej
| operatorow Swiadczacych ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu (tzw. obszary
.biate”). Wskazniki i inne dane o zakresie przedsiewzigcia zmieniono drugim aneksem
do umowy zawartym 3.04.2013 r., co przedstawiono w punkcie 1.1.6.

(dowod: akta kontroli str. 615-624, 629-630, 617-624, 1080-1081)

Whniosek o dofinansowanie byt trzykrotnie uzupetniany:

1) 20.10.2010r. w trakcie oceny formalnej (gtownie w zwigzku z niewypetnieniem Iub
niewlaSciwym wypelnieniem niektérych pozycji i niezatgczeniem uchwaty Sejmiku
Wojewbdztwa o przyjeciu wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2010-2016),

2) w trakcie oceny merytorycznej: 23.12.2010r. (w zwiazku z niespéjnosciami
wskaznikow w studium wykonalno$ci, przedstawieniem nieprawidiowych Zzrodef
danych w pkt. B.4.2a wniosku) oraz 20.01 i 07.02.2011 r. (z powodu niespojnosci
w opisie projektu, m.in. dotyczacych wykazanego wskaznika rezultatu: ficzba osob,
ktdre uzyskaly mozliwos¢ dostepu do Internetu: 23,3 tys. w kontekscie celu projektu:
zapewnienie dostepu dla 90% liczacego ponad milion mieszkancow wojewodztwa oraz
braku uzasadnienia stosowania w rurociagu 4 rur HDPE).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego, przyczyng
ww. korygowanych uchybien byla wielko$¢ i skomplikowanie wniosku oraz poczatkowe
przyjecie przez Urzad innej interpretacji sposobu obliczania wskaznikow.

(dowod: akta kontroli str. 615, 625)

Wartoé¢ inwestycji okreslono na podstawie badan rynkowych i obowiazujacych norm oraz

podatku VAT. (dowdd: akta kontroli str. 1106-1108)
1.1.2. Realizacje projektu SSPW powierzono - wyodrebnionemu w Departamencie
Spoteczenstwa Informacyjnego -  Referatowi Rozwoju  Wojewddzkiej  Sieci

Szerokopasmowej'®. Zatrudnionych w nim byto do maja 2012r. 4-6, a nastepnie 7-
8 pracownikow", w tym 1-3'2  osoby z wyksztalceniem informatycznym
lub telekomunikacyjnym. Ponadto 1-5 osob™ zatrudnionych byto wczesniej w sektorze
informatyki lub telekomunikacji. Referat WSS podlegat zastepcy dyrektora', ktory byt
Kierownikiem projektu. (dowdd: akta kontroli str. 626, 615)

1.1.3. Umowe o dofinansowanie projektu zawarto z PARP 15.04.2011 r. Okreslone w niej
wartos¢ projektu, kwota wydatkow kwalifikowalnych, w tym kwota dofinansowania i wkiad
wiasny Samorzadu Wojewodztwa byly zgodne z danymi zamieszczonymi we wniosku
zlozonym do PARP i wynosity odpowiednio 252.358,1; 208.030,3; 197.628,8
i10.401,5tys. zt. (aneksem z 3.04.2013r. calkowitg warto$C projektu zmniejszono
do 250.751,4 tys. zt, 0 czym szerzej w punkcie 1.1.6).  (dowod: akta kontroli str. 627-633)

1.1.4. Zgodnie z wymogiem § 10 pkt 1 umowy o dofinansowanie, w wymaganym terminie
beneficjent dostarczyt do PARP  harmonogram  rzeczowo-finansowy  inwestycji.
Uwzgledniono w nim nastepujace cztery etapy (zakresy) realizacji inwestycji i okresy ich
realizacji:
etap l: zarzadzanie projektem: | kwarfat 2010r. — IV kwartat 2014 r., zakup sprzetu
i wyposazenia: il - IV kw. 2011 r., optaty zwigzane z realizacjg projektu: Il kw. 2011 r. -
IV kw. 2014 r. (fj. zadania 1-3),
etap Il: projektowanie infrastruktury: /Il kw. 2017 r.— IV kw. 2012 r. i zakup gruntow
|- IV kw. 2012 r. (zadania 11 2),

¢ oraz oSmioma wezlami szkieletowymi.

10 dalej: referat WSS.

1 W punkcie 1.1.2 kazdorazowo podano liczby pracownikéw zatrudnionych jednocze$nie. Wszystkich pracownikow,
zatrudnionych w réznych okresach, bylo 12.

12 Wszystkich takich pracownikéw, zatrudnionych w roznych okresach, bylo 4.

3 W tym 1-3 osoby z wyksztalceniem informatycznym Iub telekomunikacyjrym. Wszystkich takich pracownikow,
zatrudnionych w rdznych okresach, bylo 6.

" Uwzglednionego wsrod pracownikow wykazanych powyze.
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etap |ll: roboty budowlane: /lf kw. 2012 r. — | kw. 2014 r, zakup i instalacja urzadzen aktywnych
stanowigcych wyposazenie weztow'®: I — IV kw. 2013 r. (zadania 1 2),

etap IV: promocja: /Il kw. 2011 r. — IV kw. 2014 r,, szkolenia: IV kw. 2011 r. — IV kw. 2014,
(zadania 1i 2). (dowod: akta kontroli str. 641)

Harmonogram ten byt 13-krotnie aktualizowany. Wg ostatniej wersji — z 26.08.2014 r.,
wprowadzonej aneksem nr 3 do umowy przyjetym 27.11.2014 r. - terminy rozpoczecia
poszczegolnych zadan byly przesuniete o 1-12 kwartatow, za$ terminy ich zakonczenia -
0 4-12 kwartalow:
etap I. zarzadzanie projektem: /Il kwartaf 2010r. - IV kwartaf 2015 r., zakup sprzetu
i wyposazenia: IV kw. 2012r. - | kw. 2015r. , oplaty zwiazane z realizacjg projektu:
-~ Wkw 20111 - IVkw. 2015, (zadania 1-3),
etap II: projektowanie infrastruktury: IV kw. 2011 r. - Il kw. 2015 r. i zakup gruntow /- IV
kw. 2015 r. (zadania 11 2),
etap Ill; roboty budowlane: IV kw. 20116 — IV kw 2015r, zakup i instalacia urzadzen
aktywnych: / - IV kw. 2015 r. (zadania 1 2),
etap IV: promocja i szkolenia: /Il kw. 2014 r. — IV kw. 2015 r. (zadania 1 i 2).
(dowod: akta kontroli str. 703-715, 736)

Kierownik projektu wyjaénit, ze dopiero ostatnig wersje harmonogramu nalezy uzna¢
zarealng, gdyz na tym etapie prac mozliwe bylo okreslenie mozliwego do zrealizowania
harmonogramu rzeczowo-finansowego przez wykonawcéw oraz ze przestrzeganie tego
harmonogramu jest przez beneficjenta egzekwowane”. (dowod: akta kontroli str. 717)

Zmiany harmonogramu zostaty 9-krotnie pisemnie zaakceptowane przez PARP: pismami
213.05.2011r.-7.08.2014r. oraz poprzez zalgczenie do aneksow do umowy
o dofinansowanie zawartych 3.04.2013 r. i 27.11.2014 r. — tj. 3-125 dni po ich sporzadzeniu
(do pozostatych harmonograméw zatwierdzenia PARP nie wptynely). Przyczyny przesunieé
terminow realizacji projektu przedstawiono w punkcie 1.2.8. (dowdd: akta kontroli str. 702)

1.1.5. W sporzadzonym na podstawie § 11 umowy o dofinansowanie harmonogramie
przekazywania dofinansowania, uwzgledniono — w ukladzie kwartalnym - planowane
wydatki kwalifikowalne oraz wartos¢ Srodkdéw do wyplaty, z wyszczegdinieniem zaliczek
i refundacji. Samorzad Wojewodztwa sporzadzit i przekazat do PARP jedenascie
aktualizacji harmonogramu'’, PARP zatwierdzita osiem z nich'8, w tym ostatni -
z 26.08.2014 r. (do pozostatych zatwierdzenia PARP nie wptynety).

(dowod: akta kontroli str. 642, 716)

1.1.6. Umowa o dofinansowanie byla zmieniana trzykrotnie. W aneksie nr 1 z 19.07.2011 r.
wskazano wyodrebniony rachunek bankowy do obslugi projektu (utworzony 15.02.2011 r.).
W aneksie nr 2 z 3.04.2013 r. (oprbcz zmiany numeru rachunku wojewddztwa?):

a) zakonczenie realizacji projektu przesunieto z 31.12.2014r. na 31.10.2015r.
W sporzadzonej 14.11.2012 r. nocie wyjasniajacej zasadnos¢ tej zmiany wskazano
na zakres rzeczowy pozostaly do zrealizowania: podpisanie uméw z wykonawcami
rob6t budowlanych miato nastapic w grudniu 2012r., a rozpoczecie robot -
w il kwartale 2013 r. (przyczyny przesunie termindw realizacji projektu przedstawiono
w punkcie 1.2.8),

b) zmieniono wartosci wskaznikow produktu, zwiekszajac liczbe wezidw ze 178 do 181
| zmniejszajac planowang, dlugos¢ sieci z 1882 do 1852 km, a takze liczbe
bezposrednio utworzonych nowych etatow z 6 do 3. W $lad za zmiang dokonang
w studium wykonalnosci, zmniejszono warto$¢ projektu do 250.751,4 tys. zt (o0 0,6%)
oraz kwote wydatkow kwalifikowalnych i dofinansowania — do kolejno 204.824,2
i 194.583,0 tys. zt - 0 1,5%. Kierownik projektu wyjasnit, ze beneficientowi nie byty

15 zadanie to planowane jest do zrealizowania z udziatem operatora infrastruktury, co przedstawiono w punkcie 1.2.1.
16 do projektu wigczono roboty wykonane przez Podlaski Zarzad Drog Wojewddzkich.
"7 dwie zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego nie wymagaty zmiany harmonogramu przekazywania dofinansowania.
'8 wskazanymi powyzej pismami 20.02.2012 r., 11.04 i 4.09.2013 r. oraz poprzez ustanowienie 2 innych harmonograméw
zafgcznikami do umowy.
19 zatwierdzen pozostatych hamonograméw nie przedstawiono.
2 przyporzadkowanego wylacznie do realizacji tego projekiu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

znane przyczyny zmniejszenia wartosci projektu, ktorych dokonano wbrew jego
stanowisku. Nie ulegt zmianie wskaznik “liczba projektow realizowanych z zakresu
spofeczenstwa informacyjnego” -1,

c) zmieniono wartosci dwéch wskaznikéw rezultatu i nazwe jednego z nich. Planowang
Jliczbe 0s6b, ktére uzyskaly mozliwos¢ dostepu do intemetu”, zwigkszono z 23,3
do 173 tysiecy. W ostatniej wersji studium wykonalnosci — po zmianach z marca
2012 r. — wartos¢ tego wskaznika okreslono na 160,3 tys. osob?!. Byla to liczba oséb
na ohszarach klasyfikowanych jako ,biate tradycyjne'?. Z kolei wskaznik ,obszar,
na ktbrym stworzono mozliwos¢ dostepu do interetu szerokopasmowego” o wartosci
49,5% skorygowano na ,obszar, na kiorym stworzono mozliwoS¢ dostepu
do podstawowego infernetu szerokopasmowego” o wartosci 43,1% - w zwiazku
z dokonaniem analogicznej zmiany w studium wykonalnosci. Referat WSS nie znat
sposobu obliczenia tych wskaznikéw, co przedstawiono ponizej w punkcie ,Uwagi
dotyczace badanej dziatalnoSci”,

d) dopuszczono przekazywanie dofinansowania wytacznie w formie ptatnosci lub dotacii
celowej, w proporcjach innych niz 85% i 10% - ktbre nalezy zachowa¢ dopiero

w rozliczeniu koncowym.
(dowdd: akta kontroli str. 718-733, 746-747, 1088, 1090, 1097-1098)

W aneksienr3 z27.11.2014 r.:

1) przyjeto sporzadzone 26.08.2014 r. harmonogram  rzeczowo-finansowy
(przedstawiony w punkcie 1.1.4 niniejszego wystapienia) oraz dostosowany do niego
harmonogram realizacji projektu, harmonogram przekazywania dofinansowania i plan
finansowy projektu,

2) zgodnie z notg wyjasniajaca beneficjenta z 5.02.2014 r. zmieniono sposéb i termin
realizacji dziatan informacyjnych o realizacji projektu, glownie poprzez zastgpienie
konferenciji prasowych — bedacych faktycznie dziataniem bezkosztowym — kampanig,
medialng w formie produkcji i emisji spotow promocyjnych, zas spotkan informacyjno-
konsultacyjnych z operatorami — konferencjami, w ktorych udzial wezmg rowniez
instytucje bedace przysztymi klientami SSPW. Wprowadzono tez dziatania promocyjne
skierowane do dzieci na terenach oddzialywania projektu. Zmniejszono za$ liczbe
rodzajow publikacji dotyczacych projektu (przed aneksem planowano broszury, ulotki,
biuletyny i plakaty) oraz zrezygnowano z utworzenia infolinii (jako dziatania
generujacego zbedny koszt zatrudnienia dodatkowej osoby i nieefektywnego, gdyz
informacji mogg udziela¢ pracownicy);

3) zgodnie z notg wyjasniajaca beneficjenta z 26.08.2014 r. do obstugi projektu
utworzono trzy nowe etaty, zwiekszono poziom finansowania dwoch etatow
dotychczasowych z 0,75% do 100% oraz zaangazowanie dwdch osob na dodatkach
specjalnych (co skutkowalo zwigkszeniem wskaznika produktu ficzba bezposrednio
utworzonych nowych etatow z 3 do 3,75 w 2013 r. i 5 w latach 2014-2015 oraz liczby
miejsc pracy utworzonych bezposrednio — z 3 do 5 ). Zwigkszenie zatrudnienia
ma zosta¢ sfinansowane w ramach dotychczasowego budzetu projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 734-745)

1. Samorzad Wojewodztwa realizowal projekt SSPW nie znajac sposobu okreslenia ani
zweryfikowania liczby mieszkancow, ktorzy w rezultacie mieli uzyska¢ dostep do internetu
szerokopasmowego ani obszaru, na ktoérym taki dostep zostanie zapewniony. We wniosku
o dofinansowanie okres$lono wprawdzie wskazniki ,liczba 0sob, ktore uzyskaly mozliwosc
dostepu do inferetu” — 173 tysiace i ,obszar, na ktorym stworzono mozliwos¢ dostgpu
do podstawowego intemetu szerokopasmowego” — 43,1%, jednak nie posiadano wiedzy,
wjaki sposob zostaly one obliczone. W stanowigcych zafaczniki do pierwotnej umowy
o dofinansowanie: pierwszej wersji studium wykonalnosci sporzadzonej 21.03.2010 r. oraz
wersji wniosku o dofinansowanie z 20.01.2011 r., liczba takich osob okreslona byla

2t Takg warto$¢ wskaznika przedstawiono 7-krotnie, m.in. w punkcie Wskazniki rezultatu. W jednym miejscu podano z kolei,
e liczha mieszkaficow na terenach objetych interwencjg wynosi 172.994, jednak nie stwierdzono, ze jest to warfos¢
wskaznika rezultatu.

2 ), na ktorych nie ma zadnego dostawcy ,tradycyjnej” sieci szerokopasmowej.
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Opis stanu
faktycznego

na 23,3 tysiecy, tj. ponad siedem razy mniej, za$ obszar — na 49,5%. Kierownik projektu
wyjasnit, ze brak znajomosci metodologii obliczania wskaznikow wynikt z nieprzedstawienia
jej w dokumentaciji projektu oraz ze ,zastosowano sie do okreslenia wartosci wskaznikow
dokonanego przez ekspertow JASPERS? na podstawie studium wykonalno$ci. Pracownik
referatu WSS zweryfikowal sposob obliczenia wskaznika w czasie przesylania not
wyjasniajacych w tej sprawie, jednak na chwile obecng nie jestesmy w stanie go odtworzyc.
Ostateczne wskazniki realizacji projektu wypracowane przez ekspertow JASPERS przy
wspofpracy autorow studium wykonalno$ci oraz pracownikow referatu WSS, zatwierdzone
decyzjq Komisji Europejskiej* potwierdzajgca wniesienie przez nig wkfadu finansowego
nalezy jednak uznac za wiarygodne i optymalne. Zgodnie z brzmieniem wskaznikow nalezy
tez przyjac, ze dotyczg one rezultatu osiggnigtego wylacznie w wyniku realizacji projektu”.
Wrezultacie Samorzad Wojewodztwa nie znat sposobu obliczenia osigganych
po zakoniczeniu realizacji projektu wartoci osigganych wskaznikow. Kierownik projektu
wyjasnit, ze sposéb ten zostanie wypracowany zgodnie z metodyka zastosowang przez
autorow studium wykonalnosci i ekspertow JASPERS.

(dowod: akta kontroli str. 616-624, 746-747, 1080- 1081, 1090, 1099-1100)

2. W harmonogramie projekiu przedstawionym w tresci wniosku o dofinansowanie -
ostatniej wersji sporzadzonej 13.09.2012 r., zakonczenie budowy oraz towarzyszacych jej
dziatan inzyniera kontraktu i operatora infrastruktury, doradztwa prawnego i reprezentacji
prawnej beneficienta, a takze dziatah promocyjnych i edukacyjnych zaplanowano
na 31.12.2015 r. Tymczasem zgodnie z § 14 ust. 9 w zw. z § 7 ust. 2 zawartej wczesniej
(15.04.2011 r.) umowy o dofinansowanie, ostatni wniosek o platnos¢ nalezy ziozy¢
do 31.10.2015 r. W harmonogramie realizacji projektu stanowigcym zat. nr 1 do umowy
o dofinansowanie terminy zakonczenia ww. dziatan zostaty prawidiowo skorygowane
na 30.09 — 31.10.2015 r., jednak w zbiorczej pozycji 8 ,Etap budowy / umowa budowlana,
dziatania promocyjne oraz edukacyjne” pozostawiono bledng date 31.12.2015 r. Kierownik
projektu wyjasnit: ,Na etapie sporzadzania wniosku sgdzilismy, ze wydatki mozemy ponosic
do korica 2015 roku. Omytkowo wpisana data w harmonogramie realizacji projektu zostanie
skorygowana, a wszystkie ww. dziafania zostang zakoriczone w terminach wskazanych
w poprawionym zat. nr 1 do umowy o dofinansowanie i w jej treSci.”

(dowod: akta kontroli str. 672-673, 630-631, 747, 735)

1.2. Realizacja projektu

1.2.1. Beneficjent wybral rekomendowany w studium wykonalnosci wariant wykonania
infrastruktury pasywnej ,zaprojektuj i wybuduj". Dokonanie wyboru operatora infrastruktury
zaplanowano w drodze otwartej, niedyskryminujacej procedury, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?®, z zastosowaniem trybu
dialogu konkurencyjnego przewidzianego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowient publicznych®. Jak wyjaénit Kierownik projektu, zawarcie umowy z wytonionym
operatorem planowane jest na | kwartat 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1096, 736, 748)

W programie funkcjonalno-uzytkowym nie zaplanowano etapowego uruchamiania
z wykorzystaniem infrastruktury aktywnej (zaplanowano jedynie m.in. ustugi wykorzystania
infrastruktury pasywnej poprzez dzierzawe wiokien, otworéw rurociggu oraz miejsca
na kolokacje przelacznic i urzadzen). Kierownik projektu wyjasnit, ze wariant etapowego
wykorzystania infrastruktury pasywnej nie bedzie realizowany, gdyz dopiero od wiosny
2015r. sie¢ zacznie nabiera¢ ksztattu funkcjonalnego, za$ etapowanie wykorzystania
infrastruktury aktywnej wymagatoby udziatu jej operatora. Zadaniem operatora bedzie
przeprowadzenie przetargu na wybér dostawcy, ktory zamontuje urzadzenia aktywne
(do 30.09.2015 r.). Wyjasnit on roéwniez, ze ustalenie rodzaju zastosowanej infrastruktury

3 Joint Assistance o Support Projects in European Regions - Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich
Regionow.

4 718.04.2013r.

% Dz U.z2009r., nr19, poz.100 ze zm. - w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U z 2002 r. nr 19, poz. 101 ze zm.)

% Dz.U.z 2013 r. poz. 907 ze zm., dalej: ustawa prawo zaméwien publicznych. Rozwigzanie to rekomendowano rowniez
w studium wykonainosci.
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aktywnej z operatorem jest zasadne, gdyz bedzie to dla niego pomocne we wiasciwym
zarzadzaniu siecia, (dowaod: akta kontroli str. 781-782, 749)

1.2.2. Wyboru szesciu wykonawcow SSPW (wszystkich o$miu  czescilobszarow
zamowienia) dokonano w trybie przetargu nieograniczonego na Zaprojektowanie
i wykonanie pasywnej sieci szerokopasmowej w projekcie ,Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej - wojewddztwo podiaskie” ogtoszonego w dniu 21.08.2012r.2" W wyniku
dokonanej przez NIK analizy udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie czesci A
owartosci 35.806,2 tys. zi® (ktora stanowita 17,9% catkowite] wartosci zamowienia)
ustalono, ze wplynely trzy wazne oferty, z ktorych wybrano Aldesa Construcciones S.A.
(z Hiszpanii) z najnizsza ceng 34.371,4 tys. zt (zgodnie z przyjetym kryterium oceny: cena -
100%). Umowe zawarto 21.03.2013r. — na kwotg 27.944,2 tys. zt netto plus VATZ
Aneksem z 13.03.2014 r. warto$¢ umowy zmniejszono do 27.935,1 tys. zt netto plus VAT -
w zwigzku ze skorzystaniem przez wykonawce z mozliwosci pozyskania istniejace]
infrastruktury teletechnicznej® (co przedstawiono w punkcie 1.2.6).

(dowod: akta kontroli str. 750-841, 864-882)

W przetargu nieograniczonym na Pefnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w projekcie ,Sie¢
szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo podiaskie” ogtoszonym 1.11.2012 r.%!
wplynelo sze$¢ waznych ofert, z ktorych wybrano oferte konsorcjum firm: ECM Group
Polska S.A. w Warszawie i Slaska Sie¢ Metropolitalna Sp. z 0.0. w Gliwicach z najnizszg
ceng 3.590,4 tys. z} (zgodnie z przyjetym kryterium oceny: cena — 100%). Umowe zawarto
26.02.2013 r. na kwote 2.919 tys. zt netto plus VAT,

(dowod: akta kontroli str. 842-846, 855-863)

Ogloszenia 0 obu ww. zamowieniach oraz specyfikacje ich istotnych warunkow zawieraly
wszystkie elementy wymagane w art. 41 36 ust. 12 ustawy prawo zamowien publicznych.
Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach ziozyly oswiadczenia wymagane
w art. 17 ust. 2 tej ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 750-774)

Wszystkie osiem umow na wykonawstwo inwestycji (na obszarach A-H) zawarto
21.03.2013 r., za$ umowe powierzenia obowigzkow inZynierowi kontraktu — 26.02.2013 r.
Umowy byly zgodne z wzorem, w tym rowniez zapis, Ze uprawnienia zamawiajacego
Z tytutu rekojmi lub gwarancji wygasajq z uptywem pieciu lat od odbioru koncowego, a ujete
w umowach kwoty byly zgodne z ofertami. (dowod: akta kontroli str. 752, 855-879)

1.2.3. W zakresie nadzoru i kontroli sprawowanej przez beneficjenta nad realizacjg zadan
przez inzyniera kontraktu, w zawartej z nim umowie z 26.02.2013 r. postanowiono m.in.,
Ze bedzie on stosowat sie¢ do polecen beneficienta (§ 5 ust. 1). Inzynier kontraktu
zobowigzany zostat do sporzadzania raportdw miesigcznych, rocznych, koncowych
i ostatecznego. Wraz z raportem miesigcznym przedstawiany ma byC protokot rozliczeniowy
z informacja o postepie prac, zawierajaca wskazanie dtugosci sieci objetej przez
wykonawcow pracami projektowymi (ktore zgloszono do wiasciwego organu, a ten
nie zglosit sprzeciwu®); wskazanie dlugosci wykonanej i odebranej sieci oraz informacje
o zrealizowanych dostawach. Dolaczy¢ nalezato kopie protokotéw odbioru czesciowego
wybudowanych relacji i ich dokumentacii projektowej, protokotow odbioru warstwy aktywne
i jej dokumentacji projektowej oraz protokolu odbioru koricowego (§ 9). Beneficient zastrzegt
sobie udziat w odbiorach® oraz Ze podstawe do wystawienia faktury przez inzyniera
kontraktu stanowi uprzednie zatwierdzenie przez beneficjenta protokotu rozliczeniowego

2 data publikacji Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2012 / S 159 - 265555 i na stronie internetowe] zamawiajacego
www.wrotapodiasia.pl; zas w siedzibie Urzedu 16.08.2012 .

28 wartos¢ zamowienia w tej czesct byla najwigksza.

# co daje kwote brutto 34.371,4 tys. zt.

% zamiast budowy nowej infrastruktury, rozwigzanie altematywne przewidziane w programie funkcjonalno-uzytkowym,
pkt. 1.4.1.6.

3 data publikacji Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2012/S 159 — 265555; za$ i na stronie internetowej zamawiajacego
www.wrotapodiasia.pl | w siedzibie Urzedu 31.10.2012 .

%2 o daje kwote brutio 3.590,4 tys. 24,

B |ub dla ktérych uzyskano wymagane prawomocne pozwolenia - o ktore wykonawcy w toku realizacji projektu nie ubiegal
sie.

M w rozdziale 3, punkcie VIL.2 Szczegblowego opisu przedmiotu zaméwienia, stanowiacego zat. nr 1 do umowy.
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i raportu miesiecznego (§ 9 umowy). Dzialania te byly przez beneficienta realizowane,
co przedstawiono w punkcie 1.2.9. (dowod: akta kontroli str. 855-863)

1.2.4. Zgodno$¢ technologiczna i kompatybilno$é poszczegoinych odcinkéw infrastruktury
pasywnej realizowanych przez szesciu wykonawcow na o$miu obszarach majg zostaé
Zapewnione przez:

1)  zaplanowanie jednej technologii dla calej sieci, w oparciu o jednolita strukture
Swiatlowodowa,

2) okreslenie szczegdlowych wymagan (specyfikacji) materialow i elementéw sieci,
tj. kabli optotelekomunikacyjnych, osprzetu $wiattowodowego, rur oraz studni
i zasobnikéw kablowych, zewnetrznych szaf kablowych dla wezléw dystrybucyjnych
| weziow NGA, wyposazenia weztdow szkieletowych i dystrybucyjnych, mikrokanalizacii
Swiattowodowej, mikrorurek i mikrokabli oraz dia budowy: kanalizacji teletechnicznej,
uktadania kabli, wymagan transmisyjnych, a takze w zakresie badan i pomiardw linii
optoteletransmisyjnych. Okreslono rowniez wymogi dotyczace odbiorow dokumentacii
i robot. Dodatkowo — jak wyjasnit Kierownik projektu — beneficjent i inzynier kontraktu
wyegzekwowali od wykonawcow realizacje dostawy urzadzen alarmowych do weziow
(szkieletowych i dystrybucyjnych) tej samej firmy — w celu fatwiejszego zarzadzania
za pomoca jednolitej aplikacji centralne;,

3) okreslenie punktéw styku poszczegoinych odcinkéw sieci (w tym wskazanie
wykonawcy studni kablowych na granicach obszarow),

4)  zaplanowanie zlecenia zakupu urzgdzen aktywnych dla wszystkich obszarow jednemu
podmiotowi — operatorowi infrastruktury. Sposob realizacji przez Samorzad
Wojewodztwa funkcji koordynatora prac wykonywanych na poszczegélnych obszarach
przedstawiono w punkcie 1.2.9. (dowdd: akta kontroli str. 648, 790-822, 828-829883)

1.2.5. Zakoficzenie  postepowania dotyczacego wyboru operatora  infrastruktury
W pierwotnym harmonogramie zaplanowane bylo na 1.07.2011 r., za$ w harmonogramie
po zmianach zatgczonym do aneksu nr 3 - na 30.11.2014 r. O udzielenie wsparcia
w ramach Projektu systemowego - dziafania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu
do internetu, poprzez sporzadzenie ekspertyzy i wydanie rekomendacji w zakresie wyboru
operatora infrastruktury Zarzad Wojewodziwa zwrécit sie do Ministerstwa Administraci
| Cyfryzacji w dniu 22.10.2012 r. Od 23.01 do 9.04.2013 r, na podstawie umowy
z ministerstwem, konsorcjum konsultantéw® sporzadzito cztery ekspertyzy dotyczace
prawno-ekonomicznych uwarunkowan eksploatacji SSPW. Po dokonaniu kolejnych
wstepnych uzgodnien, 4.06.2013 r. Zarzad Wojewddztwa zwrécit sie do ministerstwa
0 ponowne udzielenie wsparcia w ramach tego projektu systemowego. Na podstawie
kolejnej umowy z ministerstwem, konsorcjum konsultantow® 4.04.2014 r. sporzadzito
dodatkowa analize wrazliwosci zatozen finansowo-ekonomicznych, gtownie przychodow
(wtym w przypadku zbyt matej liczby operatoréw ostatniej mili korzystajacych z SSPW
| zaktadanych cen sprzedawanych ustug) oraz opublikowane 1.07.2014 r. ogloszenie
o wszczeciu dialogu konkurencyjnego z kandydatami na operatoréw, okreslajace m.in. opis
zamowienia i warunku udziatu w postepowaniu. W 2014 r., jak wyjasnit Kierownik projektu,
przeprowadzono dwie tury dotyczace zagadnien technicznych, dyskutowano kwestie
przysziego podziatu kosztow zwigzanych z eksploatacjg sieci oraz przygotowywana jest
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia sprzetu aktywnego. Do 31.12.2014 r.
zaproszenia do sktadania ofert nie ogtoszono.

(dowod: akta kontroli str. 640, 735, 884-907, 748)

Odnosnie problemow w wyfonieniu operatora oraz kwestii kosztow i pozytkow ze sprzedazy
ustug Kierownik projektu wskazal, ze ,wystepuje znaczna dysproporcja pomiedzy
przysziymi przychodami z ustug hurtowych Swiadczonych przez operatora a kosztami
utrzymania sieci. Koszty te wynikajg glownie z 2% podatku od budowli, ktéry bedzie ciazyt
na operatorze oraz opfaty za umieszczenie Infrastruktury w pasach drogowych -

% konsorcjum Vault Sp. z 0.0. w Skawinie i ITTI Sp. z 0.0. w Poznaniu.

% konsorcjum Emst&Young Business Advisory spétka z ograniczong odpowiedziainoscia i Wspélnicy spétka komandytowa
w Warszawie, GWW Wozny i Wspdlnicy spdtka komandytowa w Warszawie i Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie.
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obciazajacej Samorzad Wojewddztwa, ktéry dia jej zbilansowania potrzebuje uwzglednic ja
w czynszu pobieranym od operatora. Rocznie kwota podatku i opfat wyniesie odpowiednio
okofo 3 i 35 min zt i razem z kosztami operacyjnymi operatora w wysokosci 6-8 min zt
faczne koszty osiagng 12,5 — 14,5 min zi Nafomiast w pierwszych kilku latach
funkcjonowania sieci, do 2022 r. przychody bedq powoli wzrastac z 2 do okoto 12,5 min z,
glownie z powodu braku sieci dostgpowych, ktére — jak zaktadamy — dopiero beda
powstawad. W rezultacie w tym okresie generowane beda kilkumilionowe stray. Rowniez
po tym okresie — nawet po wybudowaniu wszystkich potrzebnych sieci dostepowych -
w zwiazku z ww. obcigZzeniami spodziewane przychody nadal nie pokryjq wszystkich
kosztow. Tylko zmniejszenie lub czasowe zawieszenie tych obcigzen umoZliwi osiggnigcie
rownowagi miedzy kosztami a przychodami”. W dniu 18.12.2014 r. Departament
Spoleczenstwa Informacyjnego przedstawit Zarzadowi Wojewodztwa informacie, zgodnie
z ktorq wskutek spodziewanego braku rentownosci operowania siecig, wskazane jest
optacenie podatku od budowli przez wojewodztwo zamiast przez dzierzawce infrastruktury,
w szczegdlnosci w pierwszych siedmiu latach — w przeciwnym razie wzrasta ryzyko
nieziozenia oferty przez uczestnikow dialogu. Jak wyjasnit Kierownik projektu, Zarzad
Wojewodztwa nie rozstrzygnat dotad tej sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 748-749, 911-922)

1.2.6. We wniosku o dofinansowanie stwierdzono m.in, ze powstata infrastruktura SSPW
bedzie przygotowana na dofgczanie do niej sieci i faczy we wszystkich technologiach,
zarowno podstawowych sieci szerokopasmowych, jak i sieci NGA. Sie¢ ma zostac
zbudowana z zachowaniem neutralnoéci technologicznej, osiagnietej poprzez zaoferowanie
szerokiej gamy ustug dla roznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (zaréwno matych
iduzych, jak i éwiadczacych rozne ustugi: glosowe, transmisji danych, telewizyjne),
standardowych interfejséw i interoperacyjnosci sieci. Dzigki temu techniczng mozliwosc
podlaczenia ma uzyska¢ kazdy przedsigbiorca. Wraz z udostepnieniem mozliwosci
podiaczenia formalnej (formalny dostep do weztdw, zlokalizowanych w publicznych
lokalizacjach samorzadu terytorialnego) i ekonomicznej (umiejscowienie weztow
w skupiskach ludnosci — koricowych odbiorcow, odpowiednia polityka cenowa operatora
infrastruktury, regulowana przez Urzad Komunikacji Elektronicznej i wojewodztwo),
zapewniony ma zostaé otwarty dostep do sieci. Zasady neutralnosci technologicznej
i otwartego dostepu spetni¢ ma zas model z dwoma podzielonymi funkcjonalnie domenami:
transportowa, (optyczna — pozwalajaca na transmisje dowolnych protokotow) i ustugowa,
(umozliwiajaca realizacje ustug IP o wysokiej jakoci i bezpieczenstwie).

(dowod: akta kontroli str. 649, 1103-1104)

W projekcie SSPW oprécz budowy nowej sieci, dopuszczono tez stosowanie tzw. wariantu
alternatywnego, polegajacego na wykorzystaniu juz istniejace] infrastruktury, np. kanalizacji
teletechnicznej — poprzez zakup lub dzierzawe z nieodwotalnym prawem uzywania.
W programie funkcjonalno-uzytkowym umozliwiono pozyskanie infrastruktury istniejacej
skladajacej sie z 4 rur HDPE 40/3,7 oraz zapewniajacej zainstalowanie mikrokanalizacji
o pojemnosci min. czterech mikrorurek?” — o ile rozwiazanie zostanie zastosowane na calej
diugosci miedzy wezlami, miedzy wezlem i rozgatezieniem lub miedzy dwoma
rozgatezieniami kanalizacji kablowej. MozliwosC wykorzystania istniejgcej infrastruktury
spetniajacej wymogi tego programu przewidziano w § 4 ust. 6-7 umow z wykonawcami.
Rozwigzanie to zastosowala Aldesa S.A., ktora — w uzgodnieniu z beneficjentem - zakupita
od PBT ,HAWE” Sp. z 0.0. rure w obszarach inwestycyjnych A (33km) i E (69,9 km)
i wprowadzita do nich mikrorurki i $wiattowody oraz wiaczyta te odcinki do SSPW.

(dowod: akta kontroli str. 787-788, 866, 923-934)

Z dokonanego przez Wojewodztwo poréwnania danych otrzymanych na podstawie
porozumienia Urzedu Komunikacii Elektronicznej i Orange® wynika, ze SSPW pokrywa sie
z siecig tego operatora w 60%. Odno$nie mozliwosci pozyskania infrastruktury Orange,
Kierownik projektu wyjaénit, ze w koncu 201tr. na tzw. okragtych stotach
szerokopasmowych organizowanych w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki

¥ dopuszczono tez pozyskanie kanalizacji bez mikrorurek wprowadzenie ich przez wykonawce.
% QOrange Polska S.A. Na dzief zawarcia porozumienia spotka dziatata pod firmg Telekomunikacja Polska S.A.
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Morskiej, spitka Orange nakfaniata do realizacji projektu w modelu DBO (zaprojektu;,
wybuduj, operuj). Jednak mimo pytan, jaka bylaby wartos¢ dodana wykorzystania istniejace;
infrastruktury, Spétka nie przedstawita konkretnej oferty. W zwigzku z tym zdecydowano,
ze mozliwoSC wykorzystania istniejacej infrastruktury zostanie ujeta do ewentualnego
wykorzystania w programie funkcjonalno-uzytkowym.  (dowdd: akta kontroli str. 615, 935)

1.2.7. Beneficjent zgodnie z wymogiem § 13 umowy o dofinansowanie przekazat do PARP
m.in. kopie programu funkcjonaino-uzytkowego i oszacowania wartosci inwestycji,
deklaracje organu odpowiedziainego za monitorowanie obszarow Natura 2000 -
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dostarczonej razem
z wnioskiem o dofinansowanie). Kierownik projektu wyjasnit, iz nie przekazywano
(wymaganych w § 13 pkt 5 umowy o dofinansowanie) uzyskiwanych potwierdzen prawa
do dysponowania gruntami lub obiektami na cele budowlane z uwagi na duze iloci takiej
dokumentacji oraz Ze przedstawiciele PARP na spotkaniach prosili o nieprzesytanie jej.%
Nie uzyskiwano decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ani pozwolen
na budowe (zamiast tego dokonywano zgloszen robot budowlanych na podstawie art. 30
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®).

(dowod: akta kontroli str. 631-632, 936, 693, 937, 1004-1008)

1.2.8.Na koniec Il kwartalu 2014 r. odebrano dokumentacje 647,5 km sieci oraz
wybudowano 5459 (tj. 29,5% z planowanych 1852) km sieci, z czego odebrano
| we wnioskach o ptatnos¢ wykazano 115,8 (6,3%) km sieci. Na dzien 18.11.2014 r. dlugo$¢
odebranej sieci wzrosta do 1456 km (7,9%), za$ na 27.12.2014r. odebrana byla
dokumentacja 1.476,6 km sieci oraz wybudowano 1.077,7 km sieci (tj. odpowiednio 79,7
158,2% calosci). Odebranych weztow wyposazonych w infrastrukture pasywng osobno
nie sprawozdawano, gdyz - jak wyjasnit Kierownik projektu — okreslana we wniosku
o platnos¢ wielko$¢ wskaznika produktu liczba zainstalowanych weziow” dotyczy weziow
po ich wyposazeniu takze w infrastrukture aktywna. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym po zmianach, zakup i instalacja urzadzen aktywnych ma by¢ realizowana
w 2015 r. (na kazdy kwartat zaplanowano na ten cel wydatki po 5.564 4 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 938-960, 986)

Do 30.09.2014 r. zrealizowano wydatki kwalifikowalne w wysokosci 9.743,5 tys. i, tj. 84,2%
z planowanych 11.576,6 tys. zt na ten okres w harmonogramie rzeczowo-finansowym
po zmianach i 4,7% catkowitej wartosci projektu. (dowdd: akta kontroli str. 954)

Przyczyny przesunie¢ w terminach realizacji poszczegélnych zadah - tacznie o okoto

13 miesigcy*! — byly nastepujace:

a) do 10.11.2011 r. — koordynowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dziatania
zmierzajgce do prenotyfikacji i notyfikacji pomocy publicznej przez Komisje
Europejska®, sfinalizowane decyzjg notyfikacyjna. W zwigzku z uzyskiwaniem tej
decyzji, beneficient m.in. 22.07.2011 r. wystat do ministerstwa niezbedny
do wystapienia o nig wypetniony formularz; (dowod: akta kontroli str. 615)

b) do 12.04.2012 r. — nanoszenie korekt i konsultowanie sporzgdzanego na zlecenie
PARP# studium wykonalnosci (ktorego ostatniej zmiany dokonano 23.03.2012 r.) -
niezbednego do zlecenia opracowania aktualizacji programu funkcjonalno-uzytkowego
oraz oczekiwanie na nowelizacje rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

* Nie przekazywano tez kopii decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, gdyz zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r, poz. 1235 zezm) w zw. z§ 2 i 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé
na $rodowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397 ze zm.) nie byly one wymagane.

4 Dz. U.z2013r. poz. 1409 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

4 okres 13 miesiecy przyjeto na podstawie daty zakonczenia ostatniego zadania: przekazanie kompletnej infrastruktury sieci
szerokopasmowej Operatorowi Infrastrukiury, ktore w pierwszym zalgczonym do umowy o dofinansowanie harmonogramie
realizacji projektu z dnia 24.02.2011r. okreslono na 31.09.2014 r., za$ wjego ostatniej wersji - z 26.08.2014 r. -
na 31.10.2015 r. taczny czas trwania okresow wymienionych w opisie w punktach a-e jest diuzszy wynosi 16 miesiecy.

42 co ustalono w toku obejmujacej okres do 30.09.2011 r. kontroli NIK w zakresie dziataf podejmowanych w latach 2007-2011
w celu zapewnienia mieszkancom wojewodztwa podlaskiego dostepu do sieci i ustug telekomunikacyjnych (nr P/11/169).

4 przez pigé podmiotéw: DGA S.A., InfoStrategia - Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Sp. J., Nizielski & Borys Consulting
Sp. J., ITTI Sp. z 0.0. i EFICOM S.A.
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e)

2 wrzesnia 2004 r.*, ktorg zniesiono wymog dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane w przypadku zamowien publicznych na budowe regionalnych sieci
szerokopasmowych na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
usfug i sieci telekomunikacyjnych® (beneficjent nie mogt dysponowaé na cele
budowlane wszystkimi niezbednymi nieruchomosciami, gdyz mialy one dopiero zosta¢
szczegotowo wyspecyfikowane w planowanej do sporzadzenia dokumentaci
projektowej). W ramach konsultowania studium, od 27.05.2009 r. do 5.03.2012 r.
beneficjent skierowat do PARP 16 pism lub maili z uwagami do studium, wskazujacymi
m.in. ze projekt nie obejmuje budowy sieci dostepowych oraz zaktada poprawe
dostepnosci do sieci jedynie o kilka punktow procentowych na obszarach biatych,
a pozostale to obszary szare®, wykonawca nie przedstawit analizy zasad korzystania
z prawa uzywania infrastruktury (IRU%) ani oplacalnosci dzierzawy w poréwnaniu
do kosztu budowy, nie wykazat, w jakim zakresie trasy SSPW pokrywajg sie
z istniejacy infrastrukturg (pomimo iz dysponowat wynikami inwentaryzaciji wykonanej
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej) oraz ze dofaczony do studium program
funkcjonalno-uzytkowy nie spetniat wymogow okreslonych w przepisach;

(dowod: akta kontroli str. 961, 1084)

5.05 - 1.08.2012 r.#8 — nieplanowane wydluzenie czasu potrzebnego na sporzadzenie
aktualizacji programu funkcjonalno-uzytkowego i opisu przedmiotu zamowienia
publicznego na wykonanie projektu i budowy sieci (przekazany Samorzadowi
Wojewodztwa przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego program funkcjonalno-
uzytkowy sporzadzony przez autoréw studium wykonalno$ci nie spefniat wymogow
wynikajacych z przepisow prawa). Od 17.05 do 24.07.2012 r. beneficjent skierowat
do drugiego wylonionego wykonawcy*® szest pism z uwagami do przedktadanych
projektow. Jak wyjasnit Kierownik projektu, konieczne okazaly sig diugotrwale
konsultacje pomiedzy wykonawcg programu, kancelarig prawng tworzacq
dokumentacje przetargowa i zamawiajacym, co zwigzane byto z unikalng duzq skalg
inwestycii; (dowdd: akta kontroli str. 962-981, 985)

od 19.12.2012 r. do 15.03.2013 r.50 — rozpatrywanie przez Krajowg |zbe Odwotawcza®!
odwolan trzech wykonawcow sieci szerokopasmowej na m.in. odrzucenie ofert dwoch
z nich oraz niewybranie oferty trzeciego wykonawcy (KO oddalita te odwotania
wyrokiem z 30.01.2013 r.%2, ktéry nie zostal przez wykonawcow zaskarzony) oraz
oczekiwanie na wptyw informacji o wyniku prowadzonej przez Prezesa Urzedu
Zambwien  Publicznych  kontroli  uprzedniej tego zamdwienia  (naruszen
nie stwierdzono); (dowdd: akta kontroli str. 847-854)

od sierpnia 2013 r. do stycznia 2014 r. — wydawanie przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku®* odmownych decyzji w sprawie
lokalizowania infrastruktury w pasach drogowych drog krajowych poza terenem
zabudowanym. W odmowach tych wskazano m.in. na ograniczenie okreslone w § 140
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne
i ich usytuowanie®, zgodnie z ktérym infrastruktura liniowa przebiegajaca wzdiuz drogi
poza terenem zabudowy powinna by¢ usytuowana poza pasem drogowym.
Tymczasem lokalizacje sieci w pasach drogowych (m.in. drog krajowych) zaplanowano

w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129), nowelizacie opublikowano
12.04.2012r.

Dz. U. 2010 r. Nr 106, poz. 675 ze zm.

na ktorych jest jeden dostawca internetu szerokopasmowego.

Indefeasible Right of Use - nieodwolalne prawo uzywania.

data sporzadzenia aktualizacji programu funkcjonalno-uzytkowego zgodnie z umowa i data sporzadzenia ostatecznej wersji
tego programu.

pierwszy wykonawca, wytoniony 15.03.2012 r., po czterech dniach zrezygnowat z wykonania zamowienia.

odpowiednio data wplywu pierwszego odwolania i data otrzymania informacii o wyniku kontroli uprzedniej.

dalej: KIO.

wplynat do Urzedu 4.03.2013 r.

dalej: GDDKIA.

Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.
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w studium wykonalnosci, a w $lad za nim w dokumentacji przetargowej, umowach
Z wykonawcami i sporzadzonych przez nich dokumentacjach projektowych oraz
uzgodniono wczesniej w trybie roboczym z GDDKIA. Dnia 14.02.2014 r. w dodanym
w § 140 ustepie 7a ww. rozporzadzenia dopuszczono takg lokalizacje w przypadku
braku kanalu technologicznego zlokalizowanego wzdiuz danego odcinka drog
publicznej albo braku wolnych zasobow w tym kanale. Jak wyjasnit Kierownik projektu,
takq lokalizacje przewidziano wstepnie dla 15% sieci, jednak utrudnienie bylo
dodatkowo ucigZliwe z tego powodu, iz wykonawcy zobowigzani byli realizowaé
inwestycje poczawszy od weztdw szkieletowych, od ktérych w Grajewie i tomzy
przebieg sieci prowadzit wkasnie przez drogi krajowe. W pisSmie z 11.09.2013 r.
Samorzad  Wojewoddztwa  poprosit  Minista  Rozwoju  Regionalnego®
0 przeprowadzenie rozmow, konsultacji i ustale, ktore umozliwig realizacje projekiu
zgodnie z wczesniejszymi zalozeniami. Ponadto Kierownik projektu wyjasnit:
,na spotkaniu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 10.09.2013 r. z udzialem
wykonawcow i GDDKIA, a takze na kilku spotkaniach w jej Oddziale w Bialymstoku,
wskazywatem na konieczno$¢ zmiany stanowiska przez zarzadce drog krajowych,
bez ktoref profekt bedzie niewykonalny. Stanowisko fo podzielali nie tylko wykonawcy,
lecz takze przedstawiciele ministerstw nadzorujacych realizacje projektu. Wymagane
przez GDDKIA wcze$nigjsze uzyskanie decyzji o odstepstwach od przepisow
technicznych, jakim powinny odpowiadaC obiekty budowlane% (wymagajgcej zgody
ministra ustanawiajgcego te przepisy), bedacej w kompetencji Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, byto przez jego kierownictwo uwazane za nierealne”.

(dowdd: akta kontroli str. 982-986, 1082-1083, 986, 1092, 736)

1.2.9. Beneficjent nadzorowat realizacje inwestycji oraz realizacje zadan przez inzyniera
kontraktu poprzez analize raportow miesiecznych i protokotow rozliczeniowych z informacjg
0 postepie prac i dostaw oraz udziat w przeprowadzanych z wykonawcami prac
budowlanych | inzynierem kontraktu cotygodniowych naradach koordynacyjnych oraz
comiesiecznych radach budowy. (dowdd: akta kontroli str. 987-1011)

Jak ustalono na podstawie protokoldow odbioru dokumentacji projektowej dwoch relacii
na obszarze A% i rob6t budowlano-montazowych trzech relacji na obszarze C® (o facznej
dtugosci odpowiednio 30,1 i 27,9 km) oraz protokotu rozliczeniowego i raportu miesiecznego
za lipiec 2014 r., beneficjent wraz z inzynierem kontraktu uczestniczyt w komisyjnych
odbiorach, stwierdzajac dostarczenie kompletnej dokumentacji projektowej, a takze
wykonanie robét zgodnie z projektem i przeprowadzenie przez inspektora nadzoru préb
i badan technicznych. Ponadto w protokotach odbioru potwierdzanc udzielenie gwarancii
jakosci i rekojmi za ewentualne wady dokumentacji oraz zobowigzanie do usuwania
ewentualnych wad i brakow, a takze ponoszenie przez wykonawce rob6t pelngj
odpowiedzialnosci za wady (takze prawne) wykonanych ustug.

(dowod: akta kontroli str. 987-1011)

1.2.10. W dniu 4.09.2014 r. PARP przeprowadzita wizyte monitorujacq realizacje projektu.
Zalecono oznaczanie studni kablowych numerem zgodnym z projektem powykonawczym
(w zwigzku z uchybieniami w tym zakresie w wezle dystrybucyjnym w TrzeSciance),
uzupetnianie na wszystkich kablach swiattowodowych w studniach i kontenerach zawieszek
identyfikacyjnych (ktére posiadaly nie wszystkie kable w studniach i kontenerze
w Hajnéwce), wzmoZenie nadzoru Samorzadu Wojewddztwa nad prawidtowoscig
| terminowoscig zgtaszania przez wykonawce wszystkich podwykonawcow robot oraz
podjecie dziatan w celu zminimalizowania ryzyka nieterminowych dostaw rur do rurociggow
kablowych (stwierdzonego z uwagi na duzy zakres dostaw w skali kraju).

(dowod: akta kontroli str. 1012-1014)

3

przekazujac pismo takze do wiadomosci PARP.

na podstawie art. 9 ustawy Prawo budowlane.

relacie: A.1.8 Ryboty 19,3 km i A.1.9 Michatowo 10.4 km.

relacje: C.1.25 Hajnoéwka-Grabowiec 10,3 km, C.1.26 Hajndwka-Kleszczele 9,9 km, C.1.28 Hajnéwka-Dasze 7.7 km.
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W odpowiedzi z 24.11.2014 r. Kierownik projektu poinformowat, Zze ww. uwagi przekazano
inzynierowi kontraktu, ktory podjal dzialania w celu usunigcia usterek, a inspektorow
sprawdzajacych budowe uczulono, by weryfikowali to na biezaco. Odnosnie dostaw rur,
po rozmowach z wykonawcami i skontrolowaniu jednego z nich stwierdzono, ze sg one
zamawiane z kilkutygodniowym wyprzedzeniem i aktualnie nie wystepuje zagrozenie
nieterminowych dostaw. (dowdd: akta kontroli str. 1015)

1.2.11. Jak wyjasnit Kierownik projektu, nie jest planowane aneksowanie umowy z PARP
odnosnie terminu realizacji inwestycji, gdyz osiagniety dotgd poziom realizacji wskazuje,
Ze projekt zostanie zakoficzony w aktualnie obowigzujacym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 1016)

1.2.12. Do 18.11.2014 r. w ramach promocji projektu w Telewizji Biatystok>® wyemitowano
(wdniach 8.09-17.11.2014r) sze$¢ 8-9 minutowych audycji informacyjnych®.
Udostepniono je rowniez na stronie internetowej projektu na portalu Samorzadu
Wojewodztwa Wrota Podlasia, na ktorej opublikowano tez m.in. opis projektu, przebieg sieci
przedstawiony na mapach, wykaz miejscowosci, w ktorych zlokalizowane zostang wezly
oraz uzupetniane co 1-4 miesiace informacje na temat nowych wydarzen w realizacji
projektu. Na ww. audycje wykorzystano 34,7 tys. zt (w tym 28,2 tys. zt wydatkow
kwalifikowalnych)®', co stanowito 11% wydatkow na promocje zaplanowanych na Ill i IV
kwartat w ostatnim harmonogramie rzeczowo-finansowym (z 26.08.2014 r). W dniu
9.10.2014r. zawarto umowe z Tarraya S.A. w Poznaniu na realizacjg kampanii
informacyjno-promocyjnej i dostawe zwigzanych z projektem materialow promocyjnych
do 30.09.2015 r., o tacznej wartosci 1.167,8 tys. zt. taczne zaangaZzowanie wydatkow
na promocje wyniosto 1.202,5 tys. zt i bylo 0 34,0 tys. zt (2,9%) wyzsze niz kwota ujeta
naten cel w umowie o dofinansowanie (1.168,5 tys. zI). Kierownik projektu wyjasni,
ze ,zostanie skierowany wniosek do PARP o przesunigcie brakujgcej kwoly ze Srodkow
na wynagrodzenia, ktore — mimo zwigkszenia zatrudnienia dokonanego aneksem nr 3
z 27.11.2014 r. - nie zostang wykorzystane”.

(dowdd: akta kontroli str. 1053-1055, 735-736, 1017, 1018-1027)

Umowe z wykonawcg — Syntea S.A. w Lublinie - zaplanowanych w projekcie szkolen,
o lacznej wartosci 754,6 tys. zt, dla 1400 os6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym Zarzad
Wojewodztwa zawart 12.11.2014 r. Do 30.12.2014 r. nie rozpoczgto szkolen, ktore zgodnie
z ostatnim harmonogramem rzeczowo-finansowym z 26.08.2014 r. miaty by¢ realizowane
poczawszy od Il i IV kwartalu 2014 r8 Kierownik projektu wyjasnit, ze ,wynikio fo
z opOZnienia w realizacji etapéw projektu, ktore poprzedzajg rozpoczgcie szkolen oraz
ze aktualnie wykonawca uwzglednia uwagi beneficienta do programu i przygotowuje
harmonogram szkoleri, ktore zostang zrealizowane w pefnym zaplanowanym wymiarze”.
(dowod: akta kontroli str. 1027-1044, 736)

1.3. Finansowe rozliczenia realizacji projektu

1.3.1. Zgodnie z wymogiem § 12 ust 1 umowy z PARP, finansowa obstuga projektu byta
przez beneficjenta prowadzona za pomocqg wyodrebnionego rachunku bankowego.
Beneficient wywiazat sie tez z okreslonego w § 12 ust 2 ww. umowy obowigzku
wyodrebnienia informatycznej ewidencji ksiegowej, ktora w zakresie projektu SSPW
prowadzona jest w osobnej ksigdze Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniey.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 719, 1045-1050)

1.3.2. Do 31.12.2014 r. beneficjent ztozyt do PARP 21 czeSciowych rozliczen wydatkow
w formie wnioskow o platno$t na faczng kwote 16.486,0 tys. zt (6,6% catkowitej wartosci
projektu), z czego wydatki kwalifikowalne stanowity 13.627,0 tys. zt (6,6% ogdlu tych
wydatkow). Wydatki kwalifikowalne dotyczyly gtownie projektowania infrastruktury -
6.803,6 tys. zt (46,7% planu na ten cel), odebranych robot budowlanych o tacznej wartosci
4.668,0 tys. zt (3,2% planu), wynagrodzen — 1.256,9 tys. zt (19,7%) i doradztwa -

o

9 Telewizja Polska S.A., Oddziat w Biatymstoku.

audycje opublikowano takze na stronie http://si.wrotapodlasia.pipliSieci_szerokopasmowe/Promocja_projektu

81z czego we wnioskach o platnos¢ ziozonych w 2014 r. ujeto 23,1 tys. 2t (w tym 18,8 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych).
do IV kwartatu 2015 .
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755,1tys. zt (9,4%), a takze zakupu $rodkéw trwalych — 28,0 tys. zt oraz 44,5 tys. zt
kosztow ogolnych (j. potaczen telefonicznych, najmu i eksploatacji samochodu stuzbowego,
materiatow biurowych itp.). Whioski te obejmowaty okres realizacji projektu do 18.11.2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1051-1060)

Na podstawie analizy dokumentacji trzech wnioskow o ptatnosé ustalono, ze PARP
nie skierowata uwag do wnioskow nr 1 i 11 sporzadzonych odpowiednio 12.07.2011 r.
117.05.2013 r., za$ uwagi do wniosku nr 21 z 27.11.2014 r. dotyczyty glownie nieujecia
w dokumentach Iub zestawieniach niektorych numeréw i/lub opisow ksiegowych badz
podania btednych numerow faktur, uméw i dat; nieprzediozenia niektérych dokumentow lub
przediozenie ich czesciowo nieczytelnych i nieprzedstawienia wskaznikow rezultatus?,
co beneficjent uwzglednit w korekcie wniosku z 10.12.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1051-1072)

1.3.3. W wyniku analizy 30 losowo wybranych dowodow ksiegowych dokumentujacych
dokonane w ramach projektu wydatki o tacznej wartosci 2.438,2 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne w wysokosci 2.001,0 tys. zt — t. 1,0% wartosci projektu, ustalono,
Ze udokumentowane nimi wydatki na realizacje projektu:

a) byly kwalifikowalne, zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci i zaksiegowane
w prawidtowej kwocie,

b) sfinansowane nimi dostawy i ustugi byly niezbedne do realizacji projektu, zostaly
faktycznie dostarczone oraz nie zostaty objete podwojnym finansowaniem.
(dowod: akta kontroli str. 1073-1077, 938-954)

1.3.4. Wg stanu na 30.09.2014 r. dwudziestoma wnioskami o platno$¢ objeto i rozliczono
wydatki w tacznej kwocie 11.718,1 tys. zt, w tym 9.743,5 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych,
. 48% (z odpowiednio 250.751,4 i 204.8242 tys. zl). Rozliczenia dokonane
do 31.12.2014 r. wg stanu na 18.11.2014 r. (po ziozeniu wniosku nr 21) przedstawiono
powyzej w punkcie 1.3.2. Zgodnie z § 14 ust. 9 w zw. z § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie,
ostatni wniosek o ptatnos¢ nalezy ztozy¢ do 31.10.2015 r. Kierownik projektu wyjasni,
Ze osiggniecie obecnego etapu realizacji projektu wskazuje, iz bedzie on ukohczony
w aktualnie obowigzujacym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 938-957, 1060, 720, 1016, 630-632)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ Zarzadu Wojewodziwa w zakresie
przygotowania projektu oraz jego dotychczasowej realizaci i rozliczania finansowego. NIK
wskazuje jednak, ze w zwigzku z opdznieniem w realizacji robot budowlanych oraz zakupie
(z udzialem operatora infrastruktury, ktorego dotad nie wyloniono) i instalacji urzadzen
aktywnych w stosunku do pierwotnego harmonogramu o siedem-osiem kwartatow,
niezbedne jest dofozenie szczegdlnej starannosci celem ukoficzenia zadania w 2015 .,
co warunkuje realizacje zaplanowanego sposobu jego sfinansowania. Za niewlasciwy
nalezy uznaC brak wiedzy o sposobie okreslania liczby mieszkancow, ktorzy w wyniku
realizacji projektu mieli uzyska¢ dostep do internetu szerokopasmowego. Znajomosé
metodyki obliczenia wartosci tego wskaznika jest niezbedna do rozumienia zakiadanego
zakresu oddziatywania projektu, jak tez — po zakoriczeniu jego realizacji - ustalania
osigganych wartosci wskaznikow rezultatu.

2. Realizacja przez Zarzad Wojewddztwa zadan Instytucji Zarzadzajacejt
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego5®
2.1. Wybor projektoéw budowy sieci szerokopasmowych

211. W dniach 15.12.2009r., 6.08.2010r. i 3.09.2012r. Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego® oglosit trzy konkursy na budowe sieci szerokopasmowych ze $rodkow
RPOWP®. Ogtoszenia zamieszczono na stronie internetowej RPOWP i w dzienniku
0 zasiegu regionalnym, zgodnie z wymogami Instrukcji Wykonawczej Instytucji

8 psiggnieto wartosci zerowe.

& dalej: IZ.

5 dalej: RPOWP.

8 dalej: Zarzad Wojewodztwa.

67 Osi Priorytetowej 1V Spofeczenstwo informacyjne (w ramach tej osi nie wycdrebniono dziatan).
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Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013%. Wplyneto ogotem 15 wnioskéw o dofinansowanie o tgcznej wartoscl
140.040,7 tys. zt, w tym w poszczegoinych konkursach 1, 8 i 6 wnioskow o wartosci
kolejno 15.437,4; 88.130,9 i 36.472,4 tys. zt. Uchwatami z dnia 15 czerwca i 30 grudnia
2010r. oraz 5 lutego 2013 r58 Zarzad Wojewodztwa wybrat’® do realizacji dziewigc
projektow o facznej wartosci 80.649,6 tys. z, w tym w poszczegoinych konkursach
odpowiednio 1, 5 i 3 wnioski, o wartosci kolejno 15.437,4; 44.763,3 i 20.449 tys. zt
Budowa sieci szerokopasmowych nie byta przedmiotem projektow kluczowych RPOWP.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 70-75, 396-398, 76, 383-387, 388-390)

Od 22.07.2011 r. do 27.08.2013 r. 1Z rozwigzala umowy z gminami na realizacje pieciu
z tych projektow. Gmina Dabrowa Bialostocka zrezygnowata z realizacji zadania Budowa
szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej z publicznymi punktami dostepu do internetu gmin:
Dabrowa Bialostocka, Nowy Dwor, Suchowola, Korycin, Jasionowka, Gmina Monki -
z projektu Budowa szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej z publicznymi punktami dostepu
do internetu na terenie gminy Monki, Knyszyn, Gonigdz i Jaswily, zas gminy Bakatarzewo
i Narewka — z projektow budowy bezprzewodowej sieci internetowej. Jako powody gminy
wskazaly m.in. zwigkszenie dostepnosci sieci obecnych i przyszlych operatorow™, w tym
SSPW, ryzyko niezakoriczenia projektu w 2015r.72 i trudnosci finansowe™. Natomiast
projekt Budowa nadbuzariskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnef™ - realizacja | etapu
w dniu 20.02.2012 r. zostat dotaczony do umowy na realizacje It etapu tego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 5-6, 501-505)

2.1.2.W wyniku analizy dokumentacji wszystkich czterech realizowanych projektow™
ustalono, ze oceny formalnej i merytorycznej zioZonych wnioskow o dofinansowanie
dokonano zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, tj. regulaminami oceny i wyboru
projektéw z grudnia 2009 r., sierpnia 2010 r. i sierpnia 2012 r.7 oraz instrukcjg wykonawczg
RPOWP?. W ocenie merytorycznej poszczegdinych projektow stwierdzono m.in.:

1) ELPOS GPON. Sie¢ szerokopasmowa NGA Dojlidy Gome — Juchnowiec Dolny
Przedsiebiorstwa Elektroniczno-Mechanicznego ,Elpos” Sp. z 0.0. w Biatymstoku™:
projekt jest zgodny z techniczng koncepcja | zafozeniami SSPW', nowa sie¢ bedzie
podtaczona do SSPW w dwoch weztach (w Dojlidach Kolonii i Juchnowcu Gornym),
co pozytywnie wplynie na sie¢ globalng¥,

2) Budowa $wiatlowodowej sieci NGA na obszarze powiatu fomzynskiego
i zambrowskiego w celu zwigkszenia dostepu do nowoczesnych technologif
informacyjnych®! przedsiebiorstwa Intertor.Net Bozena Wojtczak w Lomzy® sie¢
bedzie przebiegat przez pie¢ miejscowosci, w ktorych znajdowac si¢ beda punkty
dystrybucyjne SSPW oraz bedzie miata punkt styku z innym dostawca internetu (firma
Biaman),

3) Budowa sieci $wiatlowodowej w wykluczonych cyfrowo migjscowo$ciach gminy
Czarna Biafostocka, Wasilkow i Sokotka®® w wojewddziwie podlaskim przedsigbiorstwa

% Przyjeta uchwata Nr 123/1725/08 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 14 pazdziemika 2008 r. izmieniong
m.in. uchwatami Nr 189/2895/09 z 16 pazdziemika 2009 r., Nr 225/3435/10 z 27 kwietnia 2010 1. i Nr 87/1132/2012 z dnia
20 marca 2012 r., dalej zwana instrukcjq wykonawczg RPOWP".

8 nr kolejno 236/3638/10 i 272/4220/10 - Gmina Drohiczyn, 144/2037/2013 - Elpos Sp. z 0.0, Intertor.Net i Serczermnet.

™ na podstawie m.in. art. 26 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22014 r. poz. 1649 ze zm.).

71 Gmina Narewka.

72 Gmina Monki.

s Gminy Dabrowa Bialostocka, Bakatarzewo.

7+ dalej: NSSD.

75 phadaniem objgto po 1 wniosku z kazdego projekiu.

76 1, regulaminem dla przedsigbiorstw i regulaminem dla instytucji publicznych - przyjetymi przez Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym.

77 Rozdziat 6.5.1. Instrukcja dotyczaca oceny merytorycznej projektéw konkursowych.

78 dalej: Elpos Sp. z0.0.

79 zgodnie z oceng Eksperta — Czionka Komisji Oceny Projektow (zwanej dalej: KOP).

@ zgodnie z oceng Czionka KOP.

81 dalej: Budowa $wiatiowodowej sieci NGA na obszarze powiatu tomzynskiego i zambrowskiego.

& dalej; Intertor.Net.

& dalej; Budowa sieci $wiatiowodowej w wykluczonych cyfrowo miejscowosciach gminy Czamna Bialostocka, Wasilkow
i Sokofka.
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Serczernet Malgorzata Nienattowska w Czamej Biatostockiej®*: projekt jest zgodny
z zalozeniami i koncepcjg techniczng SSPW, przewidziano tez alternatywny punkt
styku umozliwiajacy podiaczenie czterech innych dostawcow internetu,

4)  Budowa nadbuzarnskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej — realizacja | i Il etapu®
Gminy Drohiczyn: projekt zgodny z koncepcjg SSPW, stanowi jej uzupetnienie oraz
posiada alternatywne punkty styku z internetem.

(dowdd: akta kontroli str. 81 93-94, 179-188, 278-284, 408, 414-426, 390-394, 461, 476-480)

Zaplanowanie potaczenia ww. czterech sieci z SSPW zwigzane bylo z ujeciem
wregulaminach z grudnia 2009r., sierpnia 2010 r. i sierpnia 2012 r. kryterium
merytoryczno-technicznego dopuszczajgcego: zgodnodé (komplementarno$¢) z dziataniem
2.1 Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej oraz zasobami wojewédziwa
podiaskiego, dla ktérego okreslono wymogi: Czy projekt jest zgodny z techniczng koncepcja
I zatoZeniami Projektu SSPW? Czy proponowane w projekcie rozwigzania stanowig lub
mogq stanowiC uzupetnienie sieci szkielefowej i dystrybucyjnej SSPW? W regulaminach
tych nie wymagano od wnioskodawcow korzystania z infrastruktury i ustug SSPW,
co przedstawiono ponizej — w uwagach dotyczacych badanej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 59, 406-409, 461)

2.13. Umowy z trzema przedsigbiorcami z 28.03-19.04.2013r. podpisano 51-73 dni
po podjgciu ww. uchwaly Zarzadu Wojewodztwa z 5.02.2013r. (za$§ umowy z Gming
Drohiczyn na realizacje | i Il etapu projektu — w dniach 30 i 31.12.2010 r., tj. 1 i 198 dni
po podjeciu uchwat z 15.06 i 30.12.2010 r.).

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 101, 192, 299, 427-429, 484-486, 564-565)

Ogotem podpisano dziewiet umoéw o facznej wartosci 80.584,3 tys. zt, kwocie wydatkow
kwalifikowalnych 76.223,8 tys. zt oraz wartosci dofinansowania 60.949,2 tys. z.8 Catkowita
wartos¢ umow, ktorych nie rozwigzano, wyniosta 59.850,2 tys. zt, wydatki kwalifikowalne
95.592,0 tys. zt oraz dofinansowanie 44.130,0 tys. zt. Termin zakonczenia rzeczowego
realizowanych projektow przypadat na 31.12.2014 r¥ - 1.06.2015 r. (za$ cztery projekty,
zrealizacji ktorych zrezygnowaly gminy, mialy by zakonczone 22.07.2011 r. -
27.08.2013r.). (dowdd: akta kontroli str. 5, 103, 193-194, 318-319, 506-519)

Przedmiot i warto$¢ realizowanych uméw byly nastepujace:

1) umowa z dnia 2.04.2013r. na realizacie projektu ELPOS GPON. Sie¢
szerokopasmowa NGA Dojlidy Gome - Juchnowiec Dolny, o facznej wartosci
8.717,1tys. z, kwocie wydatkow kwalifikowalnych 7.044 tys. 2z, kwocie
dofinansowania 4.226,4 tys. zt (w tym 3.592,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich
1634,0 tys. zt z budZetu panstwa) oraz wkiadzie wiasnym beneficjenta 2.817,6 tys. zt:
do 1.06.2015 r. zaplanowano wykonanie kompletnej infrastruktury technicznej (w tym
kanalizacji i $wiattowodow), taczace] wezly dystrybucyjne Sieci Szerokopasmowe;
Polski Wschodniej w Dojlidach Kolonii® i Juchnowcu Gérnym. Powsta¢é ma ponad
91km sieci telekomunikacyjnej obejmujacej 12 miejscowosci®® (w tym czesé
Biategostoku), w zasiegu ktorej znajdzie sie okolo 5900 gospodarstw domowych
| do ktorej zostanie wigczonych 760 z nich;

(dowdd: akta kontroli str. 102-103 i 119-121)

2) umowa z dnia 19.04.2013 r. na realizacje projektu Budowa Swiatfowodowej sieci NGA
na obszarze powiatu fomzyriskiego i zambrowskiego o tacznej wartosci 6.386,6 tys. z,
kwocie wydatkow kwalifikowalnych 4.900,1 tys. zt i kwocie dofinansowania
3.430 tys. zt (w tym 2.915,5 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 515,5 tys. zt
z budzetu panstwa) oraz wkladzie wtasnym beneficienta 1.470,0 tys. z zatozono,
Zze do 31.05.2015 r. tacze o predkosci min. 30 Mbit/s zostanie udostepnione w siedmiu
miejscowosciach (obszarach) 1250 gospodarstwom, z ktérych 496 podtaczy sie

# dalej: Serczemet.

& dalej: Budowa nadbuzanskiej sieci dystrybucyjnej.

8  kwoty wynikajace z umdw po zawarciu anekséw.

& dotyczy gminy Drohiczyn — planowana jest zmiana tego terminu.

8 wchodzacych w sklad Biategostoku.

% oraz osiem miejscowosci z terenu gminy Juchnowiec Koscielny i trzy z terenu gminy Zabluddw.
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do sieci. Teren ten zgodnie z zapisami studium wykonalnosci projektu SSPW cechuje
niski wskaznik nasycenia ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu: pigc to
obszary szare, na ktorych istniejaca sie¢ wymaga rozbudowy i uzupetnienia, a dwa -
biale, na ktorych nie ma dostepu do sieci lub wystepuje on w postaci szczatkowe.
Zaplanowano budowe i dzierzawe igcznie 160 km linii dystrybucyjnych®, 34 km
mikrokanalizacji teletechnicznej i 62 km dystrybucyjnych linii radiowych;

(dowod: akta kontroli str. 192-232)

umowa z dnia 28.03.2013 19" na realizacje projektu Budowa sieci $wiatfowodowej
w wykluczonych cyfrowo migjscowosciach gminy Czama Biafostocka, Wasilkow
i Sokotka o tacznej wartosci 5.280,1 tys. i, kwocie wydatkow kwalifikowalnych
4.181,5 tys. zt i kwocie dofinansowania 2.927,1 tys. z} (w tym 2.488,0 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 439,1 tys. zt z budzetu panstwa) oraz wkiadzie wiasnym
beneficjenta 1.254,5 tys. zt: do 31.05.2015 r. zaplanowano wybudowanie 48,4 km sieci
internetu  szerokopasmowego taczacej 19 miejscowosci. Mozliwos¢  dostepu
do internetu uzyska¢ ma 3605 osab, w tym 2981 osob ma uzyskac dostep do internetu
na obszarach wiejskich, za$ 624 osoby — poza tymi obszarami;

(dowod: akta kontroli str. 318-319, 340, 344-345)

umowa z dnia 31.12.2010r. na realizacje projektu Budowa nadbuzariskiej
szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej o calkowitej wartoSci i kwocie wydatkow
kwalifikowalnych 39.466,4 tys. zt, kwocie dofinansowania 33.546,4 tys. zt (w tym
28.514,5 tys. zt z budZetu $rodkow europejskich i 5.032,0 tys. zt z budzetu panstwa)
i wktadzie wtasnym beneficjenta 5.912,0 tys. z% do 30.06.2015 r.* zaplanowano
zrealizowanie 436 km sieci w 13 gminach, 100 aktywnych punktow dystrybucyjnych
i 387 publicznych punktéw dostepu do internetu, z ktorych korzysta¢ ma 3.750 osob.
Zalozono, ze mozliwosé dostepu do internetu uzyska¢ ma 907 malych i srednich
przedsiebiorstw, 35 szkot i 13 jednostek publicznych. Dostep do sieci majg uzyskac
42.643 osoby z obszarow wiejskich i 25.506 0sob z pozostatych obszarow.

(dowdd: akta kontroli str. 506-563)

Odnos$nie nadzoru 1Z nad realizacjg projektu, w umowach o dofinansowanie wskazano
m.in., Ze:

1)

beneficjent sktada do |1Z (nie rzadziej niz raz na kwartaf) wnioski o platnosc
zinformacja o przebiegu realizacji projektu. 1Z wnioski te weryfikuje, poswiadcza
wysoko$é i prawidlowos¢ poniesionych wydatkow oraz zatwierdza wysokosc
dofinansowania (uprzednio zwracajac si¢ w razie potrzeby o korekty, uzupetnienia lub
wyjasnienia),

beneficjent zobowigzany jest do monitorowania realizacji projektu i niezwiocznego
informowania 1Z o nieprawidlowos$ciach lub zamiarze jego zaprzestania, pomiaru
wartosci osiagnietych wskaznikow, a takze przekazywania wszystkich zgdanych
dokumentow i informacji,

beneficjent zobowigzany jest takze podda¢ sie kontroli i audytowi IZ, zapewniajac
wglad do dokumentow, dostep do urzadzen, obiektow, terenow i pomieszczen,
w ktorych projekt jest realizowany. Warunkiem przekazania mu piatnosci koncowej jest
zbadanie przez 1Z, czy projekt zrealizowano zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
oraz czy osiagnieto zaktadane rezultaty.

(dowéd: akta kontroli str. 103-111, 192-203, 317-327, 506-519)

Odnoénie zaliczek na dokonanie wydatkow w ramach projektu, w § 6 umow postanowiono
m.in., ze ich przekazanie moze nastapic na podstawie poprawnego i prawidiowo ztoZonego
wniosku o platnosé zaliczkowa, Pierwsza transza, stanowigca nie wigcej niz 35%

90
9
92

93

FTTH - Fibre to the Home.
po zmianach wprowadzonych aneksem nr 2 z 15.07.2014 .

w aneksie nr 2 do umowy o dofinansowanie, w ktorym potaczono | i Il etap, catkowita wartoS¢ i kwote wydatkow
kwalifikowalnych okreslono na 39.466,6 tys. zi, kwote dofinansowania 33.546,6 tys. 21 (w tym 28.514,6 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich).

date te przedstawiono na podstawie okreslonej w pismie IZ z 21.08.2014 r. zgody na przediuzenie realizacji rzeczowe;
projekiu do tego dnia, okreslona w umowie o dofinansowanie data 30.03.2015 r. nie zostata do 31 .12.2014 r. aneksowana.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

dofinansowania, moZe zosta¢ przekazana w terminie do 30 dni kalendarzowych od zloZenia
wniosku, za$ kolejna transza jest uzalezniona od rozliczenia poprzedniej, a jej wysokos¢
moze wynosiC nie wiecej niz 60% dofinansowania. Rozliczenie zaliczki, poprzez ztozenie
wniosku o ptatno$¢ (w ktorym wykazane zostaty wydatki kwalifikowalne lub zwrot zaliczki),
powinno nastapi¢ w terminie do 60 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
nierozliczenia terminowego przynajmniej 80% zaliczki, kolejne transze bedg przekazane
wylacznie w formie refundacji. IZ moze odmowi¢ udzielenia zaliczki lub zmniejszy¢ jej
wysokos¢, jezeli jej kwota jest zbyt duza w stosunku do zaplanowanych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 103-105, 194-196, 319-320, 509-510)

W wyniku zbadania sposobu dokonania przez IZ oceny wszystkich sze$ciu wnioskow
nie objetych dofinansowaniem ustalono, Ze przyczyna odrzucenia:

a) trzech wnioskdw pozostatych  przedsigbiorcow® bylo  nieprzedstawienie
w biznes planie wymaganych zatozen/uwag do prognozy ekonomiczno-finansowej
(w wyniku czego wnioski nie spetniaty wymogow formalnych),

b} wniosku Gminy Sokétka — niewniesienie w terminie poprawek Zzadanych na etapie
weryfikacji formalnej,

¢) wniosku Stowarzyszenia Federacja Zielonych w Bialymstoku% — ubieganie sie
o realizacje projektu niedotyczacego sieci szerokopasmowe;,

— zaden z ww. wnioskodawcow nie wnidst protestu,

d) wniosku Stowarzyszenia Gmin Gérnej Narwi byto m.in. dokonanie na etapie poprawy
wniosku zmian (wartosci wskaznikéw, harmonogramu i zrodet finansowania)
i niespojnos¢ kwot wydatkow i wartosci wskaznikow. Ztozony 24.11.2010r. protest
zostat przez 1Z rozpatrzony negatywnie, a Stowarzyszenie nie wniosto 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy. (dowod: akta kontroli str. 14-26, 63-65)

W regulaminach oceny i wyboru projektow RPOWP z grudnia 2009 r., sierpnia 2010 r.

i sierpnia 2012 r. nie wymagano od wnioskodawcow korzystania z infrastruktury ani ustug
SSPW. Dla porownania, w konkursie z 2014 r. na wybhor projektow indywidualnych
w Osi Priorytetowej Il Infrastruktura  Spofeczenstwa Informacyjnego, Dziataniu 11.1.
Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej przeprowadzonym przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci wprowadzono zastrzezenie, ze przylaczenie do wezta innego
niz SSPW mozliwe jest tylko w miejscowosciach, w ktérych nie ma wezlta SSPWS,
Z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania RPO wyjasnita, ze ,wystarczajgce bylo ujecie
wymogu podiaczenia budowanych sieci do SSPW. W latach 2010-2012, kiedy ogfaszano
konkursy RPOWP, nie bylo jeszcze wiadomo, czy SSPW w ogble zostanie wybudowana.
Decyzja Komisji Europejskiej notyfikujgca pomoc publiczng dla NSSD takze nie wymagala
wyfacznego korzystania z SSPW.” NIK wskazuje jednak, Ze niewprowadzenie takiego
wymogu i dowolnos¢ w wyborze dostawcy intemnetu przez beneficjentow RPOWP moze
skutkowaé nieosiggnieciem zaktadanych w projekcie SSPW wartosci wskaznikow rezultatu:
Jiczba 0sob, ktdre uzyskaly mozliwo$¢ dostepu do intemetu” — 173 tysiace i ,obszar,
na ktorym stworzono mozliwos$c dostepu do podstawoweqo infemetu szerokopasmowego” -
43,1%. Cztery projekty RPO realizowane sg bowiem w 25% ze 118 gmin wojewodziwa
podlaskiego. (dowod: akta kontroli str. 59, 406-410, 458-642, 577-582)

2.2. Nadzor nad realizacja projektow zakwalifikowanych do dofinansowania

2.2.1. Wg stanu na 30.09.2014 r. w ramach projektu:

1)  Elpos GPON. Sie¢ szerokopasmowa NGA Dojlidy Géme — Juchnowiec Dolny kwota
wydatkow rozliczonych wnioskiem o ptatnos¢ za okres do 31.07.2014 r., osiagneta
4.727 8 tys. zt (tj. 50,7% catkowitej wartosci), z czego wydatki kwalifikowalne stanowity

©

4 Ankana Sp. z 0.0. w Szczecinie, Levenet Sp. z 0.0. w Gdansku i Superin Sp. z 0.0. w Nidzicy.

5 whiosek dotyczyt utworzenia osrodka promocii, informacii turystyczne;j i regionalnej oraz centrum szkolen.

§ 8 ust. 30 Regulaminu przeprowadzania konkursu w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Poiski Wschodniej 2007-
2013 i kryterium merytoryczne - dostepu (nr 8).

7 w tym projekty prowadzone przez: Gmine Drohiczyn — 13 gmin, Interfor.Net ~ 6 gmin, Elpos Sp. z 0.0. i Serczemet -
po 3 gminy.

3&0

18



3.573,2 tys. zt. Wybudowano 43,3 km (tj. 84,8%) z zaplanowanych 51 km sieci
szerokopasmowej, wiaczajac do niej 115 (tj. 15,1%) z zaplanowanych 760 abonentéw;

2) Budowa swiattowodowej sieci NGA w powiecie tomzyriskim i zambrowskim zgodnie
ze sprawozdawczym wnioskiem o pfatnos¢é za okres do 23.09.2014r. Zzadnych
wydatkow nie rozliczono. Realizowano prace projektowe sieci;

3) Budowa sieci $wiattowodowej w wykluczonych cyfrowo migjscowosciach gminy
Czama Bialostocka, Wasilkow i Sokdtka kwota wydatkow rozliczonych osiggneta
2.088,5 tys. zt (tj. 39,5% wartosci projektu), z czego wydatki kwalifikowalne stanowity
1.664,5 tys. zt. Do tego czasu m.in. wybudowano 19,2 km (tj. 39,7%) z planowanych
484 km sieci internetu szerokopasmowego i 9(t.42,9%) z 21 punktéw
dystrybucyjnych;

4)  Budowa nadbuzariskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej — realizacja | i If etapu
kwota wydatkéw rozliczonych wnioskiem o ptatnos¢ za okres do 30.09.2014r.
osiggneta 26,4 tys. z}, 1. 0,1% wartosci projektu i dotyczyta ekspertyzy dokumentacii
technicznej projektu®. (dowdd: akta kontroli str. 159-175, 259-261, 368, 599-606)

2.2.2. Do 31.12.2014 r. Elpos Sp. z 0.0., Intertor.Net, Serczernet i Gmina Drohiczyn ziozyli
kolejno 5, 6, 11 i 5, ogdlem 27 wnioskow o ptatnos¢, w tym 3, 1, 8 i 1 wniosek, do ktdrych
dofgczono faktury potwierdzajace dokonanie wydatkow (pozostate wnioski byly wytacznie
sprawozdawcze lub byly wnioskami o zaliczki®®). Wnioskami tymi Elpos, Serczemet i Gmina
Drohiczyn rozliczyli wydatki w kwotach odpowiednio 4.727,8; 99,6 i 2.343,1 tys. t, ogotem
7.097,3 tys. zt, w tym kwalifikowalne w kwotach odpowiednio 3.573,2; 1.871,51 21,5 tys. 4,
ogotem 5.466,3tys. z.1% W wyniku analizy trzech wnioskow o platnos¢ posrednig!!
ustalono, ze 1Z prawidtowo dokonata ich oceny formalno-rachunkowej i merytorycznej.'%2
W wyniku analizy 11 wnioskéw o platnos¢ posrednig zweryfikowanych do 30.09.2014 .
ustalono, ze zastrzezenia 1Z sformutowane do trzech wnioskow dotyczyly gtownie
przedstawiania btednych kwot (m.in. wskutek wystawienia wykonawcom not
obcigzeniowych), braku potwierdzenia osiggniecia zafozonych wskaznikow projekiu,
niewtasciwego opisu faktur {m.in. niewyszczegolnienia kwot z EFRR, budzetu panstwa
i wkladu wiasnego) i niedotaczania wyciggbw bankowych. Do wnioskow dotaczono
wymagane dokumenty, w tym m.in. faktury i — po dokonanej przez |Z weryfikacji — wyciagi
bankowe, jednak wystepowanie uchybien wydiuzalo realizacje pfatnosci, np. wnioski Elpos
Sp. z 0.0. za okresy do 31.12.2013r. i 18.03.2014 r. (zlozone odpowiednio po 3 i 42
dniach'®) optacono kolejno po 146 i 128 dniach. IZ dokonywata sprawdzenia, czy faktury
zalgczone do wniosku nie zostaly juz optacone w ramach innego projektu (tzw. kontrola
krzyzowa). Zlecenia wyptaty dofinansowania beneficientom przekazywano do BGK
maksymalnie w ciggu pieciu dni od zaakceptowania wniosku o ptatnosé, co umozliwiato
dokonywania platnosci w pierwszym mozliwym terminig04,

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 27-43, 139-143 i 583-584)

2.2.3. Do 31.12.2014 r. IZ nie prowadzita kontroli na miejscu realizacji projektow (na 2014 r.
takich kontroli nie zaplanowano). Przeprowadzenie kontroli — po ztoZeniu ostatniego
wniosku o ptatnos¢ i przed przekazaniem ptatnosci koricowej'% — zatozono w § 7 ust. 17
umoéw o dofinansowanie. Celem kontroli ma by¢ zbadanie, czy projekt zrealizowano zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie (korygujac ewentualne nieprawidlowosci) oraz czy osiggnieto
zakladane rezultaty. Kontrole na zakonczenie realizacji projektow przewidziano rowniez
w instrukcji wykonawczej RPOWP1%, Nadzor IZ nad whasciwg realizacjg projektow polegat

% obejmujacej weryfikacje i zmiany w programie funkcjonalno-uzytkowym, koncepcji technicznej i studium wykonalno$ci.

% dotyczy Gminy Drohiczyn.

10 Wydatki zostaty uznane za kwalifkowalne przez 1Z. Wniosek Intertor.Net za okres do 23.09.2014 r. nie zostal
do 31.12.2014 r. zatwierdzony przez IZ.

101 zlozonych przez Elpos Sp. z 0.0. 15.05.2014 r. (data zloZzenia ostatecznej, poprawionej wersji zatwierdzonej przez 1Z),
Serczernet 23.05.2014 r. i Gming Drohiczyn 4.07.2014 r. (wnioski zatwierdzone bez uwag).

102 Qcen dokonywaly dwie osoby na formularzach zgodnych z aktualnymi wzorami przedstawionymi w regulaminach oceny
i wyboru projektow i zataczonym do instrukcji wykonawczych — zataczniki 11.6.1111.6.3.

103 hyly to pierwsze wersje wnioskow.

104 wynikajacym z harmonogramu ptatnosci okreslonego przez BGK.

105 wniosku o przekazanie ptatnosci koricowej nie ztozyt zaden z beneficjentow.

196 Zatgcznik Nr 11.11.1 Wytyczne do przeprowadzania kontroli projektow w ramach RPOWP, str. 2, pkt 6.
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na analizie wnioskdw o platnos¢ i pozyskiwanych wyjasnien beneficjentow. Nie wystapity
przypadki zwrotu czesci dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 106-107, 197, 322, 512, 388-395, 157-158, 236)

2.2.4. Realizacja dwéch projektow postepowata zbyt wolno w stosunku do okresu
pozostatego do ich zakonczenia:

1. We wniosku o dofinansowanie projektu Budowa nadbuzariskiej szerokopasmowej sieci
dystrybucyjnej — realizacja | i Il etapu zataczonym do trzeciego aneksu umowy
o dofinansowanie nie okreslono wielkosci wskaznikow produktu lub rezultatu planowanych
do osiggniecia do konca 2014 r. Wybudowanie 436 km sieci, 387 publicznych punktow
dostepu do internetu i 100 aktywnych punktow dystrybucyjnych zaplanowano na 2015 rok.
Zatozono, ze mozliwosé dostepu do intemetu uzyskac ma 907 matych i Srednich
przedsiebiorstw, 35szkot i 13 jednostek publicznych, z publicznych punktow dostepu
do internetu korzysta¢ ma 3.750 os6b oraz dostep do internetu majg uzyskac 42.643 osoby
z obszaréw wiejskich i 256.506 osob z pozostatych obszaréw. Jak wskazano w punkcie
2.2.1, kwota wydatkow rozliczonych wnioskiem o platno$¢ za okres do 30.09.2014r.
osiagneta 26,4 tys. zt, tj. 0,1% wartosci projektu i dotyczyla ekspertyzy dokumentacii
technicznej projektu’®’, (dowod: akta kontroli str. 520-563, 599-606)

Gtéwnym problemem wydiuzajacym realizacje projektu bylo uzyskanie decyzji Komisii
Europejskiej w sprawie notyfikacji pomocy publicznej wystepujacej w tym projekcie. Decyzje
te uzyskano bowiem dopiero 7.06.2013 r. Nastepnie od 11.04 do 22.08.2014 r. realizowano
zamowienie publiczne na zaprojektowanie, wybudowanie i operowanie siecia, w ktorym
jedyna ztozona oferta byla niezgodna z ustawg prawo zaméwien publicznych i zostata
odrzucona (prawidiowos¢ tego potwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w rozstrzygnieciu
odwotania dnia 16.09.2014 r.). Instytucja Zarzadzajaca'®, po zakonczeniu procedury
uzyskiwania decyzji notyfikacyjnej, na biezaco analizowala przebieg realizacji projektu
przedstawiony w siedmiu wnioskach o platnos¢ sporzadzanych od 4.10.2013 r.
do6.10.2014 r. W dniu 7.08.2014 r. gmina Drohiczyn zawnioskowata o zwiekszenie
wydatkéw kwalifikowalnych, w tym kwoty dofinansowania o odpowiednio 4.250,1
13.612,6 tys. zt (0 11%) — do kolejno 43.716,5 i 35.159,0 tys. zt — co uzasadniono wzrostem
popytu na materialy i ustugi budowy sieci, urzadzenia sieciowe, a takze wynikiem
przeprowadzonej procedury przetargowej oraz o przesunigcie terminu zakonczenia
realizacji projektu do 30.06.2015 r. i zakonczenia finansowego do 31.07.2015r. Dnia
21.08.2014 r. |Z zaakceptowata ten wniosek, wstrzymujac sie z aneksowaniem umowy
o dofinansowanie do rozstrzygnigcia drugiego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Po ogtoszeniu w dniu 26.09.2014 r. kolejnego przetargu, projektanta,
wykonawce i operatora sieci — GREEN Operator Sp.z 0.0. w Warszawie — wyloniono
1.12.2014 r., za§ w zawartej z nim 11.12.2014 r. umowie zakonczenie robét zaplanowano
na 15.09.2015 r. Dokumentacja przetargowa i skorygowany wniosek o dofinansowanie
projektu wptyngt do 1Z 30.12.2014 r. Zrealizowanie projektu w zatozonym czasie budzi
watpliwosci, bowiem we wniosku o platnos¢ z 6.10.2014 r. kwote wydatkéw planowanych
do poniesienia w 1V kwartale 2014 r. okreslono na 563,7 tys. zt, za§ w | kwartale 2015 r. -
na 38.777,6 tys. zt, co stanowi ponad 98% wartosci projektu. Z-ca dyrektora Departamentu
Wdrazania RPO wyjasnita, ze ,Na spotkaniu w dniu 11.12.2014 r. przedstawiciele gmin
zapewnil, Ze projekt zostanie zrealizowany zgodnie z harmonogramem okre$lonym
w umowie z wykonawcg. Harmonogram, w przypadku niewystapienia nieprzewidzianych
probleméw, jest realny do zrealizowania (w zwigzku z czym zostang do niego dostosowane
terminy okreslone w umowie o dofinansowanie). Wynika to m.in. z planowanego sprawnego
wydania przez te gminy decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego na drogach gminnych.
W przypadku wypowiedzenia przez IZ umowy o dofinansowanie, nie byfoby mozliwe
zrealizowanie przyjetego dla wskaznika RPOWP 4.3. Diugos¢ wybudowanej sieci Intemetu
szerokopasmowego — 650 km ani wykorzystania zwolnionych w ten sposob Srodkow
finansowych na budowe sieci szerokopasmowych w ramach RPO 2007-2013, znikome sg

107 weryfikacja i zmiany w programie funkcjonalno-uzytkowym, koncepcji technicznej i studium wykenalnosci.
108 dalej: IZ.
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rowniez szanse wykorzystania Srodkéw na inne, nowe projekly, z uwagi krotki pozostaty
okres kwalifikowania wydatkow.” (dowod: akta kontroli str. 9-10, 566-576, 593-613)

2.W ramach projektu Budowa $wiattowodowej sieci NGA na obszarze powiatu
fomzyriskiego i zambrowskiego w celu zwigkszenia dostepu do nowoczesnych technologii
informacyjnych nie okreslono wprawdzie wielkosci wskaznikow produktu lub rezultatu
planowanych do osiagniecia do konca 2014 r. (budowe i dzierzawe tacznie 160 km sieci
szerokopasmowej, zapewnienie dostepu do intemetu 5021 osobom oraz podiaczenie
doniego 496 gospodarstw zaplanowano do 31.06.2015r). Jednak zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji umowy, w kolejnych kwartatach 2014 r.
nalezalo zrealizowa¢ wydatki kwalifikowalne w kwotach kolejno 608,7; 896,8; 1.346,5
i 1.312,8 tys. zt. W dniach 28.10.2013 r. oraz 13.01 i 12.05.2014 r. beneficjent zawnioskowat
o aktualizacje harmonogramu rzeczowo-finansowego polegajacych na przesunigciach
wydatkow miedzy kwartatami. W zwigzku z tym pismem z 10.07.2014 r. IZ zwrécita sig
z prosba o bardziej szczegolowe przedstawienie we wniosku o platno$¢ problemow
w realizacji projektu. We wniosku o platnos¢ przekazanym 16.07.2014 r. wskazano
na przediuzajace sie procedury administracyjne. Pismem z 17.09.2014 r. IZ zwrdcita sig
0 przedstawienie dotychczas poniesionych wydatkow (w podziale na miesigce) i zakresu
wykonanych prac, planowanego harmonogramu wydatkéw na kolejne kwartaly i reainego
terminu zakonczenia rzeczowego i finansowego projektu. Pismem z 23.09.2014r.
beneficjent zapewnit, iz termin 31.05.2015r. nie jest zagrozony, potwierdzajac to
oSwiadczeniem generalnego wykonawcy. Jako przyczyny op6znien wskazat brak
elektronicznej wersji map w starostwach powiatowych!®, przebiegajacg w wigkszosci
miejscowosci po tych samych trasach budowg sieci SSPW, co — do czasu dokonania
uzgodnien dla nigj — utrudnia uzyskanie decyzji warunkow wejscia w pas drogowy,
nieuregulowany stan prawny dzialek w pasach drogowych w kilku migjscowosciach,
co skutkuje koniecznoécig uzyskania zgdéd osob prywatnych na budowe sieci na innych
dziatkach, zmiany w prawie geodezyjnym oraz dodatkowo wstrzymanie przez 1Z wyplaty
| transzy zaliczki do czasu przediozenia kompletnej dokumentacii technicznej'™?. Beneficjent
zobowigzat sie do zgloszenia ostatnich prac do 10.11.2014 r. i zakoficzenia opracowywania
dokumentacji do 31.12.2014 r., co 16.12.2014 r. potwierdzit w trzeciej (do korica 2014 r.
nie zatwierdzonej) wersji ww. wniosku o ptatnos¢. Z-ca Dyrektora Departamentu WdraZania
RPO wyjasnita, ze ,na spotkaniu 3.12.2014 r. beneficient ponownie zapewnif, ze projekt
zostanie zrealizowany w terminie i zapowiedzial przedstawienie’" sposobu realizacji
dziatari, w ktorym wykaze, ze osiggnigcie zakladanych rezultatow do 31.05.2015 r. jest
realne. Tak wigc projekt jest realizowany i nie ma podstaw do wypowiedzenia umowy
0 dofinansowanie”. (dowod: akta kontroli str. 218-219, 235-240, 248-267)

Zgodnie z § 7 ust. 16 w zw. z § 3 ust. 1 pkt 4 uméw o dofinansowanie, termin ztozenia
ostatniego wniosku o ptatnost przez Elpos to 26.06.2015 r., przez Intertor.Net i Serczemet
— 25.06.2015 r., za$ przez gming Drohiczyn - 25.04.2015 r. (termin ten ma zostac
przesuniety). Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania RPO, zgodnie
z rozporzadzeniem Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006"2 oraz wytycznymi
krajowymi'? | szczegotowym opisem priorytetéw RPOWP 2007-2013'* kwalifikowalne sg
wydatki poniesione do 31.12.2015 r., jednak z punktu widzenia |Z, sprawdzenie wydatkow
(w fym przeprowadzenie kontroli) wymaga zakonczenia ich realizacji najpdzniej do konca
pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 103-105, 194-197, 319-322, 508-512, 612-613)

109 w wydziatach geodezji w Zambrowie i Lomzy.

110 zgodnie z § 6a ust. 1 umowy o dofinansowanie, przekazanie dofinansowania nastapi po stwierdzeniu przez IZ, ze projekt
speinia wymogi zgodnosci z Dyrektywg Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny Skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigeia publiczne i prywatne na $rodowisko naturaine (Dz.U.UE.L.85.175.40 z dnia
5.07.1985 1. z pdzn, zm.) oraz innych majacych zastosowanie przepiséw UE dotyczgcych ochreny Srodowiska.

M do konca grudnia 2014 r.

112 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoéci i uchylajggce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/199.

13 Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013.

114 Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 107/1460/2012 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 10 fipca 2012 .
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Monitorowanie efektéw realizowanych projektow

Zaden z projektow nie zostat zakoczony (co bylo zgodne z terminami zakonczenia
okreslonymi w umowach o dofinansowanie’®s). 1Z na biezaco analizowata dane o realizacji
projektow otrzymywane od beneficientow we wnioskach o ptatnosc:

1)

4)

w ramach projektu ELPOS GPON. Sie¢ szerokopasmowa NGA Dojlidy Gome -
Juchnowiec Dolny zgodnie z wnioskiem o pfatnos¢ z 9.10.2014 r. (zatwierdzonym -
po dokonaniu korekt — 13.11.2014 r.), do 31.07.2014 r. warto$¢ wskaznikéw produktu:
KSI (SIMIK 07-13) dtugo$¢ wybudowanej sieci internetu szerokopasmowego i RPOWP
dtugosc sieci lokalnych intemetu szerokopasmowego wyniosta 43,3 km, tj. 84,8%
z ogdlem 51 km. Do sieci wigczono 115 abonentdw!'é, co stanowito 19,1% z 600
zaplanowanych do 31.12.2014 r. i15,1% z 760 zakladanych do konca realizacji
projekiu (wskaznik wtasny beneficjenta). Nie wykazano osiagniecia wskaznikow
rezultatu: faJ KSI (SIMIK 07-13): liczba oséb, matych i Srednich przedsiebiorstw, szkdt
| jednostek publicznych, ktére uzyskaty mozliwos¢ dostepu do internetu (zaplanowano
odpowiednio 15.000, 200, 4 i 1), [b] RPOWP: liczby oséb, ktore uzyskaly dostep
do internetu na obszarach wiejskich i poza tymi obszarami, ani liczby podigczen
gospodarstw domowych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (zaplanowano kolejno
600, 1000, 760 i 10). Stan realizacji projektu okre$lono na 50,7%. We wniosku
o platnos¢ wskazano, ze nie udato sie osiggnaC planowanej liczby abonentow
W zwigzku z opOznieniami w oddaniu odcinkdw sieci oraz ze planuje sie nadrobienie
wartosci tego wskaznika w kolejnych okresach;  (dowod: akta kontroli str. 159-175)

w ramach projektu Budowa $wiatfowodowej sieci NGA na obszarze powiatu
fomzynskiego i zambrowskiego zgodnie z wnioskiem o platnos¢ z 6.10.2014 .,
do 23.09.2014 r. nie rozpoczeto budowy Zadnego odcinka z zaplanowanych ogétem
160 km (wskaznik produktu KSI SIMIK 07-13). W zwigzku z tym nie rozpoczeto tez
osiagania wskaznika rezultatu KSI SIMIK 07-13 liczba 0s6b, ktére uzyskaly mozliwos¢
dostepu do internetu ani wskaznika rezultatu RPOWP ficzba podfaczen do intemetu
szerokopasmowego — gospodarstwa domowe (ich planowane wartosci w 2015 .
to odpowiednio 5021 i 496). Do tego czasu zakupiono jedynie mikrokanalizacje
z osprzetem za 9961ys. zt, z czego wydatki kwalifkowalne wynosily 81 tys. zt,
osiagajac 10,2% wydatkow planowanych na [l kwartat 2014 r. Stan realizacji projektu
ogotem okresiono na 1,6%; (dowod: akta kontroli str. 257-266)

w ramach projektu Budowa sieci Swiattowodowej w wykluczonych cyfrowo
miejscowosciach gminy Czarmna Biatostocka, Wasilkéw i Sokdtka zgodnie z wnioskiem
o platnos¢ z 24.10.2014 r. (zatwierdzonym 14.11.2014 r.), do tego dnia wybudowano
216 km lokalnej sieci internetu szerokopasmowego, co stanowito 44,6%
z zaplanowanych facznie 48,4 km, przyjetych jako wskazniki produktu KSI (SIMIK 07-
13) i RPOWP oraz wykonano 10 punktow dystrybucyjnych — tj. 47,6% z docelowych 21
(wskaznik produktu wiasny beneficjenta). We wniosku nie podano liczby oséb, ktore
uzyskaty mozliwos¢ dostepu do internetu, co bylo wskaznikiem rezultatu KSI (SIMIK
07-13) o docelowej wartosci 3.100 osdb, lub otrzymaly dostep do internetu -
co stanowito wskaznik rezultatu RPOWP z docelowymi wartosciami 2476 osob
na obszarach wiejskich i 624 osob poza tymi obszarami. Ogétem stan realizacji
projektu okreslono na 44,8%; (dowdd: akta kontroli str. 373-382)

w ramach projektu Budowa nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej —
realizacja | i Il etapu zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢ z 6.10.2014 r,, do 30.09.2014 r.
wykonano jedynie ekspertyze dokumentacji technicznej projektu za 26,4 tys. zi,
tj. 0,1% wartosci projektu (wynoszacej 39.466,4 tys. zl). Nie rozpoczeto tym samym
osiggania wskaznikow produktu: KSI (SIMIK 07-13) dfugo$¢ wybudowanej sieci
infernetu szerokopasmowego 1 liczba uruchomionych publicznych punktéw dostepu
do intemetu (stanowiaca réwniez wskaznik RPOWP) oraz liczba wybudowanych
aktywnych punktow dystrybucyjnych, stanowigca wskaznik wiasny beneficjenta

115 takze w umowach pierwotnych, przed zmianami.
118 we wniosku o platno$é wskaznik ten nazwano liczba abonentow wigczonych do sieci szerokopasmowej'.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(planowane do osiagniecia na 30.06.2015r. wartosci tych wskaznikow to kolejno
436 km sieci, 387 publicznych punktow dostepu i 100 aktywnych punktow
dystrybucyjnych), ani rezultatu: KSI (SIMIK 07-13) - liczba malych i Srednich
przedsiebiorstw, szkot i jednostek publicznych, ktore uzyskaly moZliwosSC dostepu
do intemetu (docelowo odpowiednio 907, 35 i 13) i ficzba o0séb korzystajgcych
z publicznych punktow dostepu do Internetu (docelowo 3750) oraz RPOWP - liczba
080b, kitore uzyskaly dostep do szerokopasmowego infemetu w ramach programu —
na obszarach wiejskich i poza tymi obszarami (na koniec realizacji projektu kolejno
42.643 1 25.506). (dowdd: akta kontroli str. 599-606)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zarzadu Wojewddztwa w zakresie
dotychczasowej realizacji i rozliczania finansowego projektow w ramach RPOWP. Uwaga
NIK dotyczy nieckre$lenia wobec beneficientow wymogu korzystania z infrastruktury i ustug
SSPW, co moZe spowodowaé nieosiagnigcie zakladanych wartosci wskaznikow rezultatu
tego projektu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli"'”, wnosi o podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu zrealizowanie
projektu SSPW z zachowaniem terminu zakonczenia i osiggnieciem wartosci wskaznikow
rezultatu okre$lonych w umowie o dofinansowanie, w tym rozwazenie mozliwosci
zapewnienia wykorzystania infrastruktury i ustug SSPW przez beneficjentow projektow
RPOWP,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 stycznia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
ta Ciupa

117 Dz, U. 22012 1., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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