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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/067 — Funkcjonowanie koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie
podlaskim

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Janusz Zawirski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91505 z dnia 5 grudnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy

Bozena Jablonska; dyrektor CPZ (dowod: akta kontroli str. 3)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy (zwane dalej ,CPZ") w okresie objetym kontrolg?
zapewnito pomoc i wsparcie wszystkim rodzinom zastepczym z terenu powiatu grodzkiego
i powiatu ziemskiego. W tym celu, zatrudniono trzech koordynatorow, posiadajacych
wymagane kwalifikacje, ktorzy wlasciwe wywiazywali sie z realizacji zadan okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’.
Koordynatorzy  udzielali rodzinom zastepczym  wielokierunkowej i adekwatnej
do zidentyfikowanych potrzeb pomocy w sprawach zwigzanych z wychowaniem, edukacijg
| zdrowiem dzieci, a tak’e wspierali w procesie usamodzielniania pefnoletnich
wychowankow rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze CPZ organizujac wsparcie, objat opieka
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej wszystkie rodziny zastepcze ze swojego terenu
dziatania, skutkiem czego w 2012 roku i poczawszy od stycznia 2015 roku przekroczono
limit rodzin obejmowanych opiekq jednego koordynatora. W 2012 roku jeden koordynator
opiekowat sie odpowiednio 46 rodzinami zastepczymi, a od poczatku 2015 roku — 20
rodzinami zastgpczymi, podczas gdy maksymalng liczbe podopiecznych przypadajacych
na jednego koordynatora okreslono w latach 2012-2014 ~ na 30, a poczynajac od 1 stycznia
2015 r. - na 15 rodzin . Rodziny zastgpcze nie skiadaly wnioskéw w sprawie przyznania
opieki i nie zapewniono im mozliwosci wyrazenia swojej opini o kandydacie
na koordynatora, ograniczajac si¢ do przedstawienia osoby koordynatora podczas zebran
organizacyjnych rodzin zastepczych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wylanianie i organizacja pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

1.1. CPZ zostalo utworzone 1 stycznia 2012 r. na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
wtomzy z 26 pazdziermnika 2011 r. i zgodnie z § 5 statutu tej placowki, realizuje zadania
organizatora pieczy zastgpczej. Centrum obejmuje swojg dzialalnoécig powiat grodzki
(wcalym zakresie) oraz powiat ziemski - w zakresie zadan dotyczacych rodzin
zawodowych i niezawodowych (bez rodzin spokrewnionych), na podstawie porozumienia
z19 marca 2012 r. zawartego pomiedzy Prezydentem Miasta tomza i Starostg
tomzynhskim.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-siopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie
oceng opisowa, badZ uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

2 Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2015 .

3 Dz U.z2013r, poz. 135 ze zm. - Ustawa zwana dalej ,ustawg owr".
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W CPZ w okresie:

~ od 22 lutego 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. byt zatrudniony jeden koordynator,
wyloniony w trybie postepowania konkursowego sposrod 13 kandydatow aplikujacych
na to stanowisko. Wybrany kandydat miat do$wiadczenie w pracy z rodzing i dziecmi.
Od 2004 roku pracowat na stanowiskach wychowawcy w Placéwce Opiekunczo-
Wychowawczej w Lomzy, specjalisty pracy z rodzing, a nastepnie pedagoga w Osrodku
Adopcyjno-Opiekunczym w Lomzy;

— od 1 stycznia 2013 r. dyrektor CPZ zatrudnita, ww. koordynatora na umowg o prace
naczas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy, a ponadto
bez przeprowadzania naboru zewnetrznego, zatrudnita réwniez drugiego koordynatora
(na czas nieokreslony w peinym wymiarze czasu pracy), pelnigcego uprzednio
(od 1lipca do 31 grudnia 2012 r) obowigzki asystenta rodziny w CPZ. Przed
zatrudnieniem w CPZ pracownik ten byt zatrudniony na stanowisku instruktora terapil
zajeciowej w Warsztatach Terapii Zajgciowej w Lomzy (w latach 1998-2009);

— od 1 stycznia 2015 r. zatrudniono dodatkowo (na czas okreslony - tj. do 31 12.2016 r.
w wymiarze pot etatu) trzeciego koordynatora (takZe bez przeprowadzania naboru
zewnetrznego), ktory uprzednio byl wychowawcg w Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej w Lomzy oraz asystentem rodziny w CPZ (od 1 lipca do 31 grudnia
2014 ). (dowod: akta kontroli str. 4-9, 15-22 oraz 103-104)

Dyrektor CPZ wyjasnita, ze osoby te zafrudnifam bez przeprowadzania zewnetrznego
naboru, poniewaz ich dotychczasowa praca w CPZ na stanowisku asystenta rodziny
potwierdzifa ich wysokie umiejetnosci zawodowe oraz predyspozycje osobowosciowe, ktore
sq bardzo istotne w pracy z rodzinami zastepczymi. Fakty te zadecydowaly o mojej
rezygnacji z naboru zewnetrznego i o przedfuzeniu umowy 0 zatrudnieniu z tymi
pracownikami. Jednoczesnie nadmieniam, ze przy wyborze kandydatow na koordynatorow
bratam pod uwage przede wszystkim kwalifikacje zawodowe i predyspozycje.

(dowod: akta kontroli, str. 25-26)

Koordynatorzy posiadali kwalifikacje zawodowe okreslone w art. 78 ust. pkt 1 lit. ai b
ustawy owr. Posiadali bowiem tytuty magistra pedagogiki opiekunczej lub specjalne] oraz
odpowiednie doswiadczenie zawodowe. Spetniali takze wymogi wynikajace z art. 78 ust. 1
pkt 2-4 ustawy owr w zakresie posiadania petni wiadzy rodzicielskigj, wywigzywania sig
z obowigzkow alimentacyjnych i niekarainosci za umysine przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe. (dowdd: akta kontroli str. 9 i 13-14)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2015 r., CPZ objelo opiekq wszystkie

rodziny zastepcze z terenu powiatu grodzkiego i powiatu ziemskiego, 4. odpowiednio: 46,

48, 46 i 49 rodzin. Zadna z tych rodzin nie sktadata wniosku o objecie opieka koordynatora.
(dowod: akta kontroli 10-12)

Przy wyznaczaniu koordynatorow rodzinom zastepczym, dyrektor CPZ nie zasiegala opinii
tych rodzin o koordynatorze, do czego zobowigzywat art. 77 ust.2 ustawy owr, ograniczajac
sie do przedstawienia rodzinom osoby koordynatora i oczekiwania na ewentualne
sprzeciwy. Przeprowadzone wsrod 27 rodzin zastgpczych badania ankietowe wykazaly,
#e 25  tych rodzin nie mialo poczucia wplywu na wyznaczenie osoby koordynatora.
(dowdd: akta kontroli str. 25-26 i 99-100)

Dyrektor CPZ wyjasnita, Ze nie pobieratam od rodzin pisemnych opinii, poniewaz— w mojej
ocenie — podwazaloby to autorytet koordynatorow | stwarzaloby niepotrzebne wrazenie
o zbyt urzedniczym charakterze tej opieki. Jednocze$nie nadmieniam, ze w trakcie odbytych
w marcu 2012 r. i styczniu 2013 r. spotkaniach organizacyjnych z rodzinami zastgpczymi,
dokonywatam prezentacji koordynatorow, po ktérych nikt nie zglosit sprzeciwu. Waine jest
takze to, ze koordynatora zatrudnionego w 2012 r. rodziny zastgpcze dobrze Znaly,
poniewaz osoba ta wspotpracowala z tymi rodzinami w strukturach Osrodka Adopcyjno-
Opiekuriczego w tomzy. Ponadto informuje, Ze od momentu wyznaczenia koordynatorow
do chwili obecnej, zadna rodzina zastepcza nie zglosita jakichkolwiek uwag do ich pracy.
(dowod: akta kontroli str. 25-26, 121)



Analiza zapiséw w rejestrze korespondencji wykazata, ze w latach 2012-2014 do CPZ
nie wptyneta Zadna skarga lub zazalenie na prace koordynatorow.
(dowdd: akta kontroli str. 23)

1.3. Zatrudnieni, w latach 2012-2014 w CPZ koordynatorzy podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe, stosownie do zapisow art. 77 ust 5 ustawy owr. W okresie tym ukonczyli
(trwajacy 315 godzin i kosztujgcy 9.000 zf) kurs kwalifikacyjny uprawniajacy do prowadzenia
szkolen dla kandydatéw na rodziny adopcyjne, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,
dwa szkolenia z zakresu wspierania rodzin zastepczych (jeden z koordynatorow - w tym
jedno odplatne - 320 z}) oraz dwa nieodplatne szkolenia, dotyczace pracy z 0sobg
zaburzong psychicznie i jej rodzing oraz dokonywania oceny wspierajacej rozwoju ucznia
(drugi z koordynatorow). Ponadto pracownicy ci podnosili systematycznie swoje kwalifikacje
poprzez samoksztaicenie odnoszace sig do: prawidiowego funkcjonowania rodziny
zastepczej, rozwoju motorycznego dziecka, wzmacniana jego samodzielnosci oraz
wzmacniania kontaktow z rodzinami naturalnymi i procesu usamodzielniania wychowankow
rodziny zastepcze]. Nabyta w wyniku samoksztalcenia wiedze wykorzystywano
w prowadzonych przez koordynatorow szkoleniach doksztatcajacych rodziny zastepcze.
Watach 2012 - 2014 koordynatorzy przeprowadzili facznie 14 takich szkolen, ktorymi
objeto wszystkie rodziny zastepcze. Przy czym, w poszczegbinych szkoleniach
uczestniczylo od szesciu do 25 rodzin.

Na podnoszenie kwalifikacji koordynatorow CPZ wydatkowalo ogétem 9.320 zt, w tym
w2012r.-9.000 zti w 2014 r. - 320 zt. (dowdd: akta kontroli str. 13-14, 24, 59-65)

1.4. Do konca 2014 r. CPZ zatrudniat dwoch koordynatorow na umowe o prace w petnym
wymiarze czasu pracy, w systemie zadaniowego czasu pracy, stosownie do wymogow
art. 79 ust. 2 ustawy owr. Od stycznia 2015 roku, rowniez w systemie zadaniowym,
zatrudniono trzeciego koordynatora w niepelnym wymiarze czasu pracy (1/2 etatu).

(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

W CPZ nie ustalano norm czasu potrzebnego do wykonywania poszczegdinych zadan
przez koordynatorow. Dyrektor CPZ wyjasnita, ze nie szacowata czasu potrzebnego
do wykonania poszczegblnych zadan przez koordynatorow, poniewaz zloZzonosc
| nieprzewidywalno$¢  realizowanych przez nich zadan uniemozliwia dokiadne
sprecyzowanie czasu na wykonanie poszczegalnych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

1.5. Koordynatorom zapewniono mozliwos¢ dojazdu do rodzin zastepczych objetych opieka
zamieszkujacych w tomzy i na terenie Powiatu fomzynskiego. Na dojazdy koordynatorow
do rodzin Zzastgpczych na terenie miasta tomza CPZ zakupit jednorazowe Dbilety
komunikacji miejskiej, za$ do rodzin zastepczych z terenu powiatu dojezdzano
samochodem stuzbowym CPZ. Dojazdy byly organizowane razem z zatrudnionymi w CPZ
asystentami rodziny. W 2013 i 2014 roku dla dwoch koordynatordw i czterech asystentow
rodzin zakupiono 1.200 biletéw komunikacji miejskiej za 3.120 z, za§ samochodem
stuzbowym przejechano 1.400 i 2.090 km (28 wyjazdow w 2013 roku i 34 w 2014 roku).
(dowdd: akta kontroli str. 29)

1.6. Koordynatorzy w okresie objetym kontrola nie byli zatrudniani w innych jednostkach
organizacyjnych Powiatu, nie wykonywali obowigzkéw pracownika socjalnego oraz
nie prowadzili postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat grodzki
I ziemski, 0 ktorych mowa w art. 79 ust. 3-4 ustawy owr.  (dowod: akta kontroli str. 25-26)

1.7. Z wyjasnien dyrektora CPZ wynika, ze nie ma istotnych barier i utrudnien
w wykonywaniu przez koordynatoréw zadan, z wyjatkiem ograniczenia do 15 maksymalnej
liczby rodzin, ktorymi moze opiekowac sie jeden koordynator, co znacznie zwieksza koszty
funkcjonowania pieczy zastgpczej oraz mozliwosci prawnej zrezygnowania z opieki
koordynatora przez rodzing zastgpcza, ktora nie chce by¢ systematycznie odwiedzana i tym
samym oceniana. Sytuacja taka moze stanowi¢ zagrozenie dla dobra przebywajacych tam
dzieci. (dowbd: akta kontroli str, 25-26)
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Jeden z koordynatoréw do istotnych barier i utrudnien w wykonywaniu obowiazkow zaliczyt:
koniecznos¢ dokonywania oceny sytuacji Zyciowej dziecka przebywajacego w rodzinie
zastepczej przy wspbludziale jego rodzicow biologicznych, co wigze si¢ czesto
z niemoznoscig ustalenia adresow rodzicow lub z ich negatywnym (agresywnym)
podejsciem do spraw zwiazanych z pobytem dziecka w pieczy zastepczej oraz stosunkowo
duza zmiennos¢ i niejednoznacznosé przepisow prawnych dotyczacych tych zadan.

Drugi koordynator w ziozonych wyjasnieniach podat, ze nie ma istotnych barier i utrudnien
w wykonywaniu przeze mnie obowigzkow koordynatora, z wyjatkiem koniecznosci
sporzadzania wielu, w mojej ocenie, zbednych dokumentéw w zakresie sprawowania opieki
nad rodzing, co ogranicza czas mojej bezposredniej pracy z rodzinami zastepczym,
a szczegoinie z dziecmi objetych pieczg zastepcza. (dowdd: akta kontroli str. 27-28)

1.8. W przyjetym przez Rade Miejskg w Lomzy 19 grudnia 2012 r. ,Programie rozwoju
pieczy zastepczej w tomzy na lata 2012-2014", ujeto cele i zadania pieczy zastepczej
i koordynatorow zgodne =z zapisami art. 33, 77 ust. 3 i 180 ustawy owr. dotyczace
w szczegolnosci:

— promowania rodzinnych zastepczych form opieki nad dzie¢mi pozbawionym naturalnego
srodowiska rodzinnego poprzez: spotkania informacyjne w placowkach o$wiatowych
(szkoly i przedszkola), organizowanie okolicznociowych imprez dla dzieci z rodzin
zastepczych, opracowywanie i kolportaz materiatow informacyjnych oraz uczestnictwo
w redagowaniu publikacji i programéw medialnych prezentujacych dobre wzorce
rodzicielstwa zastepczego,

— przygotowywania kandydatow na rodzicow zastepczych do opieki nad dzie¢mi poprzez
dokonywanie wywiadow w miejscu zamieszkania kandydatow oraz prowadzenie szkolef
kwalifikacyjnych w tym zakresie,

— przygotowania wraz z asystentem rodziny i rodzing zastepcza planow pomocy dziecku,

— monitorowania pobytu dzieci i ich rozwoju w rodzinach zastepczych oraz regulowanie ich
sytuacji prawnej,

— przygotowywania karty zgtoszenia dziecka do adopcji,

— organizowania kontaktow dzieci z rodzicami naturalnymi,

— udzielania dzieciom i ich opiekunom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prawnej
oraz pomocy w uzyskaniu specjalistycznego leczenia,

— organizowania wsparcia rodzinom zastepczym oraz osobom usamodzielnianym
opuszczajacym takie rodziny,

— przeprowadzania okresowych szkoleri doksztatcajacych dla rodzin zastepczych oraz
dokonywanie rocznych ocen sytuacji Zyciowej dziecka i funkcjonowania rodziny
zastepczej.

W programie, przy kazdym wyszczegolnionym celu szczegotowym okre$lono cele zadania

do realizacji, sposoby ich realizacji oraz wykonawcow tych dziatan. Nie okreslono natomiast

miernikow realizacji zadan i terminéw ich realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 30-39 i 41-46)

1.9. Dyrektor CPZ sprawowata nadzor nad pracg koordynatoréw poprzez.

— cotygodniowe (w poniedzialki) spotkania z koordynatorami, na ktérych omawiano:
sprawy realizowane w poprzednim tygodniu i zadania zaplanowane na nastepne dni,

— analize dokumentéw opracowanych przez koordynatorow i przediozonych do podpisu
oraz corocznych sprawozdan z efektéw pracy koordynatorow,

— udziat w kwartalnych posiedzeniach zespotu oceniajacego sytuacje zyciowa dziecka
w rodzinie zastepczej, o ktorym mowa w art. 130 ustawy owr,

— sporzadzanie za lata 2012-2014 rocznej karty oceny pracy koordynatorow.

W ocenie dyrektora CPZ, koordynatorzy wykonuja swoje zadania wiasciwie i tym samym
zapewniaja wszystkim rodzinom zastgpczym realne wsparcie i pomoc w pefnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. (dowdd: akta kontroli str. 25-26, 40)



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

1.10. W latach 2012-2014 wszystkie rodziny zastepcze z terenu Miasta i Powiatu zostaty
objete opieka i wsparciem koordynatoréw. Rodziny nie skiadaty wnioskow o objecie takg
opieka, Zostata ona im zapewniona bez wzgledu na diugosé stazu danej rodziny (39 rodzin
posiadalo staz powyzej dwdch lat, a dziewieé — ponizej dwoch |at).

W latach 2013-2014 liczba rodzin objetych opieka przez koordynatoréw (M. W-C oraz E. Z)
nie przekraczata limitu ustalonego w art. 77 ust. 4 ustawy owr. Koordynatorzy sprawowali
w tym okresie opieke nad odpowiednio 27 i 22 oraz 21 i 24 rodzinami zastepczymi. Wiecej
rodzin niz dopuszczaly okreslone w ustawie owr limity koordynatorzy obejmowali opieka
w 2012 roku ~ jeden koordynator zapewniat opieke 46 rodzinom (przy limicie 30 rodzin) oraz
w styczniu 2015 — dwéch koordynatorow opiekowato sie 20 rodzinami kazdy (przy limicie
15 rodzin), a jeden zatrudniony na pét etatu zapewniat opieke dziewieciu rodzinom.

(dowod: akta kontroli str. 10-12)

1.11. Powiat grodzki sporzadzat sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej wediug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2
do rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2012 r4 i 4 grudnia
2012 5, ktére terminowo przekazywat Wojewodzie Podlaskiemu. Zawarte
w sprawozdaniach informacje zwiazane z realizacjg zadan przez koordynatorow (dotyczace:
liczby rodzin zastgpczych, okresow przebywania dziecka w pieczy zastepczej, wieku dzieci
| powodow umieszczenia ich w rodzinach zastepczych, naplywu i odplywu dzieci z tych
rodzin oraz przeprowadzonych szkolen kandydatéw na rodziny zastepcze) byly zgodne
ze stanem faktycznym. (dowod: akta kontroli str. 47-58)

1. Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z treécig art. 233 ust. 1 ustawy owr
(w brzmieniu obowigzujacym od 8 czerwca 2012 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku), a od
1 stycznia 2015 roku art. 77 ust 1 ustawy owr; do objecia rodziny zastepczej opiekg
koordynatora niezbedny jest wniosek zainteresowanych.

Dyrektor CPZ wyjasnita, ze objefam opiekq koordynatorow wszystkie rodziny zastepcze,
mimo ze nie skfadaly wniosku przewidzianego w ustawie, gdyz moje dwudziestoletnie
doswiadczenie w pracy z rodzinami zastepczymi w O$rodku Adopcyjno-Opiekunczym
w tomzy jednoznacznie dowodzi, Ze wszystkie bez wyjgtku rodziny zastepcze powinny byé
wspierane i monitorowane, w celu ewentualnego przeciwdziatania niewtasciwym postawom
rodzicow zastgpczych. Dzieki takiemu podejsciu na przestrzeni ostatnich dwoch dekad,
w ktorych umieszczono z terenu bylego wojewddztwa fomzyriskiego okoto 700 dzieci w tych
rodzinach, nie odnotowano takiego przypacku. Stad tez uwazam, Ze objecie opieka
wszystkich rodzin, bez wzgledu na to czy zlozyly wniosek, czy tez nie jest prawidtowym
dzialaniem, majacym na uwadze dobro dzieci bedacych w rodzinnej pieczy zastepczej.
(dowod: akta kontroli, str. 10-12, 25-26 i 99-100)

2. Przy wyznaczaniu koordynatorow, dyrektor CPZ nie zasiegala opinii rodzin zastepczych,
do czego zobowigzywat art. 77 ust2 ustawy owr. Dyrektor CPZ przedstawila
zainteresowanym koordynatoréw podczas dwoch zebran organizacyjnych. Przeprowadzone
wsrod 27 rodzin zastgpczych badania ankietowe wykazaly, e 25 z tych rodzin nie miafo
poczucia wptywu na wyznaczenie osoby koordynatora.

Dyrektor CPZ wyjasnita, ze nie pobieratam od rodzin pisemnych opinii, poniewaz — w mojej
ocenie — podwazafoby to autorytet koordynatorow i stwarzaloby niepotrzebne wrazenie
0 zbyt urzedniczym charakterze tej opieki. Jednocze$nie nadmieniam, ze w trakcie odbytych
w marcu 2012 r. i styczniu 2013 r. spotkaniach organizacyjnych z rodzinami zastepczymi,
dokonywatam prezentacji koordynatorow, po ktdrych nikt nie zgtosit sprzeciwu. Wazne jest
takze to, Ze koordynatora zatrudnionego w 2012 r. rodziny zastgpcze dobrze znaly,
poniewaz osoba ta wspofpracowala z tymi rodzinami w strukturach O$rodka Adopeyjno-
Opiekuriczego w tomzy. Ponadfo informuje, ze od momentu wyznaczenia koordynatorow
do chwili obecnej, zadna rodzina zastepcza nie zglosita jakichkolwiek uwag do ich pracy.
(dowod: akta kontroli str. 25-26, 99-100,121)

# Dz U.z2012r. poz. 240. Rozporzadzenie w sprawie sprawozdali rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

> Dz U. z 2012 r, poz. 1371 Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadah
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na przekroczeniu limitow rodzin obejmowanych opieka jednego
koordynatora. W 2012 roku jeden koordynator sprawowal opieke nad 46 rodzinami
zastepczymi, podczas gdy zgodnie z dyspozycjg obowigzujacego wowczas art. 77 ust. 4
owrs nie mogt mie¢ pod opieka wigcej niz 30 rodzin zastgpezych, w styczniu 2015 dwoch
koordynatoréw zatrudnionych na penych etatach sprawowato opieke nad 20 rodzinami
kazdy, a jeden koordynator zatrudniony na pot etatu opiekowat sie dziewigcioma rodzinami,
podczas gdy zmieniony z dniem 1 stycznia 2015 r. art. 77 ust. 4 owr pozwalat na objecie
opieka przez koordynatora nie wigcej niz 15 rodzin.

Dyrektor CPZ wyjasnita, ze w zwigzku z poczatkiem funkcjonowania jednostki i ograniczong
liczbg etatow nie mogltam przeprowadzi¢ naboru na drugiego koordynatora. Dopiero
po uzyskaniu dodatkowych Srodkow na ten cel od 1 stycznia 2013 r. zatrudnitam drugq
osobe na tym stanowisku. Jednoczesnie nadmieniam, ze w 2012 r. osobiscie wspomagatam
koordynatora w sprawowaniu opieki nad fymi rodzinami. Natomiast w styczniu 2015 r.
zatrudnitam trzeciego koordynatora jedynie na pdf efatu, z uwagi na brak Srodkow
finansowych na ten cel. (dowod: akta kontroli str. 10-12, 25-26)

W okresie objetym kontrola CPZ zapewnialo pomoc i wsparcie wszystkim rodzinom
zastepczym z terenu swojego dziatania. Realizacjg tych zadan powierzono koordynatorom
posiadajacym wymagane wyksztaicenie i dodwiadczenie zawodowe. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenia natomiast przekroczenie w 2012 roku oraz w styczniu 2015 roku
limitéw rodzin objetych opieka jednego koordynatora.

2. Realizacja zadan przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

Analiza dokumentacji 20 (z 48) rodzin zastepczych oraz dokumentaciji wszystkich (6) osob
usamodzielnianych z lat 2012-2014 wykazata, Ze koordynatorzy prawidiowo wykonywali
swoje obowiazki okreslone w art. 77 ust. 3 oraz art. 128-134 i art. 145 ustawy owr. | tak:

1) Do 20 analizowanych rodzin w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 .
przyjeto 58 dzieci. Dla kazdego dziecka koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
opracowali — przy wspoludziale rodzin zastgpczych — plan pomocy dziecku (zgodnie
zart, 77 ust. ust. 3 pkt 2 ustawy owr). W dokumentach tych zawarto wszystkie
niezbedne dane do udzielania wsparcia dziecku, tj.. a) dane dziecka i rodziny
zastepczej, b) date umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, c) cele odnoszace sie
do zabezpieczenia potrzeb niezbednych do prawidlowego rozwoju dziecka, a nastepnie
do jego usamodzielnienia oraz d) wyszczegoinienie dziatan ukierunkowanych
na osiagniecie celu. Dla 55 dzieci Koordynatorzy sporzadzili plany w okresie od
6 do 22 dni od daty przyjecia dziecka do rodziny zastepczej. Dla pozostatych trojga
dzieci (K.K. oraz rodzenstwa K.N. i N.N} przyjetych do dwaoch rodzin odpowiednio: 21
wrzesnia 2012 r. i 3 lipca 2012 r., plany opracowano kolejno 28 lutego 2013 r. i 4
stycznia 2013 r., tj. po 158 i 183 dniach od daty przyjecia tych dzieci do zastepczych
rodzin spokrewnionych.

Powolany w toku kontroli NIK, w celu zbadania i oceny efektywnosci i skutecznosci
pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, biegty w dziedzinie nauk spotecznych,
w szczegoinoéci w zakresie pedagogiki opiekuniczo-wychowawczej i resocjalizacyjnej
Pan Karol Konaszewski, ocenit pozytywnie jako$¢ sporzadzonych planéw pomocy
dzieciom. Zostaly one sformulowane w sposob rzetelny i wykonalny. Zawarte w nich
cele dostosowano do realnych mozliwosci dziecka i rodziny. Jednoczesnie biegly
wskazal, 7ze w dokumentach tych mozna dodatkowo uwzglednié kierunki dziatan
dalekosieznych, jak na przyktad — podniesienie umiejgtnosci wychowawczych rodzicow
oraz dziatan zmierzajacych do osiagniecia tego celu (pedagogizacja rodzicow, ustalenie
zasad wychodzenia z domu dzieci oraz nagrod za ich przestrzeganie, jak rowniez

6 wg stanu obowiazujacego na koniec 2012 roku.



konsekwencji za ich nieprzestrzeganie), a takze przewidywanych efektéw w postaci
podniesienia autorytetu rodzicow i ich umiejetnosci wydawania i egzekwowania polecen.

Dyrektor CPZ wyjasnita, ze opdZnienie w opracowaniu trzech planow pomocy dziecku
byto spowodowane nattokiem innych pilnych zadah do wykonania w rodzinach
zawodowych i niezawodowych, ktore byly realizowane w 2012 r. tylko przez jednego
koordynatora. Jednocze$nie nadmieniam, ze w zwigzku z tym, Ze dzieci te przebywaly
w rodzinach spokrewnionych, to opoZnienie w sporzadzeniu trzech planéw
nie destabilizowato ich sytuacji w rodzinie zastepczej.  (dowod: akta kontroli str. 25-26)

dzieci w analizowanych rodzinach zastepczych nie pochodzity z rodzin objetych opieka
asystentow, dlatego tez koordynatorzy nie wspétpracowali z asystentami rodzin
w zakresie wsparcia i opieki nad dzieémi przebywajacymi w rodzinach zastepczych;

koordynatorzy udzielali pomocy rodzinom zastepczym w nawigzaniu wzajemnego
kontaktu poprzez: organizowanie spotkan integracyjnych, wspoinych wyjazdow
na warsztaty szkoleniowo-integracyjne, cyklicznych wyjs¢ do kina czy filharmonii
fomzyniskiej oraz organizowanie szkolen dotyczacych gtownie opieki na dzieémi i ich
rozwoju. W latach 2012-2014 zorganizowano w kazdym roku dwa okoliczno$ciowe
spotkania integracyjne z okazji Dnia Dziecka i Wigili, w ktérych wzielo udziat
odpowiednio 10 i 11 rodzin, 8 i 11 rodzin oraz 14 i 16 rodzin (z 20 analizowanych).
Ponadto ww. latach, kolejno: 18, 13 i 18 rodzin byto w kinie lub na koncercie
mikotajkowym w Filharmonii Kameralnej w £omzy, 14 i 15 rodzin (w 2012 i 2013 roku)
uczestniczylo w zabawie dla dzieci oraz 7, 5 i 2 rodziny wziety udziat w integracyjnych,
wyjazdowych, kilkudniowych warsztatach, a 7, 13 i 16 rodzin brato udziat w szkoleniach
dotyczacych pracy z dzieckiem.

Sposrod 27 ankietowanych rodzin, 25 stwierdzito, ze koordynatorzy bardzo pomogli
W nawigzywaniu kontaktu z innymi rodzinami zastepczymi, dwie za$ ocenily te pomoc
jako przecietng, za$ 17 rodzin pozytywnie ocenito pomoc w nawigzywaniu wspdtpracy
z rodzicami naturalnymi (pozostate rodziny zaznaczyty odpowiedz ,nie dotyczy"). Obszar
ten takze pozytywnie ocenit biegty i to zardwno w sferze organizowania réznorodnych
spotkan integracyjnych, jaki i sferze prowadzonych przez koordynatorow grupowych
szkolen tych rodzin;

Koordynatorzy zapewnili analizowanym rodzinom dostep do specjalistycznej pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, zdrowotnej i prawnej. Zakres tej pomocy wynikat
z ustalonych przez koordynatorow potrzeb poszczegolnych rodzin. W latach 2012-2014
odpowiednio: 5, 9 i 11 rodzinom zapewniono pomoc psychologiczna, wszystkim
rodzinom (20) udzielono pomocy pedagogicznej, 3, 7 i 7 rodzinom zapewniono
udzielenie pomocy zdrowotnej, a 2, 7 i 8 rodzinom udzielono pomocy prawnej. Ponadto
koordynatorzy dokumentowali (notatkami stuzbowymi i wywiadami spotecznymi)
osobiste kontakly z rodzinami w celu sprawowania biezacego monitoringu
funkcjonowania tych rodzin. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy spotykali sie
z analizowanymi rodzinami odpowiednio: 68, 104 i 124 razy. Koordynatorzy monitorowali
takze osiggniecia edukacyjne dzieci poprzez gromadzenie i analizowanie kopii
Swiadectw szkolnych i czastkowych ocen oraz bezposrednie kontakty ze szkolnymi
pedagogami i wychowawcami wiasciwych klas. W przypadku odnotowania ztych

,wynikow w nauce poszczegéinych dzieci, koordynatorzy motywowali opiekunow

zastepczych do systematycznej pracy z dzieckiem, ukierunkowanej przede wszystkim
na poprawe tych wynikow oraz dopilnowali, by dzieci te zostaly przebadane w poradni
psychologiczno-pedagogicznej. W latach 2012-2014 r. sposréd 58 dzieci
przebywajacych w 20 analizowanych rodzinach: dziewiecioro dzieci miato zte wyniki
W nauce (przewaga czastkowych ocen dopuszczajacych i niedostatecznych). Wszystkie
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dzieci uzyskaly jednak promocje do nastepnej klasy w szkole podstawowej lub
gimnazjum oraz byly przebadane w poradni psychologiczno-pedagogicznej.
Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze sposrod 27 respondentow: 15 rodzin ocenito
pomoc koordynatorow w obszarze zapewnienia wychowankom  dostgpu
do specjalistycznej opieki zdrowotnej jako bardzo przydatna (pozostali nie dokonali takiej
oceny), 13 rodzin pozytywnie ocenito pomoc udzielang w zakresie wsparcia
edukacyjnego dzieci (pozostale rodziny zaznaczyly odpowiedZ ,nie dotyczy”), a 25
rodzin orzeklo, ze wprowadzenie instytucji koordynatora ufatwito im wykonywanie
obowiazkow rodzicow zastepczych (jedna rodzina nie miata zdania w tym zakresie,
a druga — odpowiedziala przeczaco). Dziatania koordynatorow w tych obszarach dobrze
ocenit takze biegly, wykazujac ich duza aktywnos¢ i wysokg przydatnosc;

We wszystkich wymaganych przypadkach (6 w 2012 r, 11w 2013 r. i 8 w 2014 1)
koordynatorzy zgtaszali do Osrodka Adopcyjnego w tomzy informacje o dzieciach
zuregulowana sytuacjg prawng W celu poszukiwania dla nich  rodzin
przysposabiajacych. W przekazywanych kartach zgloszenia dziecka zawierano
wszystkie niezbedne dane o dziecku, jego rodzicach i rodzefistwie, w tym dane
o sytuacji prawnej dziecka, stanie zdrowia i jego rozwoju ustalanego przez wiasciwego
lekarza. Ponadto przekazywano jego akt urodzenia, diagnoze psychologiczng
i zaswiadczenie o ustanowieniu opiekuna prawnego dziecka (dla 18 dzieci opiekunami
prawnymi sq koordynatorzy). Sposrod 25 dzieci zgloszonych do adopdj
(zanalizowanych 20 rodzin zastepczych) ww. okresie, 15 dzieci zostalo
przysposobionych, jedno dziecko powyzej 13 roku Zycia (14 lat) nie wyrazito zgody
na przysposobienie zgodnie z art. 118 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego’, dwie
sprawy dotyczace trojga dzieci sg w toku, a szescioro nie zostalo przysposobionych
gtownie ze wzgledu na wiek (powyzej 10 lat).

Z informacji otrzymanej od kierownika Osrodka Adopcyjnego w tomzy wynika,
7e wspolpraca tej jednostki z CPZ przebiega wzorowo. Wszystkie przedktadane przez
CPZ dokumenty byly rzetelne i kompletne. W latach 2012-2014 CPZ zglosit tacznie 70
dzieci z uregulowang sytuacjq prawna, z tego 49 (70%) dzieci zostalo
przysposobionych, dla dziewieciorga dzieci nie znaleziono rodziny adopcyjnej, a 12
dzieci nie zostalo zakwalifikowanych do przysposobienia. Dzieci, ktore nie zostaly
zakwalifikowane do przysposobienia przebywaly w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych i z uwagi na wigzi emocjonalne i wiek nie wyrazaly zgody
na przysposobienie. (dowdd: akta kontroli, str. 142-143)

W ramach funkcjonowania (w CPZ) Zespolu oceniajacego zasadnos¢ pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej, koordynatorzy — przy wspéltudziale specialistow i instytucii,
0 ktorych mowa w art. 130 ustawy owr, brali udziat w opracowywaniu protokotow oceny
sytuacji kazdego dziecka w trybie wynikajacym z art. 131 ww. ustawy, tj.. co trzy
miesiace w przypadku dzieci do trzeciego roku Zycia (7 w 20121, 8 w 2013 r. i 10
w 2014 r.) i co pét roku dla pozostatych dzieci (31 w2012 1., 39 w2013 r.136 w 2014 r.).
Nastepnie po dokonaniu tych ocen przedkiadano wiasciwemu Sadowi pisemne
informacje dotyczace zasadno$ci pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej;

W 2012 r. koordynator (w imieniu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tj. CPZ),
stosownie do art. 134 ustawy owr dokonywal pierwszej oceny rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych w okresie od 29 lutego do 2 marca 2012 r. Natomiast
w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych oceny te byty sporzgdzane
dwukrotnie, tj. od 7 do 28 lutego i od 19 do 20 czerwca 2012 r. Kolejne oceny byly

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy Dz. U. z 2012r., poz. 788 ze zm.
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dokonywane przez koordynatorow przed uptywem roku od poprzedniej oceny. | tak:
dla rodzin spokrewnionych oceny tej dokonywano co pot roku (tj. w styczniu i lutym oraz
w czerwcu i lipcu danego roku), a dla rodzin zawodowych i niezawodowych — w okresie
od 17 do 31 grudnia 2012 r. Wszystkie oceny byly pozytywne i rodziny nie skiadaty
zastrzezen, o ktorych mowa w art. 134 ust. 2a ustawy owr.

Wszystkie ankietowane rodziny potwierdzity, ze koordynatorzy w swoich dziataniach:

— uwzgledniajg potrzeby dziecka i rodzicow zastepczych, skupiajg sie
na rozwiazywaniu problemow biezacych tych rodzin oraz inspirujg i ustalajg dalsze
dziatania w drodze wspotpracy, a takze monitoruja je,

— bardzo dobrze wspierajg rodzicow zastepczych w rozwigzywaniu probleméw oraz
poszukujg z nimi alternatywnych rozwigzan w sytuacjach problemowych. Ponadto
stwierdzity, ze koordynatorzy sg nastawieni na wspdiprace oraz budzg zaufanie
| dobrze motywuja do petnienia funkgji rodzica zastepczego.

Powyzsze oceny potwierdzit takze w swojej opinii biegly, ktory stwierdzil,
ze koordynatorzy charakteryzujg sie interdyscyplinama wiedza i profesjonalnymi
kompetencjami w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. Sq to osoby, kiore aktywnie
wspierajg rodzine w rozwiazywaniu réznorodnych trudnoéci zyciowych;

Koordynatorzy oraz dyrektor CPZ wspdipracowali na biezaco z Sadem Rodzinnym
wtomzy. W wyniku tej wspblpracy. a) przekazano Sadowi 109 opinii dotyczacych:
sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej i jego kontaktach z rodzicami naturalnymi,
urlopowania dziecka na wniosek rodzicdéw biologicznych oraz przebiegu pobytu dziecka
w okresie urlopowania, b) ztozono 69 wnioskow 0 zmiane postanowien odnoszacych sie
do ustalonego uprzednio zakresu wiadzy rodzicielskiej dziecka oraz ¢) uczestniczono
w 46 rozprawach sadowych, dotyczacych sytuacii dzieci z analizowanych rodzin;

Sposréd  szesciu pelnoletnich  wychowankow (tj. trzech z rodzin zastepczych
spokrewnionych i trzech z rodzin zawodowych), w stosunku do jednego koordynator byt
opiekunem usamodzielnienia. Wsparcie udzielane petnoletnim wychowankom polegato
gtdwnie na pomocy przy:

~ wyborze opiekuna osoby usamodzielnianej,

— redagowaniu podan, wnioskow i oswiadczen skltadanych przez usamodzielnianego
oraz przy zaktadaniu konta bankowego i przy dokonywaniu zakupéw ze Srodkow
przyznanych na zagospodarowanie,

— opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia, szczegélnie w czesci
dotyczqcej zaplanowania konkretnych dziatar w tym procesie,
kontaktach ze Srodowiskiem szkolnym.

Na przykiad w 2014 r. koordynator z wychowankg (S.W.), dla ktorej nie pelnit funkcii
opiekuna usamodzielnienia, spotkat sie osobiscie 41 razy, z tego: dziewigé spotkan
dotyczyto spraw zamieszkania wychowanki w mieszkaniu chronionym CPZ, 14 spotkan
dotyczylo redagowania pism, wnioskOw, oSwiadczen skladanych przez
usamodzielniang, cztery spotkania byly zwigzane z wizytami u lekarza, 14 spotkan
dotyczylo wsparcia wychowanki w trudnych sytuacjach Zyciowych oraz jej edukacii
szkolnej. Najwiekszy uplyw czasu migdzy spotkaniami wyniost 15 dni i dotyczyt wrzesnia
2014r;

W przypadku natomiast osoby usamodzielnianej (P.D.), dla ktérej koordynator jest
opiekunem usamodzielniania, oprécz ww. rodzajéw pomocy, koordynator — wspdinie
z 0sobg usamodzielniang — opracowat indywidualny program usamodzielnienia zgodnie
z wymogami art. 145 ustawy owr. W okresie od 18 lutego do 31 grudnia 2014 r. koordynator
z ww. wychowankg spotkat sie osobiscie 43 razy, z tego: dziewie¢ spotkan dotyczylo
redagowania pism, wnioskow, oswiadczen skfadanych przez usamodzielniang, 22 spotkania
dotyczylo wsparcia usamodzielnianej w trudnych sytuacjach Zzyciowych oraz jej edukacii
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szkolnej, a trzy spotkania byly zwiazane z wizytami w przychodni zdrowia. Najwiekszy uptyw
czasu miedzy spotkaniami wyniost 14 dni i dotyczyt lipca 2014 roku.
(dowod: akta kontroli str. 66-93, 94-98 oraz 99-100 i 122-134)

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wérod wszystkich szesciu wychowankow
zamieszkatych w tomzy, w wieku od 18 do 22 laf, potwierdzily dobra wspotprace
koordynatoréw z wychowankami w procesie usamodzielniania. Wszyscy ankietowani ocenili
pomoc udzielang przez koordynatorow jako przydatng badz bardzo przydatna. Najczescie]
koordynatorzy wspierali wychowankéw w kontaktach w zakresie pomocy spolecznej,
z sadem lub stuzba kuratorska, szkotg i placowkami stuzby zdrowia, natomiast czterech
wychowankow uzyskalo pomoc koordynatora przy wyborze opiekuna usamodzielnienia,
atrzech przy opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia. Wszyscy
wychowankowie stwierdzili, ze koordynator uwzglednia ich potrzeby i potrzeby rodzicow
zastepczych oraz skupia sie na rozwigzywaniu biezacych problemow i wypracowuje
zalecenia w drodze wspotpracy, ktorych realizacje stale monitoruje, za$ pigciu -
Ze koordynator kontaktowat sie z nimi zgodnie z ustalonym harmonogramem lub
z inicjatywy koordynatora oraz Ze inspiruje ich do dziafania.

Takze z opinii sporzadzonej przez biegtego (przy sporzadzaniu ktorej wykorzystano takze
pogtebiony wywiad z wychowankiem) wynika, ze koordynatorzy dobrze wywigzujg si¢
z powierzonych im zadan w zakresie udzielania pomocy i wsparcia usamodzielniajacym sig
wychowankom z rodzin zastepczych. (dowod: akta kontroli str. 101-102 i 124-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zatrudnieni przez CPZ koordynatorzy zapewniali objetym opieka rodzinom zastgpczym oraz
usamodzielnianym wychowankom wiasciwg | adekwatng do zdiagnozowanych
indywidualnych potrzeb podopiecznych pomoc i opieke.

3. Finansowanie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

W latach 2012-2014 na wynagrodzenia koordynatorow wydatkowano acznie 202.092 4,

w tym:

— w2012 roku na wynagrodzenie jednego koordynatora 37.499 zt w catosci ze Srodkow
wiasnych,

— w 2013 roku na wynagrodzenia dwoch koordynatorow 82.092 zt, z tego 11.166 zt
(13,6%) pochodzito z dotacji z budzetu paristwa,

— w 2014 roku na wynagrodzenia dwoch koordynatoréw 82.501 zi, z tego 15.000 zt
(18,2%) pochodzito z dotacji z budzetu panstwa.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto jednego koordynatora w latach 2012-2014
wynosifo kolejno: 3.292 zt, 3.582 zt i 3.552 zt, natomiast drugiego wyniosto w 2013 roku -
3.259 zt i w 2014 roku - 3.323 zi.

Zaplanowane na rok 2015 $rodki na wynagrodzenia koordynatorow (99.473 i),
odpowiadajg wysokosci zaplanowanych wynagrodzen dia tych pracownikow w ramach
2,5 etatu. Przewidziane na 2015 rok CPZ srodki finansowe nie pozwalaja na zatrudnienie
takiej liczby koordynatorow, ktora zapewnitaby nieprzekraczanie limitu rodzin objetych
opieka przez koordynatora, okreslonego w art. 77 ust. 4 ustawy owr, w szczegolnosci przy
uwzglednieniu  dotychczasowego sposobu doboru  podopiecznych  koordynatorom
pracujacym w CPZ - tj. objecie opieka wszystkich rodzin zastepczych z terenu dziaiania
CPZ, niezaleznie od faktu zlozenia wnioskow przez zainteresowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

Dyrektor CPZ wyjasnita, ze w zwigzku z ograniczonymi $rodkami w budzecie miasta tomza
przeznaczonymi na ten cel, mogtam na 2015 rok zwigkszy¢ zatrudnienie koordynatorow
jedynie z dwoch do dwach i pot efatu. Jednocze$nie nadmieniam, ze w przypadku
ogloszenia przez MPIPS Resorfowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na 2015 rok, zloze zapotrzebowanie na dofinansowanie wynagrodzenia trzech
koordynatorow, co pozwoli — w przypadku otrzymania dotacji — na zwigkszenie wymiaru
czasu pracy trzeciego koordynatora. (dowod: akta kontroli str. 25-26)
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Prezydent Miasta tomza, na podstawie skladanych przez CPZ zapotrzebowan w latach
2013-2014, skiadat wnioski do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku (PUW)
odotacie w ramach ,Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze]” — na kwoty okreslone w zapotrzebowaniach i przeznaczone na dofinansowanie
wynagrodzerh dwéch koordynatoréw. | tak: 25 lutego 2013 r. i 26 lutego 2014 r. zlozono
wnioski (bez koniecznosci skiadania uzupelnien i poprawek) na kwote odpowiednio
21000t i 15.000 zt. Na podstawie zawartych (31 maja 2013 r. i 3 czerwca 2014 r.
pomigdzy Prezydentem tomzy, a Wojewoda Podiaskim) uméw o dofinansowanie zadania
w ramach ww. Programu, CPZ otrzymat i wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem kolejno
11.166 zt (53,2% wnioskowanej kwoty) i 15.000 zi. CPZ nie dysponowal informacjami
0 przyczynach przyznania w 2013 roku dotacji mniejszej niz wnioskowano.

(dowod: akta kontroli str. 106-113)

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 zawartych uméw o dofinansowanie ww. zadania na 2013
1 2014 rok, CPZ rzetelnie i terminowo sporzadzit sprawozdania z realizacji ,Resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’ za ww. lata. Przeprowadzona
przez PUW w maju 2014 roku kontrola wykorzystania dotacji za 2013 rok, nie wykazata
nieprawidiowosci. (dowdd: akta kontroli str. 114-120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2012-2014 CPZ zabezpieczylo srodki finansowe na wynagrodzenia zatrudnionych
koordynatorow. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano i rozliczono dotacje otrzymane
w tym okresie na dofinansowanie zatrudnienia koordynatorow. Zaplanowane na rok 2015
srodki finansowe, nie pozwalajg CPZ na objecie opieka koordynatora wszystkich
dotychczasowych podopiecznych, przy zachowaniu limitbw wynikajacych z art. 77 ust. 4
ustawy owr (do 15 rodzin pod opieka jednego koordynatora).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli€, wnosi o:

1. Zorganizowanie pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w sposéb zgodny
zwymogami art. 77 ust 4 ustawy owr, ti. z zachowaniem limitu do 15 rodzin
zastepczych objetych opiekg jednego koordynatora.

2. Obejmowanie rodzin zastepczych opiekq koordynatora na wniosek zlozony przez te
rodziny.

3. UmoZliwienie rodzinom zastepczym zaopiniowania wyznaczonego kandydata
na koordynatora w sposob satysfakcjonujacy te rodziny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplalzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

8 Dz. U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 26 lutego 2015.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtdwny specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
/ 4 Agata Ciupa

podpis " pOdpis
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