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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/067 — Funkcjonowanie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie
podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93261 z dnia 10 grudnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach (PCPR), ul. Pitsudskiego 34, 16-500
Sejny (dowod: akta kontroli str. 3)

Bogdan Fidrych - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012-2014 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach zapewniato rodzinom
zastepczym opieke posiadajacego wymagane kwalifikacje koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Koordynator prawidtowo wywigzywat sie z realizacji zadan okre$lonych w
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej',
udzielajac rodzinom zastepczym pomocy w sprawach zwigzanych z wychowaniem,
edukacjg izdrowiem dzieci, a takze wspierajac petnoletnich wychowankéw tych rodzin.
Uwagi NIK dotyczg jakosci sporzadzanych plandw pomocy dzieciom umieszczonym
w pieczy zastepczej, ktére nie zawieraly elementow okreslajacych perspektywiczny wymiar
dziatarn podejmowanych dla dobra dziecka i rodziny oraz niesporzadzenia rocznego
sprawozdania z efektow dziatalno$ci koordynatora w 2013 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie odstapienie w styczniu 2015 roku - w zwigzku
ze zmiang art.77 ust. 1 i 4 ustawy owr i brakiem wystarczajacych srodkow finansowych -
od sprawowania przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej opieki nad 14 rodzinami,
ktére dotychczas z takiego wsparcia korzystaly, na podstawie ztozonych wcze$niej
wnioskéw. Ponadto NIK zauwaza, ze PCPR jako organizator rodzinnej pieczy zastepcze;
nie wywigzywat sie ze wszystkich obowigzkow w zakresie opieki nad rodzinami nieobjetymi
opiekg koordynatora, gdyz do konca stycznia 2015 roku nie opracowano planéw pomocy
czworgu dzieciom umieszczonym w 2014 roku w pieczy zastepcze2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wylanianie i organizacja pracy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

1.1. W latach 2012-2015 (do 31 stycznia) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach
(zwane dalej ,PCPR”) zatrudniato jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
na podstawie uméw zlecenia z 2 lipca 2012 r., 10 stycznia 2013 r., 2 stycznia 2014 r.
i 7 stycznia 2015 r. Co roku funkcje tq sprawowata ta sama osoba.

W 2012 roku umowe zlecenia zawarto z pracownikiem PCPR, wczesniej (do 31 maja 2012
r.) zatrudnionym na stanowisku referenta ds. administracyjno-finansowych. Kierownik PCPR
wyjasnit, ze: ,W 2012 r. nie przeprowadzono postepowania konkursowego, poniewaz
nie znalismy innych o0sob z terenu Powiatu sejneriskiego, posiadajgcych kwalifikacje

T Dz.U.z2013, poz.135 ze zm. - ustawa zwana dalej ,ustawg owr”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa,
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pracownika socjalnego, mogacych petic funkcje koordynatora. Pani Marta M. spetniata
kryteria i posiadata doswiadczenie zawodowe w pracy w PCPR w Sejnach.

W latach 2013-2015 wyboru koordynatora dokonywat Kierownik PCPR, sposrod ofert
sktadanych przez kandydatéw aplikujacych na to stanowisko. W latach tych do PCPR
wptywaty dwie oferty, z ktorych, kierujac sie kwalifikacjami oraz do$wiadczeniem kandydata
W pracy z rodzing wybierano jedna. (dowdd: akta kontroli, str. 6, 8-10, 166)

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej spetniat wszystkie wymagania niezbedne
do zatrudnienia na tym stanowisku. Stosownie do postanowien art. 78 ust. 1 ustawy owr
posiadat wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku polityka spoteczna, ponad
dwuletnie do$wiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing, nie byt pozbawiony witadzy
rodzicielskiej, wtadza ta nie zostata zawieszona ani ograniczona, nie byt zobligowany
do wypetniania obowigzku alimentacyjnego i nie byt skazany prawomocnym wyrokiem
za umysine przestepstwo lub umy$ine przestepstwo skarbowe.

(dowod: akta kontroli, str. 6-7)

1.2. Analiza dokumentacji 10 losowo wybranych rodzin zastepczych wykazata, ze wszystkie
rodziny ztozyly pisemny wniosek o objecie opiekg koordynatora (w okresie objetym kontrolg
wnioski sktadano tylko raz). W kazdym przypadku, wypetniajac otrzymany z PCPR
formularz  wniosku, pozytywnie opiniowaty wskazanego imiennie koordynatora.
W analizowanej dokumentacii nie byto uwag i zastrzezen do pracy koordynatora.

Z wynikdw badania ankietowego, w ktérym udziat wzieto 15 rodzin objetych opiekq
koordynatora, wynika, ze 12 rodzin stwierdzito, ze pracownicy PCPR stuzyli wsparciem przy
sktadaniu wniosku 0 wyznaczenie koordynatora, natomiast tylko cztery z tych rodzin podaty,
ze mialy wptyw na wybor koordynatora. Informacja ta $wiadczy o braku poczucia
w rodzinach zastepczych mozliwosci wptywu na wyznaczenie osoby koordynatora, pomimo,
ze z dokumentaciji znajdujacej sie w PCPR wynika, ze wszystkie rodziny miaty mozliwo$¢
i wypowiedzialy sie co do osoby koordynatora. (dowdd: akta kontroli, str. 107-115, 190-196)

1.3. Od stycznia do lipca 2012 r., tj. przed zatrudnieniem koordynatora, jego zadania
w zakresie udzielania wsparcia i pomocy dzieciom umieszczonym w pieczy zastepcze
wykonywat pracownik socjalny PCPR.

Zgodnie z dyspozycjq art. 77 ust. 1a ustawy owr PCPR, jako organizator pieczy zastepczej
wykonywat réwniez zadania koordynatora w stosunku do rodzin nieobjetych opiekq
koordynatora. Zadania te do 9 stycznia 2015 r. wykonywat pracownik socjalny w stosunku
do siedmiu rodzin zastepczych (na koniec 2014 roku), ktdre nie wnioskowaty o przyznanie
im wsparcia koordynatora. Pracownik socjalny posiadat odpowiednie kwalifikacje zawodowe
- ukonczone studia magisterskie w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej, zgodne
zwymaganymi od oséb petnigcych funkcje koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Od 9 stycznia 2015 r. pracownik socjalny zrezygnowat z pracy w PCPR.

Analiza dokumentaciji rodzin zastepczych nieobjetych opiekg koordynatora w 2014 roku (7)
wykazata, ze pracownik socjalny aktywnie wspierat te rodziny i wychowankdw.
W szczegolnoci:

* uczestniczyt w sporzadzeniu planéw pomocy dziecku, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy owr dla szesciu z 10 wychowankéw znajdujacych sie
w tych rodzinach. Dla czerech dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
w 2014 roku nie opracowat takich plandw.

» przeprowadzat spotkania z rodzinami i wychowankami, podczas ktorych miedzy
innymi omawiat sytuacje rodzin, motywowat wychowankéw do wiasciwego
zachowania i systematycznego uczeszczania do szkoty, wspierat wiasciwe
postawy, umozliwiat rodzinom i wychowankom skorzystanie z pomocy
psychologicznej, zasiegat informacji 0 wychowanku u szkolnego wychowawcy,
sprawdzit prawidtowoS¢ wykorzystania przez rodzing otrzymanej pomocy
jednorazowej. Liczba spotkan byta uzalezniona od potrzeb danej rodziny,
np. z rodzing I.B. utworzong w sierpniu 2014 r. spotkat sie dwa razy (w listopadzie
i wgrudniu 2014 r.), za$ z rodzing P.K. (utworzong w 2013 r.), w listopadzie



2014 r., spotykat sie cztery razy. Dziatania podejmowane na rzecz rodzin
i wychowankdéw dokumentowat notatkami stuzbowymi,

* W rodzinach nie bylo dzieci z uregulowang sytuacjg prawna, podlegajacych
obowigzkowi zgtoszenia w Osrodku Adopcyjnym.
(dowod: akta kontroli, str. 14, 16-23)

Z badania ankietowego, w ktérym udziat wzieto pie¢ rodzin (z siedmiu) nieobjetych opiekq
koordynatora wynika, ze wszystkie rodziny podaty, ze nie potrzebujg wsparcia koordynatora
i nie wystepowaty o jego wyznaczenie. Cztery z tych rodzin pozytywnie ocenito pomoc
i wsparcie otrzymane od pracownika socjalnego w zakresie ochrony zdrowia. Dziatania
podejmowane w obszarze edukacji i reedukacji pozytywnie ocenity dwie rodziny, za$
wsparcie i pomoc w zakresie organizacji zaje¢ specjalistycznych oraz rozwijaniu
zainteresowan dziecka pozytywnie ocenity odpowiednio dwie i trzy rodziny. Cztery rodziny
uznaly dziatania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw wychowawczych za przydatne
i bardzo przydatne. Tyle samo respondentdw pozytywnie ocenito wsparcie otrzymane
w obszarze profilaktyki niedostosowania spotecznego. Podsumowujac wsparcie udzielane
przez pracownika socjalnego dwie rodziny uznaly je za przydatne, natomiast trzy
nie potrafity udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. (dowod: akta kontroli, str. 195-196)

1.4. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej realizowat obowigzek systematycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wynikajacy z postanowien art. 77 ust. 5 ustawy owr.
W latach 2012-2014 uczestniczyt w trzech szkoleniach dotyczacych pracy z rodzing
oraz realizacji zadan wynikajacych z ustawy owr. W 2013 r. na szkolenie koordynatora
wydatkowano 150 zt, co stanowito 0,85% ogotu wydatkéw poniesionych w tym roku na jego
zatrudnienie (17.732 zt). Szkolenia zrealizowane w 2012 r. i 2014 r. byly bezptatne.

(dowod: akta kontroli, str. 6, 170-171)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 79 ust. 2 ustawy owr praca koordynatora byta wykonywana
na podstawie umoéw zlecenia zawartych 2 lipca 2012 r., 10 stycznia 2013 r., 2 stycznia 2014
r. i 7 stycznia 2015 r. (umowy z 2012 r. i 2015 r. zawarto na okres szesSciu miesiecy,
natomiast umowy z 2013 r. i 2014 r. — na rok). Przerwy miedzy podpisaniem kolejnych
umoéw wynosity odpowiednio dziewieC dni, jeden dzien i sze$¢ dni. Koordynator nie byt
jednoczesnie zatrudniony w innych jednostkach organizacyjnych Powiatu, nie wykonywat
tez obowigzkdw pracownika socjalnego i nie prowadzit postepowan z zakresu $wiadczen
realizowanych przez Powiat. (dowod: akta kontroli, str. 6, 9-10, 189)

W PCPR nie ustalono godzinowego wymiaru zadan, ani czasu przypadajacego na wsparcie
i pomoc poszczegblnych rodzin zastepczych. Kierownik PCPR wyjasnit: ,Nie ustalatem
czasu potrzebnego do wykonywania poszczegolnych zadan przez koordynatora ze wzgledu
na charakter jego pracy, ktora wymaga elastycznego podejScia z uwagi na rézne potrzeby
rodzin”. (dowod: akta kontroli, str. 166)

Koordynator do rodzin objetych opiekg dojezdzat prywatnym samochodem. Z tego tytutu
otrzymywat zwrot kosztow podrézy wg stawki za jeden kilometr przebiegu, ustalonej przez
kierownika PCPR zarzadzeniami z 22 czerwca 2009 r. i 2 wrzesnia 2013 r. Wydatki z tytutu
dojazdéw koordynatora wyniosty w latach 2012-2014 odpowiednio 186 zt, 782 zt i 557 zt.
Analiza pigciu losowo wybranych rozliczen przejazdéw w 2014 roku wykazata, ze zostaty
one sporzadzone prawidtowo z uwzglednieniem obowigzujacej stawki (0,50 zt) za jeden
kilometr przebiegu pojazdu. (dowod: akta kontroli, str. 171, 175)

1.6. W zZlozonych wyjasnieniach Kierownik PCPR jako bariere w prawidtowym
funkcjonowaniu koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wskazat brak ciggtosci i pewnosci
jego zatrudnienia. Koordynatora zatrudniano na okresy pétroczne lub roczne, a ten sposob
zatrudniania wynikat z ,/.../ braku pewnosci na zabezpieczenie w budzecie PCPR $rodkéw
finansowych na jego zatrudnienie. W efekcie koordynator byt zatrudniany po przyznaniu
srodkow z Powiatu sejneriskiego”. (dowdd: akta kontroli, str. 6, 9-10, 168, 189)

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wyjasnit, ze: ,Najwiekszym utrudnieniem jest liczba

rodzin zastepczych znajdujgcych sie pod mojg opieka. Praca z rodzing wigZe sie

Z prowadzeniem szerokiej dokumentacji, ktora zajmuje wiele czasu i ogranicza mozliwo$ci

czestego kontaktu z kazdg rodzing zastepczq i dzie¢mi umieszczonymi w tych rodzinach.
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Obowigzujgce przepisy oraz rozwigzania organizacyjne nie stwarzajq wiekszych trudnosci
w wykonywaniu moich obowigzkow”. (dowdd: akta kontroli, str. 12)

1.7. Stosownie do wymogoéw art. 180 pkt 1 ustawy owr Rada Powiatu Sejneniskiego uchwatg
z 31 lipca 2012 r. przyjeta Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-
2014. Program zawierat miedzy innymi analize probleméw spotecznych Powiatu,
charakterystyke pieczy zastepczej oraz cele i terminy ich realizacji. Cele przewidziane
dorealizacji przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej obejmowaty: [1] prace
zrodzicami biologicznymi  dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (realizacja
na biezaco), [2] wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow
(realizacja na biezaco). Ujete w Programie zadania byty spéjne i zgodne z zadaniami
okreslonymi w ustawie owr oraz realizowanymi przez koordynatora, a takze pozwalaty
na osiagniecie celéw okreslonych w art. 33 tej ustawy. Z realizacji zadan ujetych
w Programie PCPR skfadat co roku Zarzadowi Powiatu sprawozdanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 24-30)

1.8. Nadzorujacy prace koordynatora Kierownik PCPR wyjasnit, Ze prace koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej weryfikowat na biezaco, w oparciu o dokumentacje
sporzadzang przez koordynatora dla wszystkich rodzin objetych jego opiekg oraz rozmowy
z tymi rodzinami. Sprawowanie nadzoru nie byto dokumentowane, gdyz w ocenie
kierownika PCPR nie byto to konieczne, a koordynator dobrze realizowat swoje obowigzki.
(dowod: akta kontroli, str. 13)

Stosownie do wymogéw art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy owr koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej przedtozyt kierownikowi PCPR sprawozdanie z efektow pracy w 2012 r.
Sprawozdanie nie obrazowato wszystkich wykonywanych przez koordynatora zadan.
Koordynator nie wykazat m.in. ile przygotowywat planéw pomocy dzieciom i ile sporzadzit
ocen dotyczacych zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, ograniczajac sie
do stwierdzenia, ze opracowat plany pomocy i sporzadzat oceny okresowe. Nie wskazat
réwniez z jakimi jednostkami administracji samorzadowej i rzadowej wspdipracowat i na
czym ta wspdtpraca polegata, ograniczajac sie do lakonicznego stwierdzenia,
ze wspdipraca byta prowadzona. Nie odnidst sie takze do realizacji celéw okreslonych
w obowigzujacym programie wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Kierownik PCPR
przyjat sprawozdanie bez uwag. Sprawozdanie za 2013 r. nie zostato sporzadzone,
zas$ za 2014 r. byto w trakcie przygotowywania. (dowdd: akta kontroli, str. 11, 104)

1.9. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu sejneriskiego wynosita:

e w2012 r. - 29 na koniec czerwca i 30 na koniec grudnia, w tym dziewie¢
ze stazem ponizej dwdch lat,

e w2013 r. — 30 na koniec czerwca i 32 na koniec grudnia, w tym 10 ze stazem
ponizej dwach lat,

e w2014 r. — 34 na koniec czerwca i 36 na koniec grudnia, w tym 10 ze stazem
ponizej dwach lat.

Opieka koordynatora objeto 12 z 30 rodzin funkcjonujgcych na koniec 2012 r., 31 z 32
rodzin funkcjonujacych na koniec 2013 r. i 29 z 36 rodzin dziatajagcych w 2014 r.
Koordynatora wyznaczono bezterminowo wszystkim rodzinom, ktére o to wnioskowaty — 12
rodzin w 2012 roku i 21 w 2013 roku. W 2014 roku rodziny nie sktadaty wnioskow
w tej sprawie, a opieke nad zainteresowanymi sprawowano na podstawie wczesniej
ztozonych wnioskow.

Wyjasniajac przyczyny objecia w 2013 r. opiekg koordynatora 31 rodzin zastepczych,
tj. 0 jedng wiecej niz dopuszczalny limit, okre$lony w art. 77 ust. 4 owr, Kierownik PCPR
podat, ze: ,Objecie opiekgq koordynatora 31 rodzin wynikato z utworzenia nowych rodzin
w trakcie 2013 r. Jednoczesnie inne rodziny ulegly rozwigzaniu i w 2014 r. pod opiekg
koordynatora byto 29 rodzin.” (dowdd: akta kontroli, str. 168)

Wedtug stanu na koniec 2014 roku opiekg koordynatora, z uwagi na brak stosownych
wnioskéw, nie byto objetych siedem z 10 rodzin posiadajacych staz ponizej dwéch lat.



Ustalone
nieprawidtowosci

Rodziny te zostaly poinformowane o takiej mozliwosci, jednak nie ztozyly wnioskow
0 wyznaczenie koordynatora. (dowdd: akta kontroli, str. 14-16, 31-33)

Od 1 stycznia 2015 r. wypetniajac dyspozycje znowelizowanego art. 77 ust. 4 ustawy owr,
liczbe rodzin objetych dotychczas opiekq jedynego zatrudnionego w PCPR koordynatora
zmniejszono z 29 do 15, pozbawiajac 14 rodzin wsparcia koordynatora.

Wyboru rodzin, ktére pozostang pod opiekg koordynatora dokonat kierownik PCPR
w porozumieniu z koordynatorem, wyjasniajac iz ,Gtdwnym kryterium doboru rodzin byta
skala trudno$ci wstepujgca w poszczegolnych rodzinach. W pierwszej kolejno$ci dobrano
rodziny z najliczniejszymi problemami”. Informacje o dokonanym doborze rodzin objetych
opieka koordynatora, jak i tym ktore tej opieki nie otrzymaja pomimo wczesniej wyrazonej
woli uzyskania takiego wsparcia przekazywano w kontaktach osobistych i telefonicznych,
wyjasniajgc zainteresowanym powody dokonanych ograniczen, tj. zmiane prawa polegajaca
na ograniczeniu liczby rodzin ktére mogg by¢ objete opiekg jednego koordynatora
oraz problemy kadrowe, z jakimi boryka sig PCPR. W dniu 12 lutego 2015 roku
dotychczasowy koordynator zostat przeniesiony na stanowisko pracownika socjalnego
(umowa na czas okreslony od 12 lutego do 30 czerwca 2015 roku), a na jego miejsce
zatrudniono nowego koordynatora (umowa zlecenia zawarta 12 lutego 2015 r.,
obowigzujaca do 30 czerwca 2015 r.). Rodziny, ktére po uprzednim zakwalifikowaniu objeto
wsparciem nowego koordynatora ztozyty stosowne wnioski i wyrazity o nim pozytywng
opinie. (dowdd: akta kontroli, str. 225-228)

W celu zapewnienia opieki wszystkim rodzinom, ktére w latach 2012-2013 ztozyty wnioski
o wyznaczenie koordynatora Kierownik PCPR, pismem z 22 grudnia 2014 r. wystapit
do Zarzadu Powiatu Sejnenskiego o zapewnienie $rodkéw niezbednych do zatrudnienia
dwoch koordynatordw, jednak Zarzad Powiatu uchwatg z dnia 29 stycznia 2015 r.
dokonujac zamian planu dochodow i wydatkow, zapewnit PCPR srodki na zatrudnienie tylko
jednego koordynatora, na okres do konca | pdirocza 2015 .

(dowod: akta kontroli, str. 218-223)

Problem PCPR z zapewnieniem opieki rodzinom zastepczym powigkszyto takze zwolnienie
sie z dniem 9 stycznia 2015 r. pracownika socjalnego, ktéry do korica 2014 roku zajmowat
sie rodzinami nieobjetymi opiekg koordynatora. Do 11 lutego 2015 r. w PCPR pozostawato
dwdch pracownikéw socjalnych, w tym jedna osoba zatrudniona w wymiarze ' etatu,
zajmujgca sie realizacjg $wiadczen dla rodzin zastepczych oraz  wychowankéw.
0Od 12 lutego 2015 r. zatrudniono nowego pracownika.

(dowod: akta kontroli, str. 106, 226-228)

W kwestii wykonywania przez PCPR w 2015 r. zadan w stosunku do rodzin nieobjetych
opiekg koordynatora, Kierownik PCPR wyjasnit, ze: ,Mimo braku pracownika socjalnego
od 9 stycznia 2015 r., praca z rodzinami zastepczymi jest nadal prowadzona. Rodziny mogq
Zgfaszac sie bezposrednio do mnie oraz do pozostatych pracownikdw PCPR — pracownika
socjalnego zatrudnionego na stanowisku ds. przyznawania Swiadczen z pomocy spofecznej,
a takze koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku pilnej potrzeby wizyte
w rodzinie zastgpczej moze przeprowadzi¢ koordynator.” Stwierdzit tez, ze nowy pracownik
socjalny zostanie zatrudniony w lutym 2015 r. (dowdd: akta kontroli, str. 166-168)

1.10. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez Powiat zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przekazywano Wojewodzie w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2012 r3.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz rozporzadzenia w tej samej sprawie z dnia
4 grudnia 2012 r.%. Wykazane w sprawozdaniach dane dotyczace realizacji zadan przez
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej byty zgodne ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

3 Dz.U.z2012r. poz. 240 - rozporzadzenie obowigzywato do 8 grudnia 2012 r.
4 Dz.U.z2012r., poz. 1371
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. W przypadku czterech wychowankéw umieszczonych postanowieniami  Sadu
Rejonowego z 11 sierpnia 2014 r., 10 pazdziernika 2014 r. (dwoje dzieci)
i 21 pazdziernika 2014 r., w trzech rodzinach zastepczych, ktore nie byty objete opiekq
koordynatora, do konca stycznia 2015 r. PCPR, jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, nie zapewnit sporzadzenia planéw pomocy dziecku, co naruszato
postanowienia art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy owr. Plany takie powinien sporzadzi¢
pracownik socjalny PCPR, ktory zajmowat sie opiekg nad tymi rodzinami i zrezygnowat
z pracy z dniem 9 stycznia 2015 . (dowod: akta kontroli, str. 14-16, 198-203)

Kierownik PCPR wyjasnit. ,Niepracowanie planow pomocy dziecku zostato
spowodowane odejSciem z pracy pracownika socjalnego. Plany zostang opracowane
w najblizszym czasie”. (dowdd: akta kontroli, str. 169)

2. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie sporzadzit sprawozdania z efektow swojej
pracy za rok 2013, co stanowito naruszenie postanowien art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy
owr. dowdd: akta kontroli, str. 104)

W ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach koordynator podat: ,W 2013 r. sporzgdzatam
sprawozdania odrebne dla kazdej rodziny zastepczej objetej opieka, uznajgc Ze to
wystarczajace do udokumentowania wykonywanych przeze mnie zadan”.

(dowdd: akta kontroli, str. 13)

Odnoénie przyczyn niewyegzekwowania od koordynatora ztozenia sprawozdania
z efektow pracy w 2013 r. Kierownik PCPR wyjasnit: ,Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej sporzadza roczne sprawozdanie dotyczace funkcjonowania kazdej rodziny
zastepczej, co pozwala na szczegolowe zapoznanie z pracq koordynatora.
Z tego powodu nie sporzadzono rocznego sprawozdania za 2013 r.”

(dowod: akta kontroli, str. 13)

3. W 2015 roku Kierownik PCPR, uwzgledniajac nowelizacje ustawy owr zmniejszajacq
limit rodzin pozostajacych pod opieka koordynatora do 15, wyznaczyt 15 z 29 rodzin
ktorymi koordynator opiekowat sie wczesniej, nie zapewniajac pozostatym rodzinom
opieki innego koordynatora. W efekcie opieki koordynatora zostato pozbawionych
14 rodzin zastepczych ktére juz raz ztozyty wnioski o wyznaczenie koordynatora,
opieka ta zostata im przydzielona bezterminowo i ktére miaty nadal do tej opieki prawo.
Naruszyto to dyspozycje art. 77 ust. 1 ustawy owr, w mysl ktérej rodziny zastepcze
obejmuje sie, na ich wniosek opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-10, 14-16, 31-34)

W okresie od lipca 2012 r. do korica 2014 r. PCPR zapewniat opieke koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej wszystkim rodzinom zastepczym z terenu Powiatu, ktdre o takg
pomoc wnioskowaty. Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ sposob zorganizowania opieki
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej po 1 stycznia 2015 r. Dokonany ,dobdr rodzin
kwalifikujgcych sie do objecia opiekg koordynatora”, uwarunkowany zmiang limitu liczby
rodzin mogacych pozosta¢ pod opiekg jednego koordynatora oraz ograniczeniami PCPR
w mozliwosci sfinansowania zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, nie uwzgledniat
dotychczasowych potrzeb rodzin z terenu Powiatu. W 2015 roku o mozliwosci objecia
wsparciem koordynatora poinformowano tylko wybrane - z dotychczas objetych opiekg —
rodziny (15), podczas gdy prawo do wystapienia o przyznanie takiej opieki przystuguje
wszystkim chetnym. Ponadto NIK zauwaza, ze PCPR jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej nie wywigzywat sie ze wszystkich obowigzkdéw w zakresie opieki nad rodzinami
nieobjetymi opieka koordynatora, gdyz do konca stycznia 2015 roku nie opracowano planow
pomocy czworgu dzieciom umieszczonym w 2014 roku w pieczy zastepcze;.

2. Realizacja zadan przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

2.1. Na przykfadzie dokumentacji 10 losowo wybranych rodzin zastepczych objetych opiekq
koordynatora ustalono, ze :

a) stosownie do wymogdw art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy owr plan pomocy dziecku i rodzinie
zastepczej sporzadzono dla wszystkich niepetnoletnich wychowankéw (w przypadku
petnoletniej wychowanki koordynator uczestniczyt w aktualizacji indywidualnego
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programu usamodzielnienia). Wszystkie plany sktadaty sie z opisu celu gtéwnego —
zapewnienie dziecku optymalnych warunkéw do rozwoju i wychowania w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie oraz celow szczegdtowych, ktore obejmowaty:

— utrzymanie statego kontaktu z rodzing zastepcza i dzieckiem w niej umieszczonym
(w planie zapisano, ze rodzina zobowigzuje sie powiadamiaé PCPR
0 pojawiajacych sie trudnosciach i problemach w opiece nad dzieckiem),

— monitorowanie sytuacji opiekunczo-wychowawczej, szkolnej oraz zdrowotnej
dziecka (w planie zapisano, ze rodzina zobowigzuje si¢ powiadamia¢ pracownikéw
PCPR o pojawiajacych sie trudno$ciach i problemach zdrowotnych, edukacyjnych
i opiekuriczo-wychowawczych dziecka),

— wsparcie i pomoc w rozwigzywaniu pojawiajacych sie probleméw w planie
zapisano, ze rodzina zobowigzuje sie do informowania o pojawiajacych sie
problemach i trudno$ciach w opiece nad dzie¢mi),

— pomoc w budowaniu prawidtowej relacji rodzicdw zastepczych z dzie¢mi,

— motywowanie rodziny do udziatu w oferowanych przez PCPR formach wsparcia
(zapraszanie rodziny do inicjatyw na rzecz dzieci i rodziny — szkolenia, grupa
wsparcia, specjalistyczne wsparcie psychologiczne, prawne, wyjazdy integracyjne),

— konsultacje, praca socjalna oraz pomoc indywidualna w zakresie funkcjonowania
rodziny,

— wsparcie pracownika socjalnego i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
(wyjasnienie, wspieranie, informowanie, dziatania wychowawcze, motywacja,
mobilizacja, porady, wzmacnianie pozytywnych zachowan, przydzielanie zadan,
podnoszenie poczucia wartosci),

— w planach nie wskazano sposobow i termindéw realizacji poszczegoinych celéw
oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich wykonanie. (dowdd: akta kontroli, str. 107-137)

Plany pomocy dziecku zostaty ocenione przez biegtego w dziedzinie nauk spotecznych
Pana dr Krzysztofa Sawickiego, ktdry jako$¢ planow pomocy ocenit jako przecietna.
W sporzadzonej opinii biegly stwierdzit miedzy innymi, ze: ,Szablon planu pomocy
dziecku zawiera podstawowe dane na temat rodzica zastepczego dziecka objetego
opieka, opis sytuacji prawnej dziecka. Sq formutowane: cel gtowny i cele szczegbtowe,
jednakze odnoszg sie one do dziatan PCPR, a nie rodzicow zastepczych. /.../
W dokumencie nie wskazuje sie sposobow realizacji, terminébw oraz 0S0b
odpowiedzialnych za realizacje. TreSciowo ma to charakter kontraktu, a nie dokumentu
oOkreslajgcego perspektywiczny wymiar dziatan. /.../ Przyjecie strategii, w ktorej plan
stanowi forme kontraktu i nie jest zindywidualizowany, nie okresla sie w nim wymiaru
perspektywicznego, a bazuje sie w pracy na notatkach stuzbowych, poddaje
w watpliwo$c efektywno$¢ oddziatywan (uznajac, Ze bylyby to dziatania celowe,
Z jasno okreslonym wymiarem czasowym i sposobem weryfikacji).

(dowdd: akta kontroli, str. 204, 210-212)

koordynator utrzymywat kontakt z rodzinami i wychowankami. Podczas wizyt
w miejscu ich zamieszkania oceniat jako$¢ opieki sprawowanej przez rodzicow
zastepczych, omawiat biezace sprawy rodziny, motywowat wychowankow
do systematycznego uczeszczania do szkoty i odrabiania prac domowych, zasiegat
informacji u wychowawcdéw szkolnych wychowankéw o ich postepach w nauce,
udzielat pomocy w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktéw miedzy dzieCmi
i ich rodzicami biologicznymi, uczestniczyt wraz z rodzicami i dzie¢mi w imprezach
mikotajkowych  oraz  obchodach dnia dziecka. Czestotiwos¢ kontaktow
byta uzalezniona od potrzeb rodziny (Srednio spotkania odbywaly sie co dwa miesiace)
np.: w 2013 r. rozmowy z rodzing A.D.B. przeprowadzit cztery razy, z czego dwa
w listopadzie, a w 2014 r. — pieC razy, natomiast z rodzing Z.U. kontaktowat si¢
trzy razy w 2013 r. i sze$¢ razy w 2014 r.
Z badan ankietowych przeprowadzonych wérdd 15 rodzin zastepczych objetych opiekq
koordynatora wynika, ze kontakty z koordynatorem odbywaty sie co najmniej raz
w miesigcu (13 wskazan).
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c) koordynator stuzyt rodzinom pomoca w uzyskaniu specjalistycznych porad prawnych,
psychologicznych i pedagogicznych, pomagat w uzyskaniu pomocy zdrowotnej,
a takze zachecat do uczestnictwa w grupie wsparcia dla rodzin zastepczych, w celu
nawigzania wzajemnego kontaktu z innymi rodzinami oraz udzialu w warsztatach

na temat prawidtowych metod wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli, str. 107-137, 194-195)

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego potwierdzajg zaangazowanie i pomoc
koordynatora przy uzyskaniu przez rodziny pomocy specjalistycznej — wszystkie rodziny
odpowiedziaty, ze wprowadzenie instytucji koordynatora przyniosto korzysci i utatwito im
wykonywanie obowigzkow. Sposréd 15 rodzin uczestniczacych w badaniu: 13 ocenito
pomoc w zakresie nawigzywania kontaktow z innymi rodzinami zastepczymi jako dziatania
przydatne i bardzo przydatne, 12 rodzin pozytywnie ocenito otrzymane wsparcie w zakresie
edukaciji, osiem pozytywnie ocenito dziatania koordynatora w obszarze zdrowia, za$ siedem
rodzin pozytywnie ocenito wsparcie w obszarze wspdipracy z rodzing naturalng
wychowankow. (dowod: akta kontroli, str. 194-195)

Biegly pozytywnie ocenit diagnozowanie potrzeb dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych, jako$¢ udzielanej przez koordynatora pomocy oraz sposob budowania przez
niego relacji z podopiecznymi. Jego zdaniem diagnoza rodziny zastepczej pod katem
posiadanych zasobow nie budzi watpliwosci, okresla mocne i stabe strony dziecka,
co rowniez stanowi podstawe dla wyznaczenia celéw dziatania. ,Koordynator uwzglednia
specyfike potrzeb dzieci do 2 roku Zycia, w swoich dziafaniach uwzglednia potencjalne
postepowanie adopcyjne. W procesie diagnozowania potrzeb edukacyjnych uwzglednia sie
specyfike rozwojowq podopiecznych, a poszukiwane rozwigzania uwzgledniajg
indywidualne predyspozycje i ograniczenia. Zaspokajanie potrzeb w zakresie zdrowia jest
adekwatne do stwierdzonych deficytéw oraz moZliwosci Srodowiska. W analizowanym
obszarze nie stwierdzono dziatar $wiadczgcych o zaniedbaniu, bgdz nieudzieleniu pomocy
adekwatnej do potrzeb dzieci lub rodzicow zastepczych. Sposob budowania relacji
Z podopiecznymi oraz rodzicami zastepczymi gwarantuje diagnozowanie potrzeb zgodne
ze stanem rzeczywistym. Postepowanie koordynatora jest zgodne z zasadami etyki,
za$ podejmowane dziatania umozliwiajg zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci. /.../
Koordynator zwraca uwage na potrzeby bytowe dzieci, dqzy do zaspokajania potrzeb
zdrowotnych (nawet wymagajacych dziatann  specjalistycznych) oraz edukacyjnych
i kulturalno-rekreacyjnych w stopniu, w jakim umozZliwia im to dostgpna infrastruktura
w migjscu zamieszkania. W przypadku maftych dzieci jest weryfikowana mozliwo$¢
zastosowania procedur na rzecz przysposobienia.” (dowdd: akta kontroli, str. 210)

2.2. W okresie objetym kontrolg nie wspotpracowano z placdwkami opiekufczo-
wychowawczymi typu rodzinnego i rodzinnymi domami dziecka (na terenie Powiatu nie byto
takich placowek) oraz z asystentami rodzin (w zadnej z gmin Powiatu nie funkcjonowali
asystenci rodzin). (dowdd: akta kontroli, str. 35-105)

2.3. W latach 2012-2014 z 13 wychowankow rodzin zastepczych, ktorzy osiggneli
petnoletno$¢  dziesieciu  pochodzito z rodzin  objetych opiekaq koordynatora.
Analiza dokumentacji pieciu wychowankéw wykazata, ze koordynator wywigzujac sie
z obowigzku okreslonego w art. 77 ust. 3 pkt 6 ustawy owr udzielat im wsparcia miedzy
innymi w formie:
e pomocy przy opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia oraz
w aktualizowaniu tych plandw,

«  kontaktdw osobistych, podejmowanych w zaleznosci od potrzeb, ale nie rzadziej
niz raz w roku, podczas ktorych zasiggat informacji o sytuacji wychowankow,
motywowat do kontynuaciji nauki i podnoszenia kwalifikacj,

e zachecat do korzystania z porad prawnych i psychologicznych oraz uczestnictwa
w projekcie systemowym integracji zawodowej i spotecznej ,Nowe jutro”.

W dokumentacji wychowankdw nie byto wnioskéw w sprawie udzielania pomocy
lub wsparcia.



Odnosnie analizowania sytuacji petnoletnich wychowankéw koordynator wyja$nit:
LAnalizowatam sytuacje petnoletnich wychowankow na podstawie spotkan w miejscu
zamieszkania wychowankoéw i w PCPR oraz przeprowadzanych rozméw telefonicznych.
Podstawowg formg udzielania pomocy byta pomoc w tworzeniu programow
usamodzielnienia. Ponadto zachecatam wychowankow do uczestnictwa w projektach
realizowanych przez PCPR w Sejnach, w ramach ktdrych odbywaty sie kursy i szkolenia
miedzy innymi z zakresu prawa jazdy kategorii B i C, uprawnien do prowadzenia wozka
widlowego, a takze do korzystania z bezpfatnego poradnictwa prawnego
i psychologicznego. W zalezno$ci od potrzeb udzielatam pomocy w poszukiwani szkoty,
zachecatam wychowankow do systematycznego uczeszczania do szkoty’.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie sprawowat funkcji opiekuna usamodzielnianych
wychowankow. (dowod: akta kontroli, str. 139-141, 170)

W badaniu ankietowym dotyczacym wsparcia udzielanego przez koordynatora udziat wzieto
szesciu z 10 petnoletnich wychowankéw pochodzacych z rodzin objetych opiekq
koordynatora. Wszyscy petnoletni wychowankowie dobrze ocenili wywigzywanie sie
koordynatora ze swoich zadan. Potowa respondentéw uznata, ze wprowadzenie instytucji
koordynatora usprawnito realizacje procesu usamodzielnienia, a pozostali nie mieli
wyrobionego pogladu na ten temat. Wyniki badania potwierdzity, Zze koordynator udzielat
petnoletnim wychowankom wsparcia w obszarze ochrony zdrowia, edukaciji, organizacji
zajeC specjalistycznych, rozwoju zainteresowan, poszukiwania zatrudnienia, pomocy
prawnej i spotecznej oraz w budowaniu prawidtowych relacji z rodzicami naturalnymi.
Potowa badanych wychowankéw potwierdzita takze udziat koordynatora w przygotowaniu
programu usamodzielnienia. (dowdd: akta kontroli, str. 196-197)

Biegly w sporzadzonej opinii pozytywnie ocenit dziatania koordynatora w zakresie
usamodzielniania wychowankow. Stwierdzit, ze: ,W dziataniach na rzecz usamodzielnienia
dazy sie do przygotowania podopiecznych do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego
Zycia, poprzez realizacje dziatan w zakresie edukacji oraz zdobycia zawodu.
Szereg organizowanych przez PCPR w Sejnach kurséw umoZliwia nabycie dodatkowych
kompetencji. Podejmowane oraz planowane dziafania na rzecz usamodzielnienia bazujg na
mozliwoSciach, jakie daje Srodowisko lokalne. ZatoZenia programu usamodzielnienia
sqrealne i mozliwe do osiggniecia, jego tresci odzwierciedlajg indywidualne potrzeby
podopiecznych.” (dowdd: akta kontroli, str. 213-215)

2.4. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej uczestniczyt w sporzadzaniu wymaganych
art. 131 ust. 1 i art. 132 ustawy owr ocen sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej. Ocenie poddawano co pdt roku sytuacje dzieci starszych niz trzyletnie oraz nie
rzadziej niz co trzy miesiace sytuacje dzieci mfodszych. (dowdd: akta kontroli, str. 162-164)

2.5. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej prawidtowo realizowat obowigzek wspotpracy
z Osrodkiem Adopcyjnym w zakresie zgtaszania do przysposobienia dzieci z uregulowang
sytuacjq prawna. W latach objetych kontrolg koordynator zgtosit do Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej - O$rodka Adopcyjnego w Biatymstoku wszystkie (piecioro) dzieci
z uregulowang sytuacjg prawna. We wszystkich przypadkach Osrodek Adopcyjny stwierdzit
zasadnos¢ dalszego pozostawania dzieci w pieczy zastepczej (zwracano uwage na silne
wiezi emocjonalne dzieci z opiekunami i wtasciwve wywigzywanie sie przez rodziny
zastepcze z powierzonych im zadan). Z informacji uzyskanych z Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku wynika, iz wspotpraca z PCPR uktada sie dobrze
(wskazano m.in. na skuteczny i terminowy przeptyw informacji). O$rodek systematycznie
uczestniczy w posiedzeniach zespotow do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych, a takze korzysta z dokumentacji zgromadzonej
przez PCPR przy sporzadzaniu kart zgtoszen dzieci do adopc;ji.

(dowdd: akta kontroli, str. 165)

2.6. Dokonujac podsumowania sposobu realizacji zadah przez koordynatora biegly

na podstawie przeanalizowanych dokumentéw oraz opinii rodzin zastepczych stwierdzit,

ze koordynator prawidtowo wykonuje swoje obowigzki, a przy tym potrafit nawigza¢ kontakt

z rodzinami zastepczymi i stat sie dla nich ,przyjacielem, kolezanka, ktérej powierza sie

sprawy” kim$ zaufanym”, z ktorym ,w kazdej chwili moge sie skontaktowac”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Podobng opinig wyrazali usamodzielniani wychowankowie (,Potrafi odpowiedzie¢ na kazde
moje pytanie, bardzo pracowita, mifa, chce pomaga¢ | to duzo, martwi sie
0 podopiecznych”). Rodzice zastepczy wysoko ocenili tez zespdt pracujacy w PCPR
w Sejnach (,Méwig, ze w innych powiatach bywa rdznie, tutaj starajg sie zrobi¢ to co moga;
sgq odpowiedni ludzie na odpowiednim migjscu, ale stanowczy”; ,To nie tylko koordynator,
to caty PCPR, ci co dotykajq tych spraw prowadzq takie dziatania®).

W Swietle danych uzyskanych z anonimowych ankiet wypetnianych przez rodzicow
zastepczych oraz osoby usamodzielniane wynika, Ze w ich opinii koordynator nalezycie
wykonuje swoje obowigzki. Z analizy wypowiedzi z zastosowaniem skali Likerta (1-5)
wynika, ze w opinii respondentéw koordynator pieczy zastepczej uwzglednia potrzeby
dziecka (5,0) oraz rodzicow zastepczych (5,0), wspiera rodzicow zastepczych
w rozwigzywaniu probleméw (5,0), jest nastawiony na wspdfprace (5,0), budzi zaufanie,
motywuje do funkcji rodzica zastepczego (5,0) Zarazem nie jest osobg arogancka (1,0)
nieuwzgledniajacq potrzeb rodzicow zastepczych (1,0) czy wychowanka (1,0). Powyzsza
opinia jest wigc celujgca. Jest to tym bardziej znaczgce, ze teren pracy koordynatora
w $wietle danych socjoekonomicznych nalezy do szczegdlnie trudnych (zadhizenie miasta —
siedziby powiatu, wskazniki bezrobocia). Postulaty respondentow sq wiec w tym kontekscie
jak najbardziej zasadne. Badani rodzice zastepczy twierdzili, Ze ,potrzeba wiecej
koordynatorow, Zeby mieli wiecej czasu na rodziny’. (dowdd: akta kontroli, str. 216-217)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niski standard opracowywanych
przez koordynatora plandéw pomocy dziecku. Nieokreslenie sposobdw i termindw realizacji
poszczegoinych celdw oraz osdb odpowiedzialnych za ich wykonanie uniemozliwia ocene
efektywnosci realizacji celéw zawartych w tych dokumentach i sprawia, ze plany pomocy
majg charakter kontraktow, a nie dokumentow okreSlajacych perspektywiczny wymiar
dziatan podejmowanych dla dobra dziecka i rodziny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb wywigzywania sie koordynatora z zadan
okre$lonych w ustawie owr. Koordynator potrafit nawigza¢ kontakt z rodzinami zastepczymi
i usamodzielnianymi wychowankami i zapewni¢ im realng pomoc i wsparcie.
NIK zwraca jednoczesnie uwage na potrzebe doprecyzowania w sporzadzanych planach
pomocy dzieciom zwymiarowanych, odnoszacych sie do wszystkich sfer zycia i okre$lonych
w czasie celdw i dziatah podejmowanych dla dobra dziecka. W ocenie NIK plan pomocy
dziecku stanowi podstawowy dokument okreslajacy gtownie kierunki pracy z podopiecznymi
i powinien by¢ opracowany w sposob uwzgledniajacy szeroki katalog proponowanych
dziatan, w odniesieniu do wszystkich os6b zaangazowanych w proces wychowania.

3. Finansowanie dziatalnosci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

31. W latach 2012-2014 zatrudnienie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
finansowano ze $rodkéw wiasnych Powiatu oraz dotacji budzetu panstwa, otrzymywane;
w ramach Resortowych programéw wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepcze;
na lata 2012-2014. Na ten cel wydatkowano 10.148 zt w 2012 r., 17.732 zt w 2013 r.
i 25.844 zt w 2014 r. Wydatkowane Srodki pozwolity na prawidtowg realizacje w tym okresie
zadan powierzonych koordynatorowi. (dowdd: akta kontroli, str. 171, 172-178)

W planie finansowym na 2015 rok, na zatrudnienie jednego koordynatora przewidziano
20.000 zt. Umowe z koordynatorem zawarto 7 stycznia 2015 r. na okres szesciu miesiecy.
W dniu 12 lutego 2015 r. na stanowisku koordynatora zatrudniono nowag osobe
za$ dotychczasowego koordynatora przeniesiono na stanowisko pracownika socjalnego.
W obu przypadkach umowy zawarto na czas okreslony do 30 czerwca 2015 r. Dziatania
Kierownika PCPR podejmowane w celu zapewnienia $rodkéw finansowych na zatrudnienie
dwaoch koordynatorow nie przyniosty rezultatu.

(dowdd: akta kontroli, str.9-10, 218-222, 226-228)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie koordynatora wynosito (brutto) 1.510 zt w 2012 r.
oraz 2.000 zt w 2013 r. i 2014 r. Stanowito ono odpowiednio 76,9%, 88,3% oraz 89,2%
wynagrodzenia pracownika socjalnego PCPR. (dowdd: akta kontroli, str. 172-173)

3.2. Powiat sejnenski skutecznie ubiegat sie o srodki z Resortowych programéw wspierania
rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej. W latach 2012-2014 uzyskat dofinansowanie
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wysokosci odpowiednio 7.610 zt, 8.932,80 zt, i 12.000 zt. Umowy o dofinansowanie zawarto
10 sierpnia 2012 r., 31 maja 2013 r. i 3 czerwca 2014 r. Dotacje wptywaly na rachunek
PCPR w umowionych terminach, tj. w ciagu 30 dni od daty zawarcia umowy, co pozwolito
na niezakidcong realizacje zadan koordynatora. (dowdd: akta kontroli, str. 74-103)

Otrzymane dotacie wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, ti. na dofinansowanie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Niewykorzystang w 2012 r. kwote 636,62 zt (Srodki przewidziane na ubezpieczenie
spoteczne od umowy zlecenia koordynatora, ktory jako student do 26 roku zycia
nie podlegat takiemu ubezpieczeniu) oraz odsetki w wysokosci 36,69 zt, zwrdcono
do budzetu panstwa 18 grudnia 2012 .

Sprawozdania z wykonania zadania przediozono w terminach ustalonych w umowach,
tj. 22 grudnia 2012 r., 13 stycznia 2014 r. i 19 stycznia 2015 r. Dane w sprawozdaniach
odzwierciedlaty zapisy w ewidencji ksiegowej PCPR.

(dowod: akta kontroli, str. 105, 171, 174-185)

W latach 2012-2014 PCPR nie byto kontrolowane w zakresie wykorzystania $rodkéw dotacii
na zatrudnienie koordynatora. (dowdd: akta kontroli, str. 104)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze $rodki finansowe przewidziane na realizacje
zadan koordynatora w 2015 roku nie zabezpieczaly dotychczasowego zapotrzebowania
rodzin zastepczych na wsparcie koordynatorow. Pozwolity one na zatrudnienie od
7 stycznia 2015 r. tylko jednego koordynatora, ktory zgodnie z wymogami art. 77 ust. 4
ustawy owr objat opiekg 15 rodzin zastepczych, z 29 ktore wczesniej o przyznanie takiego
wsparcia wnioskowaly i ktérym takg opieke PCPR miat obowigzek zapewnic.

W latach 2012-2014 PCPR zapewniat srodki umozliwiajace sfinansowanie zatrudnienia
jednego koordynatora, zapewniajgcego opieke wszystkim rodzinom zastepczym, ktére takg
wole wyrazity. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano i rozliczono dotacje otrzymane
w tym okresie na dofinansowanie zatrudnienia koordynatora. Od poczatku 2015 roku PCPR
nie dysponuje S$rodkami finansowymi pozwalajacymi na zatrudnienie takiej liczby
koordynatoréw, ktéra zapewnitaby w petni wywigzanie sie przez Powiat z obowigzku
zapewnienia wszystkim uprawnionym rodzinom zastepczym wsparcia i opieki koordynatora.

IV Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zapewnienie opieki koordynatora wszystkim rodzinom, ktére o takg opieke wystapity
(lub/i z niej dotychczas korzystaly) stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepcze;.

2. Sporzadzanie przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej rocznych sprawozdan
z efektow swojej pracy i dgzenie do podniesienia standardu opracowywanych planéw
pomocy dzieciom.

3. Sporzadzenie planéw pomocy dzieciom nieobjetym opiekg koordynatora.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

5 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 lutego 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odp/s pOdeS
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