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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja skiadowisk odpaddw niespemiajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Palinowska — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi nr 93280
Z 8 stycznia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wasosz, Plac Rzedziana 8, 19-222 Wasosz, (zwany dalej ,Urzedem Gminy")
(dowod: akta kontroli str. 5)

Czestaw Oldakowski Wojt Gminy Wasosz' (dalej: ,Wojt Gminy”)
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wojt Gminy? rzetelnie zrealizowat obowigzki w zakresie oceny stanu technicznego
sktadowiska odpadéw oraz nalozone decyzjq Starosty Grajewskiego 2z dnia
23 grudnia 2003 r. dotyczace wyposazenia skiadowiska odpadéw w niezbedne urzgdzenia,
stuzace dobremu funkcjonowaniu sktadowiska.3

- Podejmowane proby zamknigcia skiadowiska niespeiniajgcego wymagan prawa,

po 31 grudnia 2009 r. byly nieskuteczne. Do rozpoczecia kontroli NIK?, Wojt Gminy nadal
nie posiadat ostatecznej decyzji w sprawie zgody na zamknigcie sktadowiska odpadow.

W Urzedzie Gminy monitorowano wplyw niezamknietego sktadowiska odpadoéw na ludzi
| Srodowisko, jednakze prowadzony monitoring nie byt zgodny z przepisami® rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu
oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpaddw®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja przez Wéjta Gminy dzialah w celu zamkniecia skiadowiska
odpadow niespetniajacego wymagan prawa
1.1. Realizacja przez Wojta Gminy obowiazkéw majacych na celu ocene stanu
i zamknigcia istniejacego sktadowiska odpadéw

1.1.1. Decyzjg Starosty Grajewskiego z 4 lutego 2002 r. Wéjt Gminy zostat zobowigzany
do sporzgdzenia i przediozenia w terminie do 30 czerwca 2002 r., przegladu ekologicznego
funkcjonujacego sktadowiska odpadow w Wasoszu. (dowod: akta kontroli str. 6)

Od 13 lipca 1994 r.

Zarzadzajacym sktadowiskiem byta Gmina Wasosz.

Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2001 r. do 31 stycznia 2015,

14 stycznia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ocgdinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje  sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogding
0 dodatkowe objasnienie.

6 Dz. U. z Nr 220, poz. 1858 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie monitoringu
sktadowisk odpaddw". Rozporzadzenie to regulowalo zakres, czas, sposéb oraz warunki prowadzenia
monitoringu sktadowisk odpadéw do dnia 16 maja 2013 r. Od 17 maja 2013 r. rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 523).
Rozporzgdzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie sktadowisk odpadéw’.
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Przedlozony w Starostwie Powiatowym w Grajewie (dalej ,Starostwo’), przeglad
ekologiczny skladowiska odpadow innych niz nigbezpieczne i obojetne w miejscowosci
Kolonia Komosewo, gmina Wasosz (dalej ,skladowisko odpadow’) zawierat: opis
skiadowiska | ocene jego oddzialywania na Srodowisko, wskazanie koniecznoscl
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania wokot skladowiska oraz dziatan
majacych na celu zapobieganie i ograniczanie wptywu skladowiska na Srodowisko,
ti. elementy wymagane przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska’. Z przegladu wynikala konieczno$¢ dostosowania funkcjonowania
skiadowiska do przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®,

(dowod: akta kontroli str. 7-32)

11.2. W zwigzku z przediozonym przegladem ekologicznym skiadowiska, Starosta
Grajewski, wydat w dniu 23 grudnia 2003 r. decyzje, w ktorej zobowigzat Wojta Gminy
do dostosowania w terminie do 31 grudnia 2005 r. sktadowiska odpadéw, do przepisow
ustawy o odpadach.

Woijt Gminy terminowo wykonat nalozone na niego obowiazki, ktore dotyczyly wyposazenia
sktadowiska odpadow, poprzez:

— wykonanie znakbw wysokosciowych (reperow),

—  zainstalowanie tablicy informacyjnej,

—  wybudowanie brodzika dezynfekcyjnego,

—  zakonczenie urzadzania pasow zieleni ochronnej wokot sktadowiska,

— naprawe uszkodzonego ogrodzenia sktadowiska,

—  wybudowanie bokséw na surowce wtorne,

— wyposaZzenia sktadowiska w wage samochodowg®.  (dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Ponadto, w Swietle decyzji z dnia 23 grudnia 2003 r. Wéjt Gminy zostat zobowigzany
do wyposazenia sktadowiska odpadéw w nie mniej niz trzy piezometry dla kazdego poziomu
wodonosnego do dnia 3 stycznia 2005 r. oraz inne urzadzenia stuzace do prowadzenia
monitoringu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r.
w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkdw prowadzenia monitoringu sktadowisk
odpadow'o,

Piezometry wykonano na skiadowisku odpadow w dniu 24 lipca 2006 r. Wojt Gminy
wyjasnit, ze ,OpOzZnienie w wykonaniu piezometrow podyktowane byfo brakiem
wykonawcy'.

Starosta Grajewski wyjasnit, ze ,Organ na biezgco byt informowany przez zarzadzajgcego
skiadowiskiem o kfopotach w zakresie wykonawstwa piezometrow (...). O powyZszych
problemach $wiadczy wniosek Wojta Gminy Wasosz z dnia 28 czerwca 2006 r. o zmiang
terminu wazno$ci decyzji Starosty Grajewskiego z dnia 3 listopada 2005 r, (...
zatwierdzajacej projekt prac geologicznych wykonania piezometrow na przedmiotowym
skiadowisku odpadow, z uzasadnieniem braku wykonawcy do realizacfi tego zadania.
Z uwagi na powyzsze oraz fakt, ze skfadowisko odpadow obsfugiwalo niewielkg gming
wigjska, a charakter sktadowanych tam odpadow nie powodowaf znaczgcego oddziatywania
dla $rodowiska, nie wszczeto postepowania egzekucyjnego’.

(dowod: akta kontroli str. 31-33, 223-231)

Decyzja Starosty Grajewskiego z dnia 23 grudnia 2003 r. nie naktadata na Wojta Gminy
obowigzku wyposazenia skltadowiska w system odgazowywania oraz drenaz wod

7 Dz U.z2013r., poz.1232 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg - Prawo ochrony $rodowiska'.

8 Dz U.z 2010 r. Nr 185, poz. 124 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o odpadach”, uchylona z dniem 23
stycznia 2013 r. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 ., poz. 21
ze zm.), ktora weszta w zycie  z dniem 23 stycznia 2013 r. Ustawa ta zwana jest w dalszej tresci , ustawg
0 odpadach z2012r.”

9 Na sktadowisku wykorzystywano starq wage samochodowa, za$ 17 listopada 2009 r. wyposazono
skiadowisko odpadéw w nowg wage samochadowa,

10 Dz. U. z Nr 220, poz. 1858 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie monitoringu
sktadowisk odpadéw”. Rozporzadzenie o regulowato zakres, czas, sposob oraz warunki prowadzenia

monitoringu skiadowisk odpadéw do dnia 16 maja 2013 r.
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odciekowych. Starosta Grajewski wyjasnit, ze ,Odstepstwo od nalozenia obowigzku
wyposazenia skladowiska odpadéw w system drenazu wod odciekowych oraz ujecia gazu
sktadowiskowego w fazie eksploatacji obiektu wynikalo z oceny, iz ich speinienie
prowadzifoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztéw, niewspéimiemych do korzysci
dla Srodowiska na tak krotki okres...)". (dowod: akta kontroli str. 31-33, 223-236)

1.1.3. Do 27 czerwca 2012 r. Wojt Gminy nie podejmowat dzialan w celu zamknigcia
sktadowiska odpaddw niespeiniajacego wymagan prawnych. Dysponowat decyzjami
administracyjnymi  regulujacymi  sposéb gospodarowania odpadami na skiadowisku
odpaddw, co szerzej opisano w czesci 1.1.4. Wystapienia.

Wojt Gminy wskazat, ze ,(...) w listopadzie 2009 r. (...) ubiegalismy sie 0 przediuzenie
okresu zafatwiania formalnosci i oczekiwalismy na ofrzymanie decyzji ze Starostwa
Powiatowego w Grajewie w sprawie mozliwosci sktadowania odpadéw do 31 grudnia
20121r)" (dowod: akta kontroli str. 85-89, 98-144, 223-226)

Wojt Gminy w dniu 27 czerwca 2012 r. wystapit do Starosty Grajewskiego z wnioskiem
o wydanie zgody na zamknigcie i rekultywacje skiadowiska™. Ztozony wniosek zawierat:

— date zaprzestania przyjmowania odpadéw na skiadowisko,
—  okreslenie technicznego sposobu zamkniecia skiadowiska odpadow,

— harmonogram dziafari zwiazanych z rekultywacjg skladowiska odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 34-68)

Pismem z 29 czerwca 2012 r. Starosta Grajewski wezwat Wojta Gminy do uzupeinienia
wniosku w zakresie: uszczeg6lowienia terminow realizacji prac rekultywacyjnych, rozwigzan
ujecia wod odciekowych i gazu sktadowiskowego, nachylenia skarp i monitoringu
sktadowiska. W ztozonym w dniu 16 lipca 2012 r. pismie dotyczacym uzupelnienia wniosku
Wojt Gminy ponownie nie ujal monitoringu sktadowiska w zakresie: osiadania sktadowiska,
emisji gazu skladowiskowego i wod odciekowych. (dowdd: akta kontroli str.69-72)

Starosta Grajewski pismem z 24 lipca 2012 r. ponownie wezwat do uzupetnienia wniosku
0 monitoring skiadowiska w zakresie: osiadania sktadowiska, emisji gazu sktadowiskowego
i wod odciekowych. Nastepnie Wojt Gminy wnidst w dniu 30 lipca 2012 r. o zawieszenie
postepowania w sprawie wydania decyzji o zgodzie na zamkniecie i rekultywacje
sktadowiska odpadow, w zwigzku z wystapieniem do Ministerstwa Srodowiska o zajecie
stanowiska w sprawie odstapienia od monitorowania gazu sktadowiskowego i odciekow wod
gruntowych. Starosta Grajewski postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2012 r. zawiesit
nawniosek Wojta Gminy postepowanie w sprawie zgody na zamknigcie i rekultywacje
skiadowiska odpadéw, z uwagi na wystapienie przez Wéjta do Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str.72-77)

Starosta Grajewski, zgodnie z art. 249 obowiazujgcej ustawy o odpadach z 2012 r.
przekazat w dniu 12 marca 2013 r. akta wszczgtej i niezakonczonej sprawy, dotyczace;
zgody na zamknigcie sktadowiska odpadéw dla Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego2
(dalej ,Marszalek Wojewodztwa'). W dniu 26 kwietnia 2013 r. Wojt Gminy wystapit
z wnioskiem do Marszatka Wojewodztwa o wszczecie postepowania w sprawie wydania
decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadow. W dniu 7 maja 2013 r. Marszatek Wojewodztwa
wydai postanowienie o podjeciu zawieszonego postgpowania administracyjnego,
a 8 maja 2013 r. wydat decyzjg o umorzeniu prowadzonego postepowania’3. Wojt Gminy
nie wystepowat po tym okresie z wnioskiem o wydanie decyzji o zgodzie na zamkniecie
sktadowiska odpadow.

" Pismem z dnia 20 marca 2012 r. Podlaski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
Delegaturaw tomzy (zwany dalej ,WIOS’) wezwat Weéjta Gminy do podjecia dziatar w celu zamkniecia
skladowiska odpadow, poprzez ztozenie w Starostwie Powiatowym w Grajewie wniosku o zgode
na zamknigcie sktadowiska odpadow.

"2 Zgodnie z art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. organem whasciwym
w przedmiotowej sprawie byl Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego.

13 W uzasadnieniu wskazano, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska przedstawionym w pismie
z dnia 23 stycznia 2013 r. sprawy wszczete na podstawie przepisow ustawy o odpadach, ktora utracita moc
zdniem 23 stycznia 2013 . i niezakonczone przed wejéciem w zycie nowej ustawy o odpadach podiegaja

umorzeniu.
4
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Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Nie wystepowalismy ponownie z wnioskiem do Marszafka
Wojewddztwa Podlaskiego o zgode na zamknigcie skfadowiska odpadow w zwigzku z tym,
e czekaliSmy na zajecie stanowiska przez Ministra Srodowiska w sprawie koniecznoSci
montazu instalacji do odgazowywania i ujmowania odciekéw na skfadowisku odpadow.
W zwigzku z uzyskiwang w rozmowie telefonicznej informacja z Ministerstwa, ze nalezy
oczekiwad na odpowied? nie podejmowalismy dzialait w tym zakresie”.

Ponadto wskazat, ze ,Nie wystepowaliémy ponownie z wnioskami o zajecie stanowiska
w sprawie montazu instalacji do odgazowywania i ujmowania odciekow, (...) natomiast
kitkukrotnie kontaktowatem sie telefonicznie z pracownikiem Ministerstwa Srodowiska w tef
sprawie. Za kazdym razem informowano mnie, Ze nalezy cierpliwie oczekiwac
na odpowiedz’. (dowod: akta kontroli str. 151-155, 232-233)

W listopadzie 2014 r. opracowano projekt rekultywacji sktadowiska odpaddw, w ktorym
uwzgledniono  wykonanie jednej studni odgazowujace] oraz monitoring  gazu
skiadowiskowego.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,Wykonaniem nowego projektu rekultywacji zajeta sie ponownie
tasama osoba. Nie zlecalimy wykonania projektu na pismie. Ustnie poprosilismy
w listopadzie 2014 r. o zmiane projektu wykonanego w 2012 r. w zakresie odgazowywania
i nie ponosilismy kosztow z tym zwigzanych. Podjeliémy dzialania z tego wzgledu,
ze nie mogli$my doczekac sie odpowiedzi z Ministerstwa Srodowiska mimo telefonicznego
kontaktu z tamtejszym pracownikiem. Chcieliémy mie¢ gotowq dokumentacje, Zeby w razie
mozliwosci jak najszybciej przystapic do rekultywaji sktadowiska odpadow. Mielismy
réwniez informacje, ze trwajg prace nad nowelizacja ustawy, ktore ponownie UmMozliwig
zajecie sig skltadowiskami odpadow gminom’.  (dowod: akta kontroli str. 158-187, 232-233)

1.1.4. Gmina Wasosz kontynuowata eksploatacje skiadowiska odpadow po 31 grudnia
2009 r. W okresie od 1 stycznia 2010 r — 30 czerwca 2012 r. eksploatowano skiadowisko
ha podstawie zezwolenia wydanego w dniu 17 listopada 2009 r. przez Staroste
Grajewskiego na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow.
Zezwolenie bylo wydane na czas okreslony, ti. do dnia 31 grudnia 2012 .

Starosta Grajewski wyjasnit, ze ,Mimo faktu, ze skfadowisko odpadow (...) nie spefnialo
wszystkich wymagari prawa, uznano, e jego eksploatacjia do konca 2012 roku
nie spowoduje potencjalnego zagrozenia dla $rodowiska z uwagi na charakter i iloS¢
skfadowanych odpadow’. (dowod: akta kontroli str. 88-89, 223-226)

Sposéb gospodarowania odpadami na skiadowisku regulowaty instrukcje eksploatacji
skladowiska odpadow™ zatwierdzane kolejnymi decyzjami Starosty Grajewskiego. | tak:

_  instrukcja eksploatacji skladowiska odpaddw, zatwierdzona decyzjq z dnia 22 kwietnia
2003 r., zmieniona nastepnie decyzja z dnia 6 wize$nia 2006 r. obowigzywata do 10
czerwca 2010 .,

—  instrukcja eksploatacji sktadowiska odpadow, zatwierdzona decyzjq z dnia 11 czerwca
2010 r., obowigzywata do 30 czerwca 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 85-87, 98-144)

Na skiadowisku po 31 grudnia 2009 r. zdeponowano nastepujaca ilos¢ odpadow:

— w2010 r. 265 [Mg] niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych,

— w2011 r. 235 [Mg] niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych,

_ do 30 czerwca 2012 r. 131 [Mg] niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych. (dowdd: akta kontroli str. 188-191)

Niesegregowane odpady komunalne, odebrane z fterenu Gminy Wasosz w okresie
od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. byly przekazywane do instalacji w Czartorii. llos¢
odebranych odpadéw wynosita kolejno 99,1 [Mg], 151 [Mg], 165,35 [Ma].

(dowod: akta kontroli str. 188-195)

#4 W instrukcjach eksploatacji sktadowiska odpadow nie wskazywano korficowych terminow obowigzywania.
5



Ustalone
nieprawidtowosci

1.2, Dziatania Wéjta Gminy w celu zapewnienia $rodkéw finansowych niezbednych
do zamknigcia sktadowiska odpadow

1.2.1. Wojt Gminy nie podejmowat dziatain w celu pozyskania $rodkow zewnetrznych
(dotacji, pozyczek lub kredytow z instytucji finansowych, w tym krajowych funduszy
ekologicznych) oraz nie aplikowat o pozyskanie S$rodkéw z funduszy unijnych
dla przeprowadzenia procesu zamkniecia i rekultywacji skiadowiska. W wyjasnieniu Wojt
Gminy podal, ze ,Nie byly podejmowane starania w celu pozyskania srodkow zewnetrznych
oraz Srodkow z funduszy unijnych, a takze nie wnioskowano o udzielenie dotacji, pozyczek
i kredytow (...) ze wzgledu na brak decyzji o zamknieciu skfadowiska."

(dowdd: akta kontroli str. 227-231)

1.21.1.  Odbiorem odpadéw od mieszkancow Gminy Wasosz, do 30 czerwca 2012 r.
zajmowal si¢ Urzad Gminy. Nie ustalano oplat z tytulu skladowania odpadéw
na skladowisku odpaddw, co opisano w dalszej czesci Wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 227-231)

1.3. Dzialania podejmowane przez Wojta Gminy w celu utworzenia po dniu
23 stycznia 2013 r. podmiotu niebgdacego jednostka sektora finansow publicznych
wcelu prowadzenia skiadowiska odpadéw lub powierzenia wykonywania praw
i obowiazkow zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedacemu
jednostka sektora finanséw publicznych

Po 23 stycznia 2013 r. Wojt Gminy nie utworzyt podmiotu niebedacego jednostka sektora
finansow publicznych w celu prowadzenia gminnego sktadowiska odpadéw oraz
nie powierzyt wykonywania praw i obowigzkéw zarzadzajacego gminnym skiadowiskiem
odpadow podmiotowi niebedgcemu jednostka sektora finanséw publicznych. Wedtug stanu
na dzien 14 stycznia 2015 r.'® zarzadzajacym skiadowiskiem odpadéw byla Gmina
Wasosz'®, (dowdd: akta kontroli str. 227-231)

1.4.  Wykonanie przez Wéjta Gminy postanowien zawartych w decyzji w sprawie
zamkniecia skiadowiska odpadow

1.4.1. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (14 stycznia 2015 r.), Wojt Gminy nie dysponowat
ostateczng decyzjg w sprawie zamknigcia skladowiska odpadéw. Decyzjg z dnia
30 marca 2012 r., Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wstrzymat z dniem
30 czerwca 2012 r. uzytkowanie sktadowiska odpadéw. (dowod: akta kontroli str. 145-150)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeglad ekologiczny zostat przedtozony w Starostwie w dniu 23 lipca 2002 r., tj. z 23 -
dniowym opdznieniem w stosunku do terminu wskazanego w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
0 odpadach oraz 0 zmianie niektorych ustaw’®,
Wojt Gminy wyjadnit, ze ,Przeglad ekologiczny skladowiska byt zlozony Staroécie
Grajewskiemu z 23 dniowym przekroczeniem wskazanego ferminu, w zwigzku
Z przedfuzeniem prac geologa zwigzanych z opracowaniem tego przegladu’.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 221-225)

2. Wojt Gminy nie wystepowat do Starosty Grajewskiego o ustanowienie zabezpieczenia
roszczen zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw. Zgodnie z art. 12
ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o odpadach zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow,
ktory w pozwoleniu na budowe nie ma okre$lonej wysokosci i formy zabezpieczenia

15 Rozpoczecie kontroli NIK.

16 W dniu 22 stycznia 2015 r. opublikowana zostata ustawa zmieniajaca ustawe o cdpadach m.in. w zakresie
umozliwiajacym zarzadzanie sktadowiskiem jednostce sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2015 r,
poz. 122).

'" Decyzja byta wydana po przeprowadzonej w dniu 29 marca 2012 r. rozprawie administracyjnej w sprawie
terminu wstrzymania uzytkowania sktadowiska odpaddéw.

'8 Dz. U.z2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uwPOS”.
6

229



240

Ocena czastkowa

roszczen, obowigzany jest do wystapienia w terminie do 3 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie ustawy, z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe w tym zakresie.

Wojt Gminy wskazat, ze ,Nie wystepowalismy do Starosty Grajewskiego z wnioskiem
0 ustanowienie zabezpieczenia roszczen, gdyz nie mielismy takiej wiedzy'.

Starosta Grajewski wskazat, ze ,Starostwo Powiatowe w Grajewie pismem z dnia
31 marca 2010 r. (...) poinformowafo zarzgdzajgceqo {(...) 0 obowigzku dostosowania
orzeczert administracyjnych do wymagan ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw'. Obowigzek zmiany pozwolenia
na budowe w zakresie wysokosci i formy zabezpieczenia roszczen spoczywat
na zarzgqdzajgcym (...), ktory nie wystapit z wnioskiem w tej sprawie”.

Na dzien rozpoczecia kontroli? Urzad Gminy nie miat ustanowionego zabezpieczenia
roszczen dla istniejacego sktadowiska odpadow.  (dowdd: akta kontroli str. 227-231)

3. Wojt Gminy, w latach 2002 - 2012 (do 30 czerwca 2012 r.), nie ustalit ceny za przyjecie
odpadow do skiadowania na sktadowisko i nie pobierat optat z tego tytutu, co bylo
niezgodne z art. 61 ustawy z o odpadach. Zgodnie z wymienionym przepisem cena
za przyjecie odpadow do skiadowania powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci koszty
budowy, eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania
sktadowiska odpadow. Na skiadowisko w tym okresie przyjeto 2.702 [Mg] odpadow.

W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze ,0d poczatku funkcjonowania skfadowiska
odpadéw organy wykonawcze i stanowigce Gminy Wasosz nie podejmowaly dziatan
w kierunku odpfatnosci za skladowanie odpadéw. Kierowano si¢ zasadg, Ze lepief
nie mie¢ dochodoéw, niz ponosi¢ wydatki na sprzagtanie odpaddw wyrzucanych
po drogach i lasach. Zgodnie z Gminnym Programem Gospodarki Odpadami odpady
winny frafiaé do rozstawionych we wsiach kontenerow, a stamtgd do skfadowiska
odpadéw. Rada Gminy zabezpieczata Srodki na transport odpadow’.

(dowodd: akta kontroli str. 222, 227-231)

4. Wojt Gminy nie utworzyt, po 23 stycznia 2013 r., podmiotu niebedacego jednostka
sektora finansow publicznych w celu prowadzenia gminnego sktadowiska odpadow
oraz nie powierzyt wykonywania praw i obowigzkéw zarzadzajacego gminnym
skiadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finansow
publicznych. Zgodnie z art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r. zarzadzajacym gminnym
skiadowiskiem odpadéw nie moze by¢ jednostka sektora finansow publicznych.
Stosownie do przepisu art. 243 cytowanej wyZej ustawy, Gmina powinna dostosowac
sie do wymagan powolanego wyzej przepisu art. 136 do 23 stycznia 2014 r.2!

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Nie podjeto dziafan w celu dostosowania statusu
zarzaozajacego skiadowiskiem odpadow do wymagan art. 136 ustawy o odpadach,
ze wzgledu na duze koszty utworzenia podmiotu w celu prowadzenia gminnego
skfadowiska odpadow, a powierzenie wykonywania praw i obowigzkow zarzadzajacego
gminnym wysypiskiem innym jednostkom rowniez wigze si¢ z kosztami. Czekamy
na nowelizacje ustawy, ktéra pozwoli na rozpoczecie prac’,

(dowod: akia kontroli str. 227-231)

Wojt Gminy rzetelnie zrealizowat obowigzki w zakresie oceny stanu technicznego
skiadowiska odpadéw oraz nalozone decyzjg Starosty Grajewskiego z dnia
23 grudnia 2003 r. dotyczace niezbednego wyposazenia sktadowiska w niezbedne
urzadzenia stuzace dobremu funkcjonowania. Podejmowane proby zamkniecia sktadowiska
niespetniajacego wymagan prawa, po 31 grudnia 2009 r. byly nieskuteczne. Do rozpoczecia
kontroli NIK2 Woéjt Gminy nie posiadat ostatecznej decyzji w sprawie zamknigcia
sktadowiska.

19 Dz. U.z2010 1. Nr 28, poz. 145. Ustawa zwana dalej ,ustawa 0 zmianie ustawy o odpadach’.
2 14 stycznia 2015.
2 Patrz przypis nr 16.
22 14 stycznia 2015,



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Dzialania w zakresie monitorowania wplywu niezamknietego sktadowiska
odpaddw, niespetniajacego wymagan, na ludzi i rodowisko
2.1. Monitorowanie wptywu niezamknietego sktadowiska odpadéw na srodowisko

21.1. Wojit Gminy monitorowat wplyw niezamknietego  sktadowiska  odpadow
hiespetniajgcego wymagan na ludzi i srodowisko. Prowadzony monitoring polegat na:

— dokonywanym co 3 miesiace badaniu substancji i parametréw wskaznikowych
w wodach podziemnych (pH, przewodnos¢ elektryczna, Cd, Cr, Cu, Pb, Zn, Hg, OWO,
WWA) oraz pomiarze poziomu tych wod w latach 2010 — 2011, 2014,

— comiesigcznym badaniu wielkosci opadu atmosferycznego z pomiarow prowadzonych
na skiadowisku odpadow,

— kontroli osiadania powierzchni sktadowiska odpadéw w latach 2010, 2012 - 2014.
(dowdd: akta kontroli str. 207-216)

2.1.2. Zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie monitoringu skiadowisk
odpadow, a od dnia 17 maja 2013 r. - § 21 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sktadowisk
odpadow, prowadzenie badahn parametrow wskaznikowych i substancji dia wod
podziemnych powierzono laboratoriom badawczym posiadajacym wdrozony system jako$ci
W rozumieniu przepisow o normalizacii, tj. zgodny z PN-EN 1SO 9001:20089.

(dowad: akta kontroli str. 201-206)

2.2. Terminowoé¢ przekazywania WIOS uzyskanych wynikow monitoringu
skladowiska odpadow

W latach 2010 — 2014 Wajt Gminy nie przekazywat do WIOS sprawozdan z monitoringu
sktadowiska odpadow. (dowdd: akta kontroli str. 227-231)

2.3. Powiadamianie WIOS o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrow
wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia lub powstanie zagrozen
dla srodowiska

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 10 grudnia 2014 r. (data ostatniego poboru probek wod
odciekowych na skiadowisku odpadéw) nie wystepowaly zmiany obserwowanych
parametrow w wodach odciekowych polegajace na co najmniej 50% wzroscie wielkosci tych
parametrow, badz utrzymujaca sie w czasie tendencja wzrostowa wielkosci tych
parametrow. (dowod: akta kontroli str. 207-216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badania monitoringowe skfadowiska odpadéw dotyczace poziomu i skfadu wod
podziemnych w latach 2012 — 2013 byly wykonywane z czestotliwoscia mniejszg
niz co 3 miesigce. W roku 2012 ostatnie badanie monitoringowe byto wykonane w dniu
30 lipca 2012 r., za$ nastepne 28 czerwca 2013 r.3

Zgodnie z zatacznikiem do obowigzujacego do 16 maja 2013 r. rozporzadzenia
w sprawie monitoringu skladowisk odpadéw ,Zakres parametrow wskaznikowych
oraz minimalna  czestotliwoS¢ badafh wod  powierzchniowych, odciekowych,
podziemnych oraz gazu skladowiskowego w poszczegéinych fazach eksploatacii
sktadowiska odpadéw”, za$ od 17 maja 2013 r. zatacznikiem nr 3 o tym samym tytule,
rozporzadzenia w sprawie skiadowisk odpadéw pomiary poziomu i sktadu wod
podziemnych w fazie eksploatacji powinny by¢ wykonywane co 3 miesigce.

Wojt Gminy wskazal, ze ,Badania parametrow wskaZznikowych wod podziemnych
oraz poziomu fych wod byly wykonywane (..) z czestotliwoscia mniejsza
niz 3 miesigce, gdyz pracownik prowadzacy te sprawy blednie zinterpretowat przepisy'.

(dowod: akta kontroli str. 207-216, 227-231)

2 Wedlug dat poboru probek przez Laboratorium Badawcze.
8
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2. Do oceny wielkosci opadu atmosferycznego wykorzystywano miesieczne sumy opadow
atmosferycznych, mimo ze zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 obowigzujacego do 16 maja
2013 r. rozporzadzenia w sprawie monitoringu skiadowisk odpadéw, za$ od 17 maja
2013 r. § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sktadowisk odpadow, badanie wielkosci
opadu atmosferycznego odbywa sie raz dziennie w fazie eksploatacji i fazie
poeksploatacyjnej.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Nie posiadaliémy wiedzy, ze trzeba wykonywac dzienny
pomiar odpadow atmosferycznych zaktadali$my, Ze wystarczy pomiar miesieczny’.
(dowod: akta kontroli str. 216, 227-231)

3. W 2011 r. nie wykonano badania przebiegu osiadania sktadowiska odpadéw, co bylo
niezgodne z przepisem § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie monitoringu skfadowisk,
zgodnie z ktorym przynajmniej raz w roku w fazie eksploatacji i w fazie
poeksploatacyjnej powinien by¢ badany przebieg osiadania sktadowiska odpadow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,(...) w 2011 r. zaniechano monitoringu osiadania sktadowiska
odpadow w zwiazku z tym, iz wczes$niej systematycznie prowadzony monitoring
wskazywaf minimalne osiadanie powierzchni skladowiska odpadow, ze wzgledu
na niewielkie ilodci sktadowanych odpadéw”.  (dowod: akta kontroli str. 216, 227-231)

4. Wojt Gminy nie przekazywat do WIOS sprawozdan z monitoringu sktadowiska odpadow
za lata 2010 — 2014, co bylo niezgodne z art. 59 ust. 7 ustawy o odpadach, a od 23
stycznia 2013 r. art. 124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 .

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Wyniki monitoringu byty przekazywane do WIOS w tomzy
w Sposéb nastepujacy: badania trzech piezometrow byly wykonywane przez
Laboratorium  Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska w  Lomzy
i bezposrednio przekazywane dla WIOS w tomzy gdyz tak zostato ustalone ze wzgledu
na fakt, ze te instytucje mieszczq sie w tym samym budynku, wyniki badar osiadania
wysypiska i wyniki pomiaréw opadow atmosferycznych byly przekazywane podczas
kontroli inspektorowi WIOS'".

Zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy o odpadach, a od 23 stycznia 2013 r. art. 124 ust. 415
ustawy o odpadach z 2012 r. zarzadzajacy sktadowiskiem jest zobowigzany
monitorowa¢ sktadowisko odpadow przed rozpoczeciem, w trakcie i po zakonczeniu
eksploatacji sktadowiska oraz corocznie przesylat uzyskane wyniki wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony érodowiska w terminie do konca pierwszego kwartaly,
po zakonczeniu roku kalendarzowego, ktorego te wyniki dotyczyly. Prowadzony
w Urzedzie Gminy monitoring skfadowiska odpadow, poza badaniem poziomu
i parametrow wskaznikowych wod podziemnych (z piezometréw) obejmowat rowniez
badanie wielkosci opadu atmosferycznego i kontrole osiadania powierzchni
sktadowiska odpadéw. Przyjmujac wyjasnienia Pana Wojta dotyczace przekazywania
wynikow badan z piezometréw do WIOS, NIK zauwaZa, Ze byly to jedne z trzech
wykonywanych przez Urzad badan w zakresie monitoringu skfadowiska odpadow.
(dowod: akta kontroli str. 227-231)

W ocenie NIK Wojt Gminy podejmowat dziatania w zakresie monitorowania wplywu
niezamknigtego skiadowiska odpadéw na ludzi i $rodowisko. Prowadzony monitoring byf
jednak niezgodny, z przepisami obowigzujacego do 16 maja 2013 r. rozporzadzenia
w sprawie monitoringu skladowisk, za$ od 17 maja 2013 r. rozporzadzenia w sprawie
sktadowisk odpadow.



Whnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?*, wnosi 0:

1. Niezwtoczne podjecie skutecznych dziatan w celu zamknigcia sktadowiska odpadow.

2. Prowadzenie monitoringu sktadowiska odpadow zgodnie z wymaganiami wskazanymi
w rozporzadzeniu w sprawie sktadowisk odpadow.

3. Przekazywanie sprawozdan z monitoringu skladowiska odpadow Podlaskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska do korica pierwszego kwartatu roku
nastepnego po zakonczeniu roku kalendarzowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafoéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 6 lutego 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
podpis

2 Dz, U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana daiej ,ustawg o NIK".
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