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P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja skladowisk odpaddw niespetniajacych wymagan
prawnych

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska — inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93258
z 8 grudnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Hajnowka, ul. Aleksego Zina 1, 17-200 Hajnowka, (zwany dalej ,Urzedem
Miasta”) (dowod: akta kontroli str. 3)

Jerzy Sirak — Burmistrz Miasta Hajnowka' (dalej: ,Burmistrz Miasta")
(dowdd: akta kontroli str. 4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci2,
dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta® w zakresie zamykania, rekultywacji
i monitoringu sktadowiska odpaddw niespetniajacego wymagan prawa.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczegolnosci zaprzestanie przyjmowania od 31 sierpnia

2008 r. odpadow na sktadowisku miejskim niespetniajacym wymagan prawa

oraz prawidlowe przeprowadzenie procesu zamkniecia i rekultywacji sktadowiska.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w na:

— niepowierzeniu  wykonywania praw i obowigzkéw zarzadzajacego miejskim
skiadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostka sektora finansow
publicznych,

— nieprzekazywaniu do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku
(,WIOS") sprawozdan z monitoringu skladowiska za lata 2012 — 2013,

— niepoinformowaniu WIOS o zmianach wielkosci parametrow wskaznikowych w gazie
sktadowiskowym oraz wodach podziemnych,

— niewystarczajacym nadzorze nad Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0.5
w zakresie powierzonego monitoringu sktadowiska, w okresie od 11 pazdziemika 2007 r.
do 31 grudnia 2011 .

1 0d 21 listopada 2010 r. Poprzednio Burmistrzem Miasta od 29 pazdziernika 1998 r. byt Anatol Ochryciuk.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisows, bgdz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe
objasnienie.

3 Zarzadzajacym skiadowiskiem bylo Miasto Hajnowka.

4 Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2001 r. de 31 grudnia 2014 .

5 Spétka zwana dalej: ,PUK Sp. z 0.0." Powolana uchwalg Rady Miejskiej w Hajndwee nr 1V/33/94 z dnia 28
pazdziernika 1994 r. w szczegdlnosci w celu: oczyszczania miasta, wykonywania robot budowlano-
drogowych, wykonywania ustug w zakresie zieleni miejskiej, gazu bezprzewodowego, $wiadczenia ustug

transportowych i naprawczych.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Burmistrza Miasta dziatan w celu zamknigcia
skladowiska odpadéw niespeiniajacego wymagan prawa

1.1. Realizacja przez Burmistrza Miasta obowiazkoéw majacych na celu ocene stanu
i zamkniecia istniejacego sktadowiska odpadow

1.1.1. Decyzja Starosty Hajnowskiego z 25 lutego 2002 r. Gmina Miejska Hajnowka zostala
zobowiazana do sporzadzenia i przedtozenia w terminie do 30 czerwca 2002 r., przegladu
ekologicznego funkcjonujacych skladowisk odpadow. (dowdd: akta kontroli str. 6)

Przedlozony w Starostwie Powiatowym w Hajndéwce (zwanym dalej ,Starostwem
Powiatowym"), w dniu 14 czerwca 2002 r., przeglad ekologiczny migjskiego skladowiska
odpadéw komunalnych dla miasta Hajnowka zlokalizowanego na terenie wsi Poryjewo
(zwanego dalej ,sktadowiskiem”) zawierat: opis sktadowiska i ocene jego oddziatywania
na $rodowisko, wskazanie koniecznosci ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania
wokot skladowiska oraz dziatan majgcych na celu zapobieganie i ograniczanie wptywu
skladowiska na $rodowisko, tj. elementy wymagane przepisami art. 238 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiskaS. Z przegladu wynikat z brak moZliwosci
dostosowania skfadowiska do przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach’.
(dowdd: akta kontroli str. 8-31, 298)

11.2. W zwigzku z przedlozonym przegladem ekologicznym sktadowiska, Starosta

Hajnowski, wydat w dniu 23 sierpnia 2002 r. decyzje, w ktdrej zobowigzat Gmine Miejska

Hajnéwka do wystapienia w terminie do 31 pazdziernika 2002 r., z wnioskiem o wydanie

pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania skfadowiska odpadéw, poprzez podjecie

nastepujacych dziatan:

— przystgpienie do zamykania obszarbw sktadowiska od granic z dziatkami
sasiadujacymi,

—  wprowadzenie nasadzen drzew i krzewow pasami przy ogrodzeniu,

— izolowanie zgromadzonych odpadéw na hatdzie, poprzez przykrywanie warstwa ziemi,

— prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow.

W dniu 10 wrzesnia 2002 r. Burmistrz Miasta odwotat sie od decyzji Starosty Hajnowskiego
wskazujac, ze wymienione zalecenia sg realizowane na biezaco®. Ponadto wskazano,
ze Gminie Miejskiej Hajndéwka nie zapewniono czynnego udziatu w postgpowaniu
administracyjnym. Decyzja z dnia 16 wrze$nia 2002 r. Starosta Hajnowski uchylit w cafosci
decyzje z dnia 23 sierpnia 2002 r i umorzyt postepowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 32-34)

W dniu 15 listopada 2002 r. Burmistrz Miasta wystapit z wnioskiem do Starosty
Hajnowskiego o zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadow, ktory zgodnie
Z wlasciwoscig przekazat wniosek do Wojewody Podlaskiego®. Wojewoda Podlaski odmowit
zatwierdzenia instrukcji wskazujac, ze przedstawiony sposob eksploatacji skiadowiska
odpadow mogiby stwarzaC zagroZenie dla $rodowiska oraz, Zze nalezy podja¢ dziatania
w celu zminimalizowania wptywu skiadowiska odpadow na Srodowisko. Nastepnie w dniu
25 lutego 2003 r. Burmistrz Miasta, po przygotowaniu szczegotowego planu dziatan
naprawczych, wystapit ponownie z wnioskiem do Wojewody Podlaskiego o zatwierdzenie
instrukcji eksploatacji skladowiska odpadow, ktorg Wojewoda Podlaski decyzjg z dnia
20 marca 2003 r. zatwierdzit, wskazujac, termin jej obowigzywania do 31 grudnia 2005 .

8 Dz.U.z2013r, poz.1232 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa - Prawo ochrony srodowiska’.

7 Dz U.z 2010 r. Nr 185, poz. 124 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o odpadach’, uchylona z dniem
23 stycznia 2013 r. Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach {Dz. U. z 2013 r,,
poz. 21 ze zm.), ktéra weszla w Zycie z dniem 23 stycznia 2013 r. Ustawa ta zwana jest w dalsze] tresci
Justawa ¢ odpadach z 2012 r."

8 W uzasadnieniu Burmistrz Miasta wskazal, ze wylaczono z uzytkowania cze$¢ dziatek potozonych wzdhuz
granic skiadowiska, nasadzono pas zieleni, odpady sg ugniatanie i przysypywane, za$ na terenie miasta jest
prowadzona selektywna zbidrka odpadow.

9 Ze wzgledu na duzg ilos¢ przyjmowanych odpaddw uznano, ze skiadowisko jest instalacjg mogaca znaczaco

oddziatywac na Srodowisko.
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Zobowigzat w niej Burmistrza Miasta do:
~  wykonania brodzika dezynfekcyjnego (do 15 maja 2003 r.),

— zamknigcia,  zabezpieczenia i przeprowadzenia  wstepnej  rekultywacii
nie eksploatowanej czesci skladowiska oraz nasadzenia drzew i krzewow (od strony
potudniowo — wschodniej, w terminie do 30 wrzesnia 2003 r.),

— Wydzielenia i przygotowania terenu do segregacji odpadow oraz ustawienia pojemnikow
do zbiorki wysegregowanych odpadéw (do 30 wrze$nia 2003 r.),

—  uzupetnienia brakow w ogrodzeniu sktadowiska (do 30 wrzesnia 2003 r.).

Burmistrz Miasta powierzyt, bezumownie, wykonanie obowigzkéw nalozonych na niego
decyzja Wojewody Podlaskiego z 20 marca 2003 r,, PUK Sp. z 0.0., ktdre zrealizowato je
zgodnie z terminami okreSlonymi w przedmiotowej decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 50-61, 309)

Ponadto, w Swietle decyzji z 20 marca 2003 r. Burmistrz Miasta zostat zobowiazany
do prowadzenia badan monitoringowych skiadowiska, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow
prowadzenia monitoringu skiadowiska odpadow!, a takze wykonania w terminie
do 2 stycznia 2005 r. trzeciego piezometru. Piezometr zostaty wykonany 21 kwietnia 2005 r.
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pani Marta Wilson-
Trochimczyk wyjasnita, Zze ,Do wykonania warunkOw nafozonych decyzja Wojewody
Podlaskiego z dnia 20 marca 2003 roku zobowigzany byt (...) PUK Sp. z o.0. (...).
Po stwierdzeniu przez urzgd niewykonania tego warunku zlecono budowe piezometru
I w efekcie zostal on odebrany w kwietniu 2005 r.”

Z informacji uzyskanej od Pana Piotra Monacha Wiceprezesa PUK Sp. z 0.0."" wynika
ze, Przedsigbiorstwo (...} zfozyfo zlecenie na opracowanie dokumentacji projektowej
na wykonanie ofworu obserwacyjnego wod podziemnych dla fimy R. Otrzymalismy
dokumentacje w kwietniu 2005 r. | wowczas zostat wykonany otwor obserwacyjny zgodnie
Z zaprojektowang dokumentacjq”. (dowod: akta kontroli str. 50-61, 309, 317-319)

W dniu 30 grudnia 2003 r., na podstawie przegladu ekologicznego sktadowiska z czerwca
2002 r., Wojewoda Podlaski, nakazal zamkniecie sktadowiska odpadow w terminie
do 31 grudnia 2005 r., oraz zobowigzat zarzadzajacego do przediozenia w terminie
do30czerwca 2005 r. wniosku 0 zgode na zamkniccie skladowiska odpadow
zawierajacego: okreslenie technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpadow
i harmonogramu  dzialan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska. Burmistrz Miasta
16 stycznia 2004 r. odwolat si¢ od decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 30 grudnia
2003 r.'2 Decyzjg z dnia 30 stycznia 2004 r. Minister Srodowiska uchylit, ze wzgledow
formainych, decyzje Wojewody Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2003 r. i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia®. (dowod: akta kontroli str. 35-41)

10 Dz. U. Nr 220, poz. 1858 ze zm. Rozporzgdzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie monitoringu
sktadowisk odpadéw’. Rozporzadzenie to regulowalo zakres, czas, sposéb oraz warunki prowadzenia
monitoringu sktadowisk odpadéw do dnia 16 maja 2013 r.

" Informacje uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 [it. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|Izbie Kontroli. Dz. U. z 2012 r., poz. 82. ze zm. Informacja zwana dalej ,informacja uzyskang w trybie art. 29
ustawy o NIK".

12 W uzasadnieniu wskazano, ze bigdnie okreslony zostat termin zamkniecia sktadowiska odpadow.

3 Wojewoda Podlaski nie ustalit podmiotu zobowigzanego do zamkniecia sktadowiska odpadow,

tj. zarzadzajacego skiadowiskiem.
4
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Po ponownym rozpatrzeniu przegladu ekologicznego skiadowiska odpadéw, Wojewoda
Podlaski decyzjg z 2 marca 2004 r. zobowigzat Burmistrza Miasta do:

—  zamkniecia sktadowiska odpaddw w terminie do 31 grudnia 2005 .,

— przeprowadzenia rekultywacji skiadowiska odpadow, okreSlajac jednoczesnie
harmonogram prac rekultywacyjnych (termin przeprowadzenia prac koficowych
wskazano na 30 listopada 2007 r.)*,

— prowadzenia monitoringu skiadowiska odpadéw od dnia 1 stycznia 2006 r. zgodnie
2§5,§6i§ 8 rozporzadzenia w sprawie monitoringu sktadowisk odpadow.

W dniu 18 marca 2004 r. Burmistrz Miasta, zozyt odwotanie od ww. decyzji, do Ministra
Srodowiska's, ktory w dniu 14 sierpnia 2005 r. uchylit, z przyczyn formalnych zaskarzong
decyzje i umorzyt postepowanie. (dowod: akta kontroli str. 42-49)

Decyzjg z dnia 30 sierpnia 2005 r. Wojewoda Podlaski zobowiazat do sporzadzenia
i przediozenia przegladu ekologicznego sktadowiska odpadow, w terminie do 31 grudnia
2005 r. Burmistrz Miasta przediozyt, w dniu 21 listopada 2005 r. przeglad ekologiczny
sktadowiska wraz z wnioskiem o przedtuZenie terminu obowigzywania instrukcji eksploatacii
sktadowiska. Przedtozony przeglad ekologiczny zawierat wszystkie elementy wymagane
ustawg — Prawo ochrony $rodowiska. Wynikal z niego brak mozliwosci dostosowania
skiadowiska do przepisow ustawy o odpadach. (dowdd: akta kontroli str. 62-85)

Wojewoda Podlaski decyzjg z dnia 29 grudnia 2005 r. zobowigzat do zamkniecia,
zabezpieczenia i przeprowadzenia wstepnej rekultywacji nieeksploatowanej czeSci
sktadowiska od strony potudniowo - wschodniej w terminie do 30 czerwca 2007 r.
oraz przediuzyt termin obowigzywania instrukeji eksploatacii skiadowiska do 30 czerwca
2007 .

Burmistrz Miasta wykonat terminowo naloZony na niego obowigzek.
(dowod: akta kontroli str. 86-87, 95)

14.3. Burmistrz Miasta 25 czerwca 2007 r. wystapit do Wojewody Podlaskiego
z wnioskiem o wydanie zgody na zamknigcie i rekultywacje sktadowiska odpadow,
wskazujac, ze zamknigciu i rekultywacji maja by¢ poddane nieeksploatowane kwatery
sktadowiska. Zlozony wniosek zawierat:

— date zaprzestania przyjmowania odpadow na sktadowisko',
~  okreslenie technicznego sposobu zamknigcia sktadowiska odpadow,

— harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacja skiadowiska odpadow'’.
(dowdd: akta kontroli str. 97-135)

1.1.4. Sposob gospodarowania odpadami na skladowisku do 31 sierpnia 2008 r.
requlowala zatwierdzona decyzja Wojewody Podlaskiego z 20 marca 2003 r., na okres
dwoch lat (do 31 grudnia 2005 r.), instrukcja eksploatacji skladowiska odpadow, ktorej
termin obowiazywania byt przediuzony kolejnymi decyzjami Wojewody. | tak:
—  decyzjg z 29 grudnia 2005 r. przediuzono termin obowiazywania instrukcji do 30
czerwca 2007 r.,

—  decyzja z 14 wrzesnia 2007 r. przedtuzono termin do 31 sierpnia 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 50-61, 86-92)

14 Prace obejmowaly: budowe instalacji odgazowujgcych umoZliwigjigcych oczyszczanie gazu i jego
wykorzystanie do celow energetycznych lub spalanie w pochodni (do 30 listopada 2006 r.), uksztattowanie
i zabezpieczenie skarp oraz powierzchni korony skiadowiska przed erozjg wodng i wietrzng poprzez
wykonanie okrywy rekultywacyjnej (do 30 listopada 2006 r.), wprowadzenie nasadzen drzew i krzewow w celu
utworzenia wokot sktadowiska pasa zieleni ochronnej {do 30 listopada 2007 r.).

15 W uzasadnieniu wskazano, ze Wojewoda Podlaski nie uwzglednit plandw budowy Zakfadu
Zagospodarowania Odpadami.

16 Zaprzestanie przyjmowania odpadéw na sktadowisko, na kwaterg eksploatowana miato nastapic z chwilg
rozpoczecia funkcjonowania Zaktadu Zagospodarowania Odpadaw, tj. w 2010 .

17 Zgodnie z projektem rekultywacji skladowiska odpadow: ,Projekt rekultywacji miejskiego skiadowiska
odpadéw statych dla miasta Hajnowka w dzielnicy Poryjewo, dziatka nr ewid. 160" opracowanym w kwietniu

2007 r.
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Na obszarze skladowiska odpadow objetego rekultywacjq nie deponowano odpadow
po 31 sierpnia 2008 r. Decyzjg z dnia 13 stycznia 2009 r. Starosta Hajnowski zezwolit
na magazynowanie odpadéw zmieszanych w nowo wybudowanej komorze na dzialce
nr 160 w miejscowosci Poryjewo's. Wydanie zezwolenia zwigzane bylo z trwaniem prac
przygotowawczych do budowy Zaktadu Zagospodarowania Odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 155-158, 250, 264-290)

lloS¢ niesegregowanych odpadéw komunalnych zebranych z terenu Miasta Hajndwka
w okresie od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 grudnia 2014 r. wynosita kolejno: 2.861,63 [Mg],
2.867,63 [Mg], 3.040,7 [Mg], 4.532,35 [Mg], 4.206,4 [Mg] i 2.883,7 [Mg]. Odpady byty
przekazywane do Zaktadu Zagospodarowania Odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 329-340)

1.2. Dziatania Burmistrza Miasta w celu zapewnienia $rodkéw finansowych
niezbednych do jego zamkniecia

1.2.1. Burmistrz Miasta wystapit w dniu 11 lutego 2010 r. z wnioskiem do Marszatka
Wojewoddztwa Podlaskiego o dofinansowanie projektu rekultywacji pt. ,Rekulfywacja
miejskiego skfadowiska odpadéw w Hajnéwce” ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007 - 2013. Umowa o dofinansowanie projektu rekultywacji zostata
zawarta w dniu 18 czerwca 2010 r. Wysoko$¢ dofinansowania wynosita 1.287.920 zt.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,PUK Sp. z o.0. (...} z wlasnych $rodkow rozpoczefo
rekultywacje techniczng. (...) wczednigj nie posiadano informacji o mozliwosci skfadania
wnioskow o dofinansowanie na zadania z zakresu rekuftywacji sktadowisk’.

(dowdd: akta kontroli str.176-178, 240)

Oszacowania kosztéw rekultywacji dokonano w ramach kosztorysu inwestorskiego.
Nie obejmowato ono kosztow niezbedne] dokumentacji i monitoringu zamknigtego
sktadowiska odpadow. (dowod: akta kontroli str. 179-187)

Starosta  Hajnowski nie  ustanawiat zabezpieczenia roszczen  zwigzanych
z funkcjonowaniem sktadowiska. Starosta Hajnowski wyjasnit, ze ,(...) zarzadzajacy
Skiadowiskiem odpadow zobowigzany byt do wystgpienia (...) z wnioskiem o zmiang
pozwolenia na budowe w zakresie ustanowienia zabezpieczenia roszczen. Zarzgdzajacy
z takim wnioskiem do Starosty Hajnowskiego nie wystapit. Organ nie wyegzekwowa!
od zarzgdzajgcego skfadowiskiem tego obowigzku’.

(dowod: akta kontroli str. 249-255, 295-297)

1.2.1.1. Odbiorem odpadow od mieszkancow Miasta Hajndwka, w latach 2002 - 2008,
zajmowala sie PUK Sp. z 0.0. Rada Miasta Hajnowka ustalata gorne stawki oplat za ustugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych'®. Cena za przyjecie odpadéw na skladowisko
uwzgledniata koszty zamknigcia, rekultywaciji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska
odpaddw. Maksymalna wysoko$¢ optat za odbiér odpadéw wynosita Srednio:;

— wokresie od 27 lutego 2002 r. do 27 grudnia 2005 r. - 13,80 zt/m3
— od 28 grudnia 2005 r. do 26 grudnia 2007 r. - 17,5 zt/m?,

—  0Od 27 grudnia 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r.20 - 27,31 zi/m?,
(dowdd: akta kontroli str. 241-243, 294)

18 Maksymalny okres magazynowania odpadéw komunalnych nieposegregowanych okreslono na 3 lata, przed
ich skierowaniem do odzysku lub unieszkodliwiania. Ponadto w okresie od 1 wrze$nia 2008 r. odpady byly
sktadowane m.in. na sktadowiskach odpadéw w Gminach: Czyze, Czeremcha, Dubicze, Bialowieza,
Milejczyce oraz przekazywane do Zakladu Zagospodarowania Odpadow. _

19 Uchwatg nr XXXI11/222/02 z dnia 27 lutego 2002 r., zmieniong uchwatg nr XXXI/191/05 z dnia 28 grudnia
2005 r., zmieniong uchwata nr XllI/74/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.

2 Jest to data zaprzestania przyjmowania odpadéw na skladowisko.
6
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1.3. Dzialania podejmowane przez Burmistrza Miasta w celu utworzenia po dniu
23 stycznia 2013 r. podmiotu niebedacego jednostka sektora finansow
publicznych w celu prowadzenia sktadowiska lub powierzenia wykonywania
praw i obowiazkéw zarzadzajacego sktadowiskiem podmiotowi niebedacemu
jednostka sektora finanséw publicznych

Po 23 stycznia 2013 r. Burmistrz Miasta nie powierzyt wykonywania praw i obowigzkow
zarzadzajacego miejskim sktadowiskiem podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora
finansow publicznych. Wedlug stanu na dzien 9 grudnia 2014 r. (rozpoczecia kontroli NIK)
zarzadzajacym zamknietym i zrekultywowanym sktadowiskiem bylo Miasto Hajnowka?'.
(dowdd: akta kontroli str. 325-326)

1.4. Wykonanie przez Burmistrza Miasta postanowien zawartych w decyzji w sprawie
zamkniecia skladowiska

1.4.1. Wojewoda Podlaski w decyzji z 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie zamknigcia
skitadowiska? wyrazit zgode Burmistrzowi Miasta na przeprowadzenie rekultywac
sktadowiska odpadow z podziatem na trzy obszary?, wskazujac:

— techniczny sposob zamkniecia sktadowiska odpadow, ktory obejmowat: rekultywacje
techniczna?, rekultywacje biologiczna® oraz prace porzadkowe i pielggnacyjne?,

— harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska,
— date zaprzestania przyjmowania odpadow do sktadowania?’,
—  warunki sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow.

Burmistrz Miasta zaprzestat przyjmowania odpadow na sktadowisko zgodnie z datg
wskazang w decyzji Starosty, tj. z dniem 31 sierpnia 2008 r.
(dowod: akta kontroli str. 136-139, 249-255)

W dniu 10 czerwca 2009 r. Burmistrz Miasta wystapit do Wojewody Podlaskiego
z wnioskiem o zmiane decyzji w sprawie zamknigcia skiadowiska w zakresie zmiany
obszaru do wykonania rekultywacji (zawezenia do obszaru Il), w zwiazku z budowg Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow (na terenie obszaru | skladowiska) oraz budowy korony
na odpady inerine? (na terenie obszaru Il sktadowiska)?. Wojewoda Podlaski przekazat
ww. wniosek do Starosty Hajnowskiego®. Starosta Hajnowski decyzjg z dnia 29 lipca
2009 r. zmienil postanowienia decyzji Wojewody Podlaskiego w sprawie zamkniecia
skiadowiska. (dowdd: akta kontroli str. 140-147, 308)

W celu przeprowadzenia rekultywacji skiadowiska Burmistrz Miasta umowg z 24 sierpnia
2010 r. powierzyt przeprowadzenie rekultywaciji sktadowiska odpadéw PUK Sp. z 0.0.”"
(dowad: akta kontroli str. 159-175)

21 W dniu 22 stycznia 2015 r. Prezydent RP podpisat ustawe zmieniajaca ustawe o odpadach m.in. w zakresie
umozliwiajacym zarzadzanie skiadowiskiem jednostce sektora finanséw publicznych.

22 Decyzja zwana dale ,decyzjq w sprawie zamknigcia sktadowiska’.

23 QObszar | o powierzchni 3,12 ha nieeksploatowany, obszar Il o pow. 2,34 ha nigeksploatowany, obszar il
o pow. 1,42 ha eksploatowany.

24 W tym: przemieszczenie $wiezych odpadow z obszaru | i Il na obszar IIl, wyréwnanie powierzchni terenu
obszaréw | i Il pod warstwe glebotworcza, dowiezienie mieszaniny popiolowo-2uziowej wraz z jej
rozplantowaniem, uwatowanie powierzchni lekkim walem fgkowym w celu jej uksztattowania zgodnie
z projektemn rekultywacji, wbudowanie 2 studni biernego odgazowywania.

2 W tym: utworzenie warstwy glebotworczej, uwatowanie lekkim watem takowym powierzchni rekultywowanej,
nawozenie rekultywowanego terenu nawozami, wysiew mieszanek traw i roslin ochronnych.

2% W tym: pielegnacje roslinnosci trawiastej, nasadzenie i pielegnacie krzewdw ochronnych, nasadzenia drzew
i krzewOw w pasie ochronnym skiadowiska.

27 Date zaprzestania odpadéw do skiadowania okreslono na 31 sierpnia 2008 r. Do tego dnia odpady byly
deponowane wylacznie na obszarze |I| sktadowiska odpadow.

28 Qdpady obojetne dla Srodowiska.

2 Qbszar nr |l zrekultywowano w 2008 r. Starosta Hajnowski decyzjg z dnia 13 stycznia 2009 r. zezwolit
na magazynowanie odpadow zmieszanych w nowo wybudowanej komorze.

30 W zwigzku ze zmniejszeniem ilosci odpadow przyjmowanych na sktadowisko.

31 Umowe zawarto w rezultacie dokonania wyboru oferty PUK Sp. z 0.0. w przetargu nieograniczonym.
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W dniu 4 stycznia 2011 r. Burmistrz Miasta wystapit o zmiane harmonogramu rekultywacii
sktadowiska odpadéw (terminu zakoriczenia rekultywacji technicznej oraz uksztattowania
powierzchni terenu rekultywowanego, a takZe nasadzenia roslinnosci wysokiej w pasie
ochronnym)®, Decyzjq z dnia 25 stycznia 2011 r. Starosta Hajnowski zmienit postanowienia
decyzji Wojewody Podlaskiego w sprawie zamkniecia skladowiska (zmienionej decyzja
Starosty Hajnowskiego z dnia 29 lipca 2009 r.) w zakresie zmiany terminow:

— realizacji rekultywacji technicznej i uksztaltowania powierzchni terenu sktadowiska
przesunieto z 31 grudnia 2010 r. na 30 czerwca 2011 r.,

— nasadzenia rolinnosci wysokiej w pasie ochronnym z 31 sierpnia 2013 r. na 31 grudnia
2011, - (dowdéd: akta kontroli str. 148-152)

1.4.2. W ramach zawartej w dniu 24 sierpnia 2010 r. umowy, PUK Sp. z 0.0. zrealizowata,
w terminie, tj. do 31 czerwca 2011 r., wszystkie prace i wymogi techniczne dotyczace
sposobu zamknigcia sktadowiska zgodnie z decyzjg w sprawie zamkniecia sktadowiska:

—  wyrownanie powierzchni obszaru I,
— zageszczenie kompaktorem odpadow i plantowanie warstwami,
— whudowanie warstwy wierzchniej okrywowo korzeniowe,

—  wykonanie studni do biernego odgazowywania.
(dowdd: akta kontroli str. 148-152, 159-175, 310-312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Miasta nie wystepowat do Starosty Hajnowskiego z wnioskiem
0 ustanowienie zabezpieczenia roszczen w trybie okreslonym w art. 12 ust. 4 ustawy
Zdnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw®,

Stosownie do ww. przepisu nalezato wystapi¢ w terminie do 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy z wnioskiem o zmiane pozwolenia w tym zakresie.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pani Marta Wilson-
Trochimezyk wyjasnita, ze ,Migjskie sktadowisko odpaddw utworzone zostato w latach
70-ych ubiegfego wieku. Funkcjonowafo bez przerwy do 31 sierpnia 2008 roku, to jest
do ofrzymania decyzji o jego zamknigciu. Rekulfywacja skfadowiska nie wymagafa
uzyskania pozwolenia na budowe. Z tego powodu nie wystgpiono do Starostwa
Powiatowego o zmiane pozwolenia na budowe w zakresie ustalenia wysokosci i formy
zabezpieczenia roszczen’. (dowdd: akta kontroli str. 329-330)

2. Burmistrz Miasta nie podjat, po 23 stycznia 2013 r., dziatan w celu dostosowania sie
do wymagan art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r.,, zgodnie z ktérym zarzadzajacym
sktadowiskiem odpadéw nie moze by¢ jednostka sektora finanséw pubiicznych.

Burmistrz Miasta wskazat, ze ,Decyzja Wojewody Podlaskiego (...) wyrazajgca zgode
na zamknigcie skfadowiska (..) zobowigzafa Burmistrza Miasta Hajnowka
do sprawowania nadzoru nad prowadzonym procesem oraz monitoringu skfadowiska
przez 30 lat”

Kierownik Referatu Gospodarki Komunainej i Ochrony Srodowiska Pani Marta Wilson-
Trochimczyk wyjasnila, 2e ,Niedostosowanie sig do ww. przepisu wynikfo
Z niewfasciwego zrozumienia zapisow umowy o dofinansowanie zadania dotyczacego
rekultywacji skfadowiska odpadow zawartej z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego. Pigcioletni okres trwafoSci projekfu zostat zinterprefowany jako okres
bezwzglednego bezposredniego nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem”.

Stosownie do przepisu art. 243 ustawy o odpadach z 2012 r., nalezato dostosowac sig
do wymagan cytowanego art. 136 w terminie do 23 stycznia 2014 r.3¢
(dowtd: akta kontroli str. 249-255, 325-328)

32 7e wzgledu na trudnosci z dotrzymaniem terminéw budowy studni do biemego odgazowywania.
3 Dz, U.z2010r. Nr 28, poz. 145.
3 Patrz przypis nr 21.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje przez Burmistrza Miasta dziatan w celu zamknigcia sktadowiska niespeiniajacego
wymagan prawa.

2. Dzialania w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtego
sktadowiska

2.1. Prawidiowos¢ wykonania postanowien zawartych w decyzji w sprawie
zamknigcia skladowiska w zakresie harmonogramu dzialan zwiazanych
z rekultywacja skiadowiska

Burmistrz Miasta terminowo, j. do 27 pazdziernika 2011 r.%, wykonat czynnosci zwigzane
z rekultywacja sktadowiska okreslone w decyzji Starosty Hajnowskiego z dnia 25 stycznia
2011 r. w sprawie zmiany decyzji Wojewody Podlaskiego, ktore polegaty na:

— uksztattowaniu powierzchni terenu sktadowiska,

— przeprowadzeniu rekultywacji biologicznej (zabiegow agrotechnicznych, nawoZeniu
warstwy glebotworczej, wysiewie mieszanek traw i roslinnosci ochronnej, pielegnaci
roslin},

— nasadzenia roslinnosci wysokiej w pasie ochronnym.

(dowod: akta kontroli str. 148-152, 310-312)

2.2. Prawidlowo$é wykonania postanowien zawartych w decyzji w sprawie
zamknigecia skladowiska w zakresie monitoringu sktadowiska

2.2.1. Postanowienia decyzji w sprawie zamknigcia skladowiska nakladaty obowiazki
w zakresie sprawowania nadzoru nad prowadzonym procesem rekultywacii oraz monitoring
sktadowiska przez okres 30 lat od dnia uzyskania decyzji o jego zamknigciu, w tym:

—  badanie wielkosci opadu atmosferycznego - raz dziennie,
—  pomiar sktadu i poziomu wod podziemnych ~ co 6 miesiecy,
—  kontrole osiadania powierzchni skiadowiska w oparciu o ustalone repery —raz w roku,

— badanie parametrow wskaznikow w gazie sktadowiskowym.
(dowaod: akta kontroli str. 136-139)

Monitoringiem skladowiska w okresie od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 grudnia 2011 r.
zajmowata sie PUK Sp. z 0.0, za$ od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli
(tj. 12 stycznia 2015 r.) monitoring byt prowadzony przez Burmistrza Miasta™.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pani Marta Wilson-
Trochimczyk wyjasnita, ze ,Nie bylo podpisansj umowy ze spolkq na prowadzenie
monitoringu. Spotka byta powolana w 1994 r. wowczas w akcie powolania spofki znalazf sig
zapis wskazujacy, Ze do jej zadan nalezy m.in. zajmowanie si¢ skiadowiskami odpadow.
Od 2002 r. zapis ten usunigto i wprowadzono w jego miejsce: ,gospodarka Sciekami
oraz wywoz i unieszkodliwianie odpadow, ustugi sanitame i pokrewne®”.

(dowdd: akta kontroli str. 260-263, 279-290, 327-328)

Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ustawy o NIK, od Wiceprezesa
PUK Sp. z 0.0. Pana Piotra Monacha wynikato, ze:

— niezgodnie z postanowieniami decyzji z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
zamknigcia skladowiska oraz § 4 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie monitoringu
skladowisk odpadow, w okresie od 1 wrze$nia 2008 r. do 3 listopada 2011 r.,
nie kontrolowano osiadania powierzchni sktadowiska odpadéw w oparciu o ustalone
repery. Wiceprezes wskazat, ze ,Zgromadzone odpady byl kilkakrotnie przesuwane
i badania osiadania powierzchni sktadowiska nie bytyby miarodajne’.

% W decyzji Starosty Hajnowskiego z dnia 25 stycznia 2011 r. wskazano, ze rekultywacja ma byC
przeprowadzona do 31 grudnia 2011 r.

3% Wedlug dat wydania badan.

37 PUK Sp. z 0.0. zajmowata sie monitorowaniem sktadowiska odpadow rowniez w fazie eksploatacyjnej,

co zostato szerzej opisane w pkt. 3 wystapienia.



Ustalone
nieprawidlowosci

~ nigzgodnie z postanowieniami ww. decyzji w sprawie zamknigcia skiadowiska
oraz § 4 pkt. 2 i pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie monitoringu sktadowisk odpaddw,
badania parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych, w latach 2009 - 2011
nie obejmowaly  pomiaru  poziomu tych  wod.  Wiceprezes  wskazat,
ze ,W zgromadzonych materiatach nie odnaleziono, co bylo powodem nierealizowania
przedmiotowych badari”. {(dowdd: akta kontroli str. 284-290, 317-319)

Prowadzony przez Burmistrza Miasta od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli
NIK monitoring sktadowiska odpadow, byt zgodny z obowigzkami nalozonymi przez
Wojewode Podlaskiego w decyzji w sprawie zamknigcia skladowiska oraz
do 16 maja 2013 r. zgodny z przepisami rozporzadzenia w sprawie monitoringu sktadowisk
odpadow, a od 17 maja 2013 r. z aktualnie obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia
w sprawie sktadowania odpadéw?®. Prowadzony monitoring obejmowat:

— dokonywanie pomiaru poziomu wéd podziemnych (z czestotliwoscia, co 6 miesiecy),

— kontrolowanie osiadania powierzchni skiadowiska w oparciu o ustalone repery
(co 12 miesiecy),

— badanie, co 6 miesigcy parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych3
(pH, przewodnoé¢ elektryczng, Cd, Cr, Cu, Pb, Zn, Hg, OWO, WWA) oraz w gazie
sktadowiskowym?*0 (O, CO,, CHa). (dowdd: akta kontroli str. 136-139, 260-263)

Burmistrz Miasta poinformowat WOS oraz Staroste Hajnowskiego o zakonczeniu
eksploatacji sktadowiska i wykonaniu prac rekultywacyjnych, co byto zgodne z art. 59 ust. 1
pkt. 6 ustawy o odpadach?'. (dowod: akta kontroli str. 298)

2.2.2. Zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie monitoringu sktadowisk
odpadéw, a od dnia 17 maja 2013 r. - § 21 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie skiadowisk,
prowadzenie badan parametrow wskaznikowych i substancji dla wéd podziemnych i gazu
sktadowiskowego powierzono laboratoriom badawczym posiadajacym wdrozony system
jakosci w rozumieniu przepiséw o normalizacii, tj. zgodny z PN-EN 1SO 9001:2009.

(dowdd: akta kontroli str. 244-248)

2.3. Terminowoé¢ przekazywania przez Burmistrz Miasta do WIOS wynikow
monitoringu sktadowiska

Sprawozdania z monitoringu sktadowiska za lata 2009 - 2011 byly przekazywane przez
PUK Sp. z 0.0. do WIOS, do kofica pierwszego kwartatu, po zakofczeniu roku
kalendarzowego, ktorego dotyczyly, co bylo zgodne z art. 59 ust. 7 ustawy o odpadach oraz
art. 124 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 . (dowdd: akta kontroli str. 281-283)

2.4. Powiadamianie WIOS o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrow
wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla srodowiska

Burmistrz Miasta nie powiadamiat WIOS o stwierdzonych zmianach obserwowanych
parametrow w wodach podziemnych i w gazie sktadowiskowym wskazujacych na mozliwos¢
wystapienia lub powstanie zagrozeh dla Srodowiska. W okresie od 1 wrze$nia 2008 r.
do 31 grudnia 2013 r.*2 nie wystepowaly zmiany obserwowanych parametrow polegajace
na 50% wzroscie ich wielkosci. Nie wystepowafa rowniez utrzymujgca sie tendencja
w zakresie wzrostu wielkosci tych parametrow. (dowod: akta kontroli str. 260-263)

% Dz U.z2013r, poz. 523. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie sktadowisk odpadow".
% 0Od 25 listopada 2011 r., j. od wydania decyzji w sprawie zamkniecia skiadowiska wykenano nastepujaca
ilo$¢ badan: jedno w 2011 r., po dwa w 2012 1. 12013 r,, oraz jedno w 2014 r. (do dnia 25 listopada 2014 r.).

4 Do dnia 25 listopada 2014 r. przeprowadzono dwa badania parametréw wskaznikowych w gazie
sktadowiskowym: w listopadzie 2013 r. oraz w czerwcu 2014 r.
41 0d 23 stycznia 2013 r. art. 147 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 .

42 Wedlug dat wydania bada.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ocena czastkowa

Burmistrz Miasta nie sprawowat wystarczajacego nadzoru nad PUK Sp. z o..
wokresie od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 grudnia 2011 r. w zakresie realizacj
powierzonego spéice monitoringu skladowiska odpadow, okreslonego w decyzji
w sprawie zamkniecia sktadowiska odpadow.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pani Marta Wilson-
Trochimczyk wyjasnita, ze: ,Na dzien dzisiejszy trudno jest wskazaC przyczyny
niewystarczajgcego hadzoru nad PUK Sp. z o.0. w tym zakresie, natomiast
najprawdopodobniej wynikaly one z przeoczenia oraz z szerokiego zakresu zadan,
jakie byly i sq powierzone Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska’.
Ponadto Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze ,Wyniki badan byly przekazywane przez PUK do Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Biafymstoku {...). Uwazano, i nie zachodzi potrzeba
dodatkowej kontrol/". (dowdd: akta kontroli str. 136-139, 279-290, 327-328)

Burmistrz Miasta nie przekazywat do WIOS sprawozdan z monitoringu skladowiska
odpadow za lata 2012 - 2013, co bylo niezgodne z art. 59 ust. 7 ustawy o odpadach,
a od 23 stycznia 2013 r. art. 124 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012,

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze ,\W zwigzku z zakoriczeniem uzytkowania skfadowiska
odpadéw w Poryjewie oraz z przeprowadzeniem rekulfywacji skladowiska myinie
zinterpretowano zapis (...) ustawy o odpadach nie uznajac terenu zrekultywowanego
za skladowisko. Po stwierdzeniu w czasie kontroli nieprawidiowoSci niezwfocznie
przestano wynik badan do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku’. (dowdd: akta kontroli str. 263, 291-293)

Burmistz Miasta nie powiadomit WIOS o zmianach wielkosci parametrow
wskaznikowych polegajacych na 50% wzrocie wielkosci obserwowanych parametrow:

—  w gazie skiadowiskowym: w studniach odgazowujacych nr 2 i 3 w lipcu 2014 roku
w stosunku do stycznia 2014 roku nastapit wzrost 50% CO2, w studniach nr 1, 21 3
w tym samym okresie nastapit 50% wzrost CH4, za$ w studni nr 6 w styczniu
2014 roku w stosunku do czerwca 2013 . nastapit 50% wzrost CO2 i Chd,

— w wodach podziemnych: w piezometrze nr 1, 2 i 3 w lipcu 2014 r. w stosunku
do stycznia 2014 r. nastapit 50% wzrost zawartosci Zn, za$ w styczniu 2014 r.
w stosunku do wrzesnia 2013 r. wzrost OWO®,

Zgodnie z art. 138 ustawy o odpadach z 2012 r. zarzadzajacy skiadowiskiem jest
zobowiazany powiadomié niezwtocznie wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
lub panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego o - stwierdzonych
na skladowisku odpaddéw zmianach obserwowanych parametrow, wskazujacych
na mozliwos¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla Srodowiska lub dla Zycia
lub zdrowia ludzi.

Burmistrz Miasta wyjaénit, ze ,Wyniki badarn monitoringowych gazow skfadowiskowych
oraz wod podziemnych od wykonanego po raz pierwszy pomiaru w grudniu 2011 r.
poprawialy sie™. W 2014 r. wyniki wskazaly wzrost stezenia dwutlenku wegla
oraz metanu za$ spadek stezenia tlenu. Wskazania nie przekroczyly wielkoSci
pomiaréw z grudnia 2011 ., dlatego nic nie wskazywalo na mozliwosc wystapienia lub
powstanie zagrozenia dla $rodowiska lub zdrowia lub zycia ludzi”.

Ponadto Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Pan Dariusz Gorustowicz wskazal, ze ,Dnia 24 grudnia 2014 r. wystapiono
do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie art. 138 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’.  {dowod: akta kontroli str. 260-263, 291-294)

43 Wedtug dat wydania badan.
4 Jest to data poboru probek przez laboratorium badawcze, sprawozdanie z badania wydano w styczniu 2012,

Wczesniej monitoringiem skiadowiska zajmowat sig PUK Sp. z o.0.

1



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ Burmistrza Miasta w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknigtego sktadowiska.

3. Dzialania w zakresie monitorowania wptywu niezamknietego skladowiska,
hiespetniajacego wymagan, na ludzi i $rodowisko
3.1. Monitorowanie wplywu niezamknietego sktadowiska na srodowisko

Monitorowaniem wplywu niezamknietego skladowiska na $rodowisko w okresie
od 11 pazdziernika 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r., tj. do dnia zaprzestania przyjmowania
odpadow zajmowata sie PUK Sp. z 0.0. (dowod: akta kontroli str. 279-290)

Na podstawie uzyskanej w trybie art. 29 ustawy o NIK, od Wiceprezesa PUK SP. z o0.0.
Pana Piotra Monacha informacii ustalono, ze prowadzony monitoring polegat na:

— dokonywanym badaniu substancji i parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych
(PH, przewodnos¢ elekiryczna, Cd, Cr, Cu, Pb, Zn, Hg, OWO, WWA),

— badaniu wielkosci opadu atmosferycznego z pomiaréw prowadzonych poza
sktadowiskiem.

Ponadto z ww. informacji wynikato, ze:

— niezgodnie z postanowieniami decyzji w sprawie zamkniecia skfadowiska
oraz § 4 pkt. 2 i pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie monitoringu skladowisk odpaddw,
badania parametréw wskaznikowych w wodach podziemnych dokonywane w okresie
od 11 pazdziernika 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r. nie obejmowaty pomiaru poziomu
tych wod oraz badan dotyczacych parametrow OWO i WWA, zas w 2008 r.
nie wykonywano badan Crs i Hg. Wiceprezes PUK Sp. z o0.0. poinformowal,
e ,(...) w zgromadzonych materiatach archiwalnych nie odnaleziono, co byfo powodem
nierealizowania przedmiotowych badan”.

— niezgodnie z postanowieniami decyzji w sprawie zamkniecia skiadowiska
oraz § 4 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie monitoringu sktadowisk odpadéw, w okresie
od 11 pazdziemika 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r., nie badano przebiegu osiadania
powierzchni sktadowiska. Wiceprezes PUK Sp. z 0.0. Pan Piotr Monach wskazat,
Ze ,Badan osiadania powierzchni skfadowiska i statecznosci zboczy nie prowadzono
w fazie eksploatacyjnej ani w fazie poeksploatacyjnej. Powodem byt nieokresfony
obszar zajmowanego terenu, na ktorym skiadowane byly odpady. W zasadzie
skfadowisko zajmowalo w cafosci dziatke o nr ewid. 160 w miejscowosci Poryjewo.
Zgromadzone odpady byly kitkakrotnie przesuwane i badania osiadania powierzchni
Skfadowiska nie bylyby miarodajne’.

(dowad: akta kontroli str. 136-139, 284-290, 317-319)

3.2. Terminowo$é przekazywania WIOS uzyskanych wynikow monitoringu
skladowiska

Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ustawy o NIK, od Wiceprezesa
PUK Sp. z 0.0. ustalono, ze sprawozdanie z monitoringu sktadowiska odpadow za rok 2007
bylo przekazane do WIOS ze 133 - dniowym opobznieniem w stosunku do terminu
okresionego w art. 59 ust. 1 pkt. 7 ustawy o odpadach®, za$ sprawozdanie za rok 2008
przekazano terminowo. (dowdd: akta kontroli str. 279-280)

Prezes PUK Sp. z 0.0. Pan Jarostaw Kot wyjasnit, ze ,(...) sprawozdanie z monitoringu
skladowiska nie zostato przekazane z zachowaniem wtasciwego terminuf...). Na podstawie
zarzadzenia pokontrolnego (...) z dnia 1 sierpnia 2008 r. sprawozdanie z monitoringu
zostafo w dniu 11 sierpnia 2008 r. przekazane do Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Biafymstoku'. (dowdd: akta kontrofi str. 323-324)

4 W 2007 r. wykonano jedno badanie, za$ do 31 sierpnia 2008 r. dwa badania.

% 0d 23 stycznia 2013 r. art. 124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 .
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3.3. Powiadamianie WIOS o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrow
wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla Srodowiska

W okresie od 11 pazdziernika 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r. nie wystepowaty zmiany
obserwowanych parametrow w wodach podziemnych polegajace na co najmniej 50%
wzroscie wielkosci tych parametrow, badz utrzymujaca sig w czasie tendencja wzrostowa
wielkosci tych parametrow. (dowod: akta kontroli str. 284-290)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Burmistrz Miasta, w okresie od 11 pazdziernika 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r.,
nie sprawowat adekwatnego do zakresu powierzonych zadan nadzoru nad PUK Sp. z 0.0,
w szczegdinosci w odniesieniu do realizacji obowiazku monitoringu sktadowiska odpadow,
okreslonego w decyzji w sprawie zamknigcia sktadowiska.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pani Marta Wilson-
Trochimczyk wyjasnita, ze: ,Na dzieri dzisiejszy frudno jest wskazaC przyczyny
niewystarczajacego nadzory nad PUK Sp. z o. 0. w tym zakresie, natomiast
najprawdopodobniej wynikaly one z przeoczenia oraz z szerokiego zakresu zadan jakie byly
i sq powierzone Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska”. Ponadfo
Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wyjasnit,
ze ,Wyniki badan byly przekazywane przez PUK do Wojewbdzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku (...). Uwazano, iz nie zachodzi potrzeba dodatkowej kontrolf",
(dowod: akta kontroli str. 284-290, 317-322)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziataino$¢ Burmistrza Miasta w zakresie nadzoru nad monitorowaniem wplywu
niezamknigtego sktadowiska, niespetniajacego wymagan, na ludzi i srodowisko przez
PUK Sp. z 0.0.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli4/, wnosi o:

1. Niezwtoczne powiadamianie Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku o zmianach zaobserwowanych w parametrach wskaznikowych w gazie
skladowiskowym i w wodach podziemnych wskazujacych na mozliwos¢ wystgpienia
lub powstania zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska.

2. Terminowe przekazywanie sprawozdan z monitoringu skiadowiska odpadow
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Biatymstoku do konca pierwszego
kwartatu roku nastepnego po zakonczeniu roku kalendarzowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

471 Dz, .z 20121, poz. 82. ze zm, Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
13



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

25Y

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 6 lutego 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska NajwyZzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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podpis podpjs
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