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P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Ambrozk - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91495
Z 14 listopada 2014 r, (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, ul. Kard. St
Wyszyfiskiego 1, 15-888 Biatystok (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Kazimierz Baszko — Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego' (dalej; .Marszalek”)
(dowod: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego prawidiowo
realizowat obowigzki dotyczace zamykania skiadowisk odpaddw, niespelniajacych
wymagan prawa po31 grudnia 2009 r. W sposob wlasciwy rozwigzano réwniez
W wojewodztwie  podiaskim  problem zagospodarowania  zmieszanych  odpadéw
komunalnych powstajacych po zamykaniu tych skiadowisk W ramach wydzielonych
czterech rejonéw gospodarki odpadami zostaly wskazane regionaine instalacje
(badz instalacje zastepcze) do ktdrych gminy majg obowigzek kierowa¢ odpady komunalne.

Zdaniem NIK Marszatek nie realizowat ustawowego obowigzku w zakresie zapewnienia
nadzoru nad prawidiowoscia prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych
skladowisk oraz w zakresie monitorowania wplywu  niezamknigtych  sktadowisk,
niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i $rodowisko?.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja przez Marszatka Wojewédztwa Podlaskiego
dziatah w zakresie dotyczacym zamykania skiadowisk niespetniajacych
wymagan prawa

1.1. W Urzedzie? zadania Marszatka dotyczace migdzy innymi wydawania decyzji 0 zgodzie
na zamknigcie skiadowiska lub jego wydzielonej czgsci, wydawanie decyzji o zamknigciu
sktadowiska z urzedu, udzielanie pozwolen Zintegrowanych oraz prowadzenie wojewodzkie]
bazy danych w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami przypisano Referatowi
Ochrony Srodowiska w Departamencie  Infrastruktury i Ochrony  Srodowiska (dalej
.Departament’). Zadania do realizacji przydzielono czterem pracownikom,

(dowod: akta kontrolii str. 5-17 i 35-47)

1.21. Wedlug danych Urzedu, po 31 grudnia 2009 r. w wojewddztwie podlaskim
funkcjonowato 56 skladowisk odpadéw, ktére nie zostaly zamknigte pomimo niespetnienia
wymogow technicznych lub formalnych okreslonych przepisami prawa, w tym wymogow
zawartych w dyrektywie 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania

" Pelnigcy funkcje od 8 grudnia 2014 r. Poprzednio, od 15 stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2014 r., Marszalkiem Wojew6dztwa
Podlaskiego byt Jarostaw Zygmunt Dworzanski.

2 NajwyZzsza lzba Kontroli stosuje 3 - stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedhug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowg, badZ uzupetnia oceng ogding o dedatkowe objasnienia.

3 Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2010 r. do zakoriczenia kontroli NIK.
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odpadow?. W latach 2010 - 2014 starostowie oraz Marszatek wydali facznie 50 decyzji
administracyjnych wyrazajacych zgode na zamknigcie sktadowisk odpadow (22 decyzje
w2010 r., siedem w 2011 r., 17 w 2012 r. i po dwie w 2013 i 2014 r.), jedno skiadowisko
dostosowalo sie do wymogow prawa w 2010 r., a w przypadku jednego skiadowiska decyzja
0 jego zamknieciu zapadta jeszcze w 2009 r.5 Cztery skfadowiska odpadow, niespetniajace
wymagan prawa, dotychczas nie zostaty zamkniete. Na dwa z nich (SOK w Wojdach® i SOK
w m. Komosewo?) odpady nie sg przyjmowane od 2013 r., na skfadowisko w Zabiudowie
od 2012 r. a na sktadowisko w Milejczycach od 2010r.

(dowdd: akta kontroli str.57-80 i 127-129)

Wyjasniajac przyczyny niezamknigcia tych czterech skiadowisk odpadow, zastepca
dyrektora Departamentu podata, ze ,Gmina Milejczyce oraz Gmina Wasosz wystgpily
kolejno w 2010 r. i w 2012 r. z wnioskami 0 wyrazenie zgody na zamknigcie ww. sktadowisk
do wiasciwych miejscowo starostow. Jednakze sprawy te w wyniku wejscia w Zycie nowej
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, stosownie do zapisow art 249 tejze ustawy,
zostaly przekazane do rozpatrzenia Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego, ktory wydajac
stosowne decyzje administracyjne umorzyt prowadzone postepowania, bowiem ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach nie zawiera przepisow przejsciowych wskazujgcych
podstawe prawng do wydania decyzji w nowym stanie prawnym, podczas gdy
postepowanie wszczete zostalo na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
0 odpadach. Minister Srodowiska w pismie z dnia 23 stycznia 2013 r. (znak: DGOgt 075-
1/3172/13/id), przedstawit stanowisko, w ktérym czytamy m. in: ,sprawy wszczete
na podstawie przepisow dotychczasowych i niezakoriczone przed wejsciem w Zycie nowej
ustawy o odpadach - podlegajg umorzeniu.” Stanowisko powyzsze dafo Marszatkowi
Wojewodztwa Podlaskiego podstawe do podjecia takiego rozstrzygnigcia. W sprawach tych
zaistniata bowiem sytuacja, w kiorej wejscie w zycie nowych przepisow spowodowalo
niemozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej na podstawie ,Starego” wniosku, ktorego
zapisy pozostajg nieadekwatne do rozstrzygnigcia wedfug nowego stanu prawnego.
Nie mogla wigc powstac decyzja, ktbra winna rozstrzygac merytorycznie o Zgdaniach
Strony, wydana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
na podstawie wniosku opracowanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku o odpadach. Dodatkowo w wyniku wejécia w Zycie art. 136 ww. ustawy
o odpadach Gminy, po dniu 23 stycznia 2014 r. nie mogly wystapic ponownie z whioskami
0 wyrazenie zgody na ich zamkniecie, gdyz w Swietle art. 136 ustawy o odpadach nie mogq
byé zarzgdzajacym przedmiotowym sktadowiskiem odpadow. W tym miejscu nalezy
zaznaczyé, iz Gminy czynity starania wywiazania si¢ z obowiazku halozonego przez
ustawodawce w kwestii uregulowania zarzadzania skfadowiskiem odpadow, m.in. poprzez
prowadzenie rozméw ze spotkami, ktdre fo bylyby zainteresowane przejeciem
przedmiotowych skiadowisk celem ich zrekultywowania.

W przypadku sktadowiska w m. Wojdy, Gmina Rajgrod jako wiasciciel przedmiotowego
skladowiska posiadafa juz przygotowany projekt rekulfywacji, przy czym podobnie jak
wwyzZej wskazanych przypadkach nie mogla wystapic z wnioskiem o jego zamknigcie
wswietle art 136 oraz art. 243 ustawy o odpadach. Projekt ten, na skutek zmian
w przepisach dotyczacych m.in. zamykania oraz rekuttywacji sktadowisk, w chwili obecnej
jest przeprojektowywany przez firme specjalizujgca sie w sporzgdzaniu tego typu
dokumentow. W zwiazku z faktem, iz Gmina nie moze wnioskowac o otrzymanie decyzji
na rekultywacje skfadowiska po otrzymaniu poprawionej dokumentacji, zgodnie z informacjq
dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rajgrodzie, podjete zostang
rozmowy ze spotkg ,B’, ktora wystapitaby o otrzymanie w/w decyzji celem przeprowadzania
rekultywacji przedmiotowego skladowiska.

4 Dz U.L.182216.07.1999r,s. 1ze zm.

5 Z pozostajacych we wiasciwosci Marszatka (do 23.01.2013 r.) szesciu skladowisk odpadow, jedno zostalo zamknigte
w2011 1., cztery w 2012 1. i jedno w 2014 .

& Gmina Rajgrod.

7 Gmina Wasosz.



Nieco inaczej wyglada sytuacja sktadowiska w Zabludowie. Od dnia 25.06.2001 r. do dnia
01.07.2014 r. administratorem | dzierzawcg skfadowiska byta spotka M. Podlaski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku wstrzymat z dniem 1 lipca
2012 r. uzytkowanie skiadowiska, w zwigzku z czym spotka podjeta kroki celem jego
zZamknigcia i zrekultywowania. Spotka wystgpita do Starosty Biafostockiego z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na jego zamknigcie. Starosta decyzjg z dnia 2 pazdziemika 2012 r.
odmowit wyrazenia zgody. W oparciu o informacje przekazane przez Burmistrza Zabhudowa
w dniu 9 listopada 2012 r. Gmina Zabludow oglosita przetarg na sprzedaz nieruchomosci
na ktérej znajduje sie skladowisko, ktory wygrala spotka ,PK”. W ogloszeniu o sprzedazy
skfadowiska zawarto informacje o koniecznosci przeprowadzenia jego rekuffywacji. Pomimo
wygranego przetargu Spotka PK nie podpisata umowy kupna-sprzedazy, a do dnia
dzisiejszego nie zostalo zakoriczone postepowanie sadowe o zwrot wadium. Na wniosek
+PK” sad zarzadzit przeprowadzenie dowodu z pomiaréw nachylenia zbocza oraz objefosci
zesktadowanych odpadow przez bieglego z dziedziny geodezji Z uwagi na fakt
iZ nie doszfo do zbycia nieruchomosci Gmina Zabludow, stosownie do zapisow art. 136
ustawy o odpadach, zobowigzana jest do utworzenia spétki lub przekazania obiektu spofce
zewneglrznej celem zarzadzania przedmiotowym sktadowiskiem. Stad tez oglaszata kolgjno
przetargi na jego sprzedaz, tj.: 19.08.2013 r, 18.11.2013 r,, 28.03.2014 r, 25.06.2014 r.
jednak bezskutecznie, bowiem nie zglosit sie zaden oferent. Wobec wygasniecia umowy
dzierzawy skfadowiska z dniem 1 lipca 2014 r. przez ,M” Gmina podjela dziatania celem
pozyskania dokumentacji rekultywacji skfadowiska przygotowanej przez Spotke, a nastepnie
jej aktualizacji. Ponadto podjeta dziatania przygotowania procedury wyboru ofert
Zmierzajace do powierzenia wykonywania praw i obowigzkow zarzadzajacemu gminnym
skiadowiskiem odpadow podmiotowi niebedacemu jednostka sektora finansow publicznych.
Wobec powyzszego Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego nie miat podstaw do Zamykania
tego skfadowiska z urzedy’, (dowdd: akta kontroli str. 48-56)

Wedtug danych Urzedu, w przypadku 51 skiadowisk (z ogotem 56 niespetniajacych
wymagan prawa) starostowie wydali decyzje o wykonaniu przegladu ekologicznego,
w jednym przypadku Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(dalej ,WIOS") stwierdzit brak potrzeby wykonania przegladu, a w przypadku pozostatych
czterech skiadowisk brak jest danych. WIOS wydat 13 decyzji o wstrzymaniu korzystania
ze skiadowiska, a w przypadku pozostatych 43 skladowisk Urzad nie posiada w tym
zakresie danych. (dowdd: akta kontroli str.57-80)

1.22. W Departamencie lista skladowisk niespeiniajacych wymagan prawa byl
aktualizowana w zwigzku z przygotowaniem strategicznych dokumentow wojewddzkich
z zakresu gospodarki odpadami: wojewodzkich planow gospodarki odpadami oraz
sprawozdan z ich realizacji. W latach 2010-2013 zostaly opracowane nastepujace
dokumenty: ,Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017"
(przyjety w 2012 r.), ,Plan Gospodarki Odpadami dia Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2009-2012" (przyjety w 2009 r.), ,Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Podlaskiego za lata 2009-2010" (przyjete w 2011 r.) oraz ,Sprawozdanie
z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego za lata 2011-2013"
(przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Podiaskiego i skierowane do Sejmiku w 2014 r)
Do opracowywania tych dokumentéw wykorzystywano miedzy innymi informacje zawarte
w wojewddzkiej bazie danych, dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz
z rejestrem udzielanych zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,
a takze dane pochodzace z ankiet wysytanych do samorzadéw gminnych.

(dowod: akta kontroli str.108-121)

1.2.3. W Departamencie, corocznie otrzymywano i wprowadzano do Wojewddzkiego
Systemu Odpadowego (WSO) informacje przedkiadane za dany rok kalendarzowy przez
zarzadzajacych sktadowiskami w formie zbiorczych rocznych zestawier danych o rodzajach
I flosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
sfuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, ktore zobowiazani sa przedklada¢
w przypadku gdy prowadzili dziatalno$é¢ przetwarzania odpadéw, tj. unieszkodliwianie
odpadow na skfadowisku lub odzysk odpadow na sktadowisku czynnym.
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Raporty wojewodzkie za lata 2011 - 2013 zostaty przekazane przez Marszatka do Ministra
Srodowiska w terminie okreslonym w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26
wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania raportu wojewodzkiego®,

(dowdd: akta kontroli str.108-109 i 130-131)

1.2.4. W latach 2010 — 2012 na sktadowiskach odpadow, niespetniajacych wymagan prawa,
zesktadowano facznie 74.706,81 Mg odpadéw (40.269,62 w 2010 r, 20.033,86 w 2011 .
i 14.405,33 w 2012 r.), przy czym na 29 (z ogolem 56) skiadowiskach nie skiadowano
odpadéw od 2010 roku. Poczawszy od 2013 roku na zadnym sktadowisku, niespetiajacym
wymagai prawa, nie byly skladowane odpady. (dowod: akta kontroli str. 127-129)

1.34. W latach 2011 - 2014, na podstawie wnioskow podmiotow zarzadzajacych
sktadowiskami (niespelniajacymi wymagan prawa po 31 grudnia 2009), Marszatek wydat
10 decyzji administracyjnych wyrazajacych zgodg na zamknigcie sktadowiska odpadow
komunalnych lub jego wydzielonej czesci. Badania kontrolne wykazaly, ze we wszystkich
sprawach Marszalek prowadzit postepowania administracyjne i wyrazal zgode
na zamykanie sktadowisk odpadow zgodnie z zasadami wynikajacym z ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, a takze przestrzegajac regulacii
zawartych w ustawie o odpadach z 2001 r. i ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®.
Wszystkie decyzie w sprawie zamknigcia skiadowisk odpadéw komunalnych byly
ostateczne i zostaty przestane do wiadomosci do WIOS.

(dowod: akta kontroli str.132-141 i 148-251)

1.3.2. Po dniu 12 marca 2010 r., i. po wprowadzeniu regulacji zawartej w art. 54b ust.1
ustawy o odpadach z 2001 r., Marszalek w pismach skierowanych do zarzadzajacych
skiadowiskami odpadow (2 marca i 15 kwietnia 2001 r.), niespelniajacych wymagan prawa,
poinformowat, ze w dniu 22 stycznia 2010 r. zostata uchwalona ustawa o Zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw, kiora wprowadzita nowe narzedzie dla Marszatka
w postaci decyzji 0 zamknigciu skiadowiska odpadow wydawanej z urzedu. W zwigzku
z tym, Marszalek zwrocit sie z prosha o przekazanie informac dotyczacej miedzy innymi
na jakim etapie znajduje si¢ procedura zamykania sktadowiska odpadow, czy zarzadzajacy
sktadowiskiem opracowat lub jest w trakcie przygotowywania dokumentacji niezbednej
do wystapienia z wnioskiem o zamknigcie skiadowiska do whasciwego starosty. ZaznaczyC
nalezy, ze rowniez na etapie opracowywania strategicznych dokumentow wojewodzkich
dotyczacych gospodarki odpadami Marszatek wystepowal 0 wymienione dane, co szerzej
omowiono w pkt 1.2.2. wystapienia pokontrolnego.

7 udzielonych odpowiedzi oraz z informacji posiadanych przez Departament wynika,
ze w przypadku wszystkich 56 skiadowisk odpadow, niespetnigjgcych wymagan prawa
po 31 grudnia 2009 r., zarzadzajacy przygotowali wymagang dokumentacje lub sg w trakcie
jej opracowywania. W budZecie wojewodztwa W 2010 r. zaplanowano sSrodki
na opracowanie ekspertyz dotyczacych zamykania z urzedu skiadowisk odpadow
w wysokosci 50.000 zt. Natomiast na lata 2011 - 2014 nie zaplanowano Srodkow

na opracowanie stosownych ekspertyz. -
(dowod: akta kontroli str.269-277, 278-282 i 349-350)

Wyjasniajac natomiast przyczyny nie wszczynania z urzedu postepowan administracyjnych
w celu zamkniecia dotychczas niezamknigtych sktadowisk odpadow, niespetniajacych
wymagan prawa, zastepca dyrektora Departamentu Elzbieta Piotrowska stwierdzita,
7e ,na podstawie art. 148 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
wprzypadku gdy zarzadzajacy skfadowiskiem odpadow nie wystapit z wnioskiem
o wyrazenie zgody na zamknigcie sktadowiska marszalek wojewOdztwa wydaje decyzje
0 zamknigciu sktadowiska po sporzadzeniu ekspertyzy okreslajacej techniczny sposob
zamknigcia skladowiska wraz z harmonogramem prac, sposob i harmonogram jego
rekultywacji oraz sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem.
Wlatach 2010 — 2014 Marszalek Wojewodziwa Podlaskiego nie miaf podstaw
do wszczynania procedur administracyjnych zmierzajacych do zamkniecia sktadowisk

8 Dz U. Nr220, poz. 1308. Rozporzadzanie zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie raportu wojewodzkiego'.
9 Dz U.z2013r, poz. 267 ze zm.). Ustawa zwana dalej ,Kpa".
10 Dz U.z2013r, poz. 21 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o odpadach z 2012r.
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Z urzedu i sporzgdzania ekspertyz oraz nowych instrukcji prowadzenia sktadowisk w mys
art. 148 ust. 4 cytowanej na wstepie ustawy o odpadach z przyczyn podanych ponizej.
Wyduzenie okresu przejsciowego do 2012 roku (opisane wyzej) na dostosowanie
skfadowisk odpadow komunalnych do wymogow dyrektywy spowodowalo, i7 czes¢
Skfadowisk ujetych w ,Wykazie 56 skitadowisk oapadow niespefniajacych wymogow
technicznych lub formalnych okreslonych przepisami prawa, ktdre pomimo tego fakiu
nie zostaly zamknigte i funkcjonowaly po 31 grudnia 2009 r.” zostalo w ftym okresie
dostosowanych lub uzyskato juz decyzje wyrazajace zgode na ich zamknigcie. Z ogoinej
liczby 56 skfadowisk, jedno dostosowato sig do wymogow prawa (rok 2010),
za$ 2 skfadowiska uzyskaly decyzje wyrazajace zgode na zamkniecie w 2009 r. Aktualnie
nie zamknigte pozostaly jeszcze tylko 4 obiekty, na ktorych nie sq przyjmowane odpady.
Stad wynika, iz 93% sktadowisk odpadéw nie spetniajgcych wymogéw na dzien 31 grudnia
2009 r. zostalo zamknigtych lub sie dostosowato. Na spotkaniach z wszystkimi gminami,
chociazby podczas szeregu konsultacji w sprawie opracowywania aktualnego ,Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017”, jak rowniez w trakcie
aktualizowanych okresowo na potrzeby resortu zestawier; funkcjonujacych sktadowisk
odpadow oraz pisemnych wystapien Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego do gmin,
podnoszono temat zamykania sktadowisk i uzyskano pisemng informacje, iz wszyscy
zarzadzajacy tymi obiektami majq wykonane niezbedne dokumentacje do uzyskania decyzji
wyrazajgcef zgode na zamknigcie skfadowiska badz sq na etapie ich przygotowania. Wobec
powyzszego, Marszafek Wojewddztwa Podlaskiego nie podejmowal dziatari w celu
zamknigcia z urzgdu skladowisk | opracowania niezbednych ekspertyz, poniewaz
zarzqdzajacy skfadowiskami odpadéw we wlasnym zakresie opracowywali dokumentacje
niezbedne do zlozenia stosownych wnioskow, wydatkujac na ten cel $rodki publiczne,
a skfadowiska byly sukcesywnie zamykane w latach 2010 - 2014. Marszatek Wojewodztwa
Podlaskiego nie mogt wydawac stosownych decyzji z urzedu, poniewaz wigzaloby sie to
Z nieuzasadnionym powtémym wydatkowaniem $rodkow publicznych na przygotowanie
ekspertyz powielajacych przygotowane juz dokumentacje”,

W' przedstawionej przez Departament opinii prawnej stwierdzono, ze ,Marszalek
Wojewddztwa Podlaskiego nie podejmowat dzialar w celu zamkniecia z urzedu skfadowisk
i opracowania niezbednych ekspertyz, poniewaz zarzadzajacy Skfadowiskami odpadow
we wlasnym Zzakresie opracowywali dokumentacje niezbedne do zlozenia stosownych
wnioskow, wydatkujac na ten cel $rodki publiczne, a skiadowiska byly sukcesywnie
zamykane w latach 2010 - 2014. Marszatek WojewGdztwa Podlaskiego nie mogt wydawac.
stosownych decyzji z urzedu, poniewaz wigzatoby sie to z nieuzasadnionym powtornym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych na  przygotowanie ekspertyz  powielajacych
przygotowane juz dokumentacje. Dziatania w tym zakresie uzna¢ nalezatoby za niecelowe
oraz nacechowane niegospodarnoscig po stronie dysponenta $roakéw publicznych.

Majac na uwadze powyiszy stan faktyczny zauwazy¢ nalezy, iz obowigzek wszczecia
Z urzgdu postepowania administracyjnego nie moze by¢ traktowany jako bezwzgledny
obowigzek organu, w Sytuacji gdy jest on w posiadaniu informacji, ktére pozwalaja
mu na przyjecie, iz prowadzenie postepowania w danej sprawie jest zbedne, niecelowe oraz
wigzq sig jedynie z ponoszeniem dodatkowych wydatkow w zakresie dysponowanymi
Srodkami publicznymi. Ponadfo zauwazy¢ nalezy, iz brak jest jakichkolwiek fogicznych
przestanek do wszczecia postgpowania, gdy w sSwietle posiadanych informacji, organ
wladny jest jedynie do podjecia decyzji o umorzeniu postgpowania, z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢”. (dowdd: akta kontroli str.351)

Wyjasniajac natomiast przyczyny wydania dopiero w 2013 i 2014 roku decyzji wyrazajacej
zgode na zamknigcie kolejnych czterech skiadowisk odpadéw komunalnych, zastepca
dyrektora Departamentu stwierdzilta, Ze ,Przedsiebiorstwo "L” jako Zarzadzajacy
skladowiskiem odpadéw w Hryniewiczach — wystapito juz dnia 30 sierpnia 2010 r.
0 wyrazenie zgody na zamkniecie wydzielonej czedci skfadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, ti. kwater nr 1 i Il. Jednakze z uwagi na fakt, iz w dniu 30 czerwca
2010 r. Spotka ztozyta w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wniosek o dofinansowanie projektu pt. 'Zintegrowany system gospodarki odpadami
dla aglomeracji biatostockiej", ktéry swoim zakresem obejmowaf rowniez rekultywacje
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wspomnianych na wstepie kwater, Spbtka zmuszona byta wystapic do tut urzedu
o zawieszenie przedmiotowego postepowania, bowiem inwestycja objeta projektem miala
zosta¢ wykonana w formule "Zaprojektuj i wybuduj". Zatem projekt rekultywacji powstat
dopiero po akceptacji ztozonego projektu do dofinansowania, przeprowadzeniu procedury
przetargowej oraz wylonieniu wykonawcy robot budowlanych i projektowych. Stad tez
Spolka wystapita z nowym wnioskiem w sprawie wyrazenia zgody na Zzamknigcie
wydzielonej czesci skiadowiska w Hryniewiczach, . kwatery nr | il wdniu 16 grudnia
2013r.

W przypadku skiadowiska odpadow w Konstantynowce, zgodnie z zapisami "Planu
Gospodarki Odpadami Wojewodziwa Podlaskiego na lata 2012-2017" jest to instalacja
przewidziana do zastepczej obstugi regionu do czasu uruchomienia lub uzyskania przez
regionalne instalacje wystarczajacej mocy przerobowej do przetwarzania odpadow
komunalnych z regionu, a takze w sytuacji gdy regionalna instalacja ulegla awarii lub
nie moze przyjmowaé odpadow z innych przyczyn. W zwigzku z czym na skfadowisko mogfy
byé kierowane w 2012 r. zmieszane odpady komunalne, odpady z pielegnacji terenow
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych. Zas w roku 2013 trafia¢
mogly wylgcznie pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych w przypadku awarii
regionalnej instalacji. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Przedsigbiorstwa ktorych udzieli
w ramach kontroli przeprowadzonej przez Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, przedsiebiorstwo zrezygnowalo z wykonania instalacji do ujmowania gazu
skiadowiskowego, w zwiazku z tym, iz na terenie przedmiotowego  skfadowiska
przewidziano stacje przetadunkowg odpadow. Biorac powyzsze pod uwage zarzadzajacy
skiadowiskiem w 2013 r. przygotowat projekt rekultywacji przedmiotowego skfadowiska,
na podstawie ktorego otrzymat decyzje wyrazajacq zgode na jego zamknigcie 27 marca
2014 r. W uzupehieniu wyjasnienia zastgpca dyrektora Departamentu stwierdzita,
7e ,zarzadzajacy przedmiotowym skfadowiskiem w 2011 r. na etapie opracowania ,Planu
Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2012-2017" wykazat
przeprowadzenie niezbednych do dalszego funkcjonowania prac modemizacyjnych
(wykonano ujecie gazu skfadowiskowego), w zwigzku z czym zostafo ono ujgte jako
spefniajace wymagania, uzyskujgc status instalacji zastepczej, W zwigzku z uruchomieniem
nowego Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym obowigzkiem
przekazywania —odpadéw komunalnych podiegajacych  obowigzkowi  regionalizacji
do instalacji regionalnych, wprowadzonym nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zarzadzajacy ww. skfadowiskiem, mimo
dysponowania wolng pojemnoscig, podjat decyzje o jego zamknigciu i w dniu 27 marca
2014 r. uzyskat stosowng decyzje”.

Skladowisko odpadow w Nowogrodzie zostalo zamknigte decyzjg Starosty tomzynskiego
z dnia 31 stycznia 2008 r. (znak: ROSB.7623/33/07/08), jednakze decyzjq z dnia 9 kwietnia
2010 r. Starosta tomzyriski uchylit ww. decyzje, na wniosek zarzadzajacego skfadowiskiem,
argumentujac powyzsze dostosowaniem sktadowiska do wymogow rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegolowych wymagan dotyczgcych
lokalizacji, budowy i zamknigcia, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegoine typy skfadowisk.
W zwigzku z faktem, iz Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wstrzymat
uzytkowanie skfadowiska z dniem 30 czerwca 2012 r., zarzadzajacy Skfadowiskiem
przygotowat wymagang przepisami dokumentacje obejmujgcg projekt jego zamknigcia
i zrekultywowania, na podstawie ktorego ofrzymat decyzje z dnia 4 pazdziemika 2013 r.
wyrazajaca zgode na jego zamknigcie (wniosek byt zlozony w dniu 13 maja 2013 r.
wykorzystujac art. 243 ustawy 0 odpadach).

W przypadku skladowiska odpadow w Starym Berezowie Podlaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska wstrzymat uzytkowanie sktadowiska z dniem 20 sierpnia 2012 r. Stad
tez Gmina, jako zarzadzajacy przedmiotowym skiadowiskiem wystapifa do Starosty
Hajnowskiego wnioskiem z dnia 27 grudnia 2012 r. o wyrazenie zgody na jego zamknigcie.
Stosownie do zapiséw art. 249 ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach Starosta
Hajnowski przy pismie z dnia 19 lutego 2013 r. (znak: RS.6237.5.2012.EC) przekazaf akta
wszczetej i niezakoriczonej sprawy dotyczgcej wyrazenia zgody na zamknigcie sktadowiska
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Starym Berezowie W zwigzku z faktem,
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iz obowigzujgca ustawa o odpadach nie zawiera przepisow przejsciowych wskazujgcych
podstawe prawng do wydania decyzji w nowym stanie prawnym, podczas gdy
postgpowanie wszczete zostato na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
0 odpadach Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego decyzjq z dnia 11 marca 2013 r.
(znak: DIS-V.7241.2.1.2013) umorzyt przedmiotowe postepowanie administracyjne. Wobec
takiego rozstrzygniecia Wojt Gminy, wykorzystujac okres przejsciowy o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o odpadach, wystapit ponownie w lipcu 2013 r. z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zamknigcie sktadowiska w miejscowosci ,St. B', na podstawie ktérego otrzymat
decyzje z dnia 9 grudnia 2013 . Wyrazajacq zgode na jego zamkniecie”,

(dowdd: akta kontroli str. 48-56 i 348)

Przyczyny niezamkniecia czterech skladowisk odpadow, niespetniajacych wymagan prawa,
zostaty przytoczone w pkt 1.2.1 wystapienia pokontrolnego.

1.3.3. W okresie objetym kontrolg Marszatek nie wydawat pozwolenia zintegrowanego
dla sktadowisk odpadéw, niespeniajacych wymagan prawa po 31 grudnia 2009 r.
(dowod: akta kontroli str. 57-80)

1.4. Odnoszac sig do regulaciji zawartej w art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r., zastepca
dyrektora Departamentu Elzbieta Piotrowska stwierdzita, Ze ,sytuacja formaino-prawna
4 skiadowisk, dla ktérych zarzqdzajacy (samorzady gminne) nie zdazyli uzyskac zgody
naich zamkniecie znacznie sie skomplikowata w wyniku wejcia w Zycie art 136
ww. ustawy o odpadach. Gminy, pomimo wydatkowania $rodkow publicznych
na sporzadzenie dokumentacji technicznej niezbednej do zamkniecia skiadowiska
(podstawa do otrzymania decyzji wyrazajacej zgode na zamknigcie) nie mogly wystapic
z wnioskami o wyrazenie zgody na ich zamknigcie po okresie przej$ciowym, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o odpadach, tj. po 23 stycznia 2014 r, gdyz w Swietle art. 136 fejze
ustawy jednostki sektora finansow publicznych nie mogaq byc zarzadzajacym skfadowiskiem
odpadow. Ustawodawca chcac rozwigzac ten problem wprowadzit poprawke do ustawy
0 odpadach, ktéra zostata juz przekazana Prezydentowi RP do podpisu, na podstawie ktorej
gminnym  skfadowiskiem odpadow bedzie mogfa zarzadzac jednostka sektora finansow
publicznych, jezeli dla tego sktadowiska odpadéw wydano decyzje o zgodzie na zamknigcie
Skfadowiska odpadéw na podstawie art 54 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r
0 odpadach lub decyzje o zamknigciu skiadowiska odpadow na podstawie art. 54¢ ust, 1
ww. ustawy o odpadach, lub w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r wydano decyzje
0 wyrazeniu zgody na zamknigcie sktadowiska odpadéw na podstawie art. 146 lub art. 148
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach™". (dowod: akta kontroli str.48-56)

1.5. W latach 2013 - 2014 Marszalek w szesciu decyzjach zatwierdzit instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz wysoko$é
i forme zabezpieczenia roszczen (polisy ubezpieczeniowej, depozytu oraz gwarancj
bankowej). Do rozpoczecia kontroli NIK (17.11.2014 r), W pieciu sprawach wymienione
zabezpieczenia zostaly ustanowione przez zarzgdzajacego  sktadowiskiem oraz
przedtozone Marszatkowi. (dowod: akta kontroli str. 283-325)

1.6. W wojewodztwie podlaskim zostaly wydzielone cztery regiony gospodarki odpadami
(Centralny, Potudniowy, Péinocny i Zachodni). Do tych regionow zostaly przydzielone gminy
(np. do Regiony Centralnego przynalezy 18 gmin, a do Regionu Potudniowego ~ 26 gmin)
oraz zostaty wskazane regionalne instalacje do zagospodarowania odpadow badz instalacje
zastgpcze. Kazda gmina ma obowiazek kierowat zmieszane odpady komunalne
do wyznaczonych instalacji. Do tych instalacji gminy miafy rowniez obowiazek kierowa¢
odpady w zwiazku z zamknigciem skiadowisk, niespetniajacych wymagan prawa po 31
grudnia 2009 r. W 2013 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego zagospodarowano 241
Mg odpadow komunalnych.

" W dniu 22 stycznia 2015 r. Prezydent RP podpisat ustawe zmieniajgca ustawe o odpadach m.in. w zakresie
umozliwiajacym zarzadzanie skfadowiskiem jednostce sektora finansow publicznych,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

W Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2009-2012 oraz na |ata
2012-2017, jako jeden z celow wskazano zamknigcie wszystkich ~ sktadowisk
niespelniajacych wymagan prawa po 31 grudnia 2009 r. Wyznaczone terminy ich
zamkniecia nie wykraczaly poza 2012 rok. Dotychczas zamknieto lub dostosowano
52 (z ogotem 56) skladowiska odpadéw. Do zamknigcia pozostaly cztery sktadowiska
odpaddéw komunalnych. Przyczyny ich niezamknigcia zostaly wymienione w pkt 1.2.1
wystapienia pokontrolnego. (dowod: akta kontroli str.328-339)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze W regulaminie organizacyjnym Urzedu,
w zadaniach Referatu Ochrony Srodowiska (dalej ,Referat’) zawgzono prowadzenie spraw
dotyczacych wyrazania zgody na zamknigcie skladowisk odpadow do przedsigwzig
mogacych zawsze znaczaco oddziatywaC na srodowisko. Jak wyjasnita zastgpca dyrektora
Departamentu, Elzbieta Piotrowska (sprawujaca bezposredni nadzor nad praca Referatu
Ochrony Srodowisk) ,w requlaminie organizacyjnym w Zzadaniach Referatu Ochrony
Srodowiska dofyczacych zamykania skfadowisk odpadow z urzedu ujefo wszystkie
skiadowiska nalezace zarowno do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko jak | mogacych potencjalnie oddzialwac na $rodowisko. Natomiast
w sprawach dotyczacych wyrazenia zgody na zamkniecie sktadowiska uwzgledniono jedynie
przedsigwziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, co byfo oczywistq
omylkg pisarska (stosowanie technik komputerowych). Przy najblizszej procedurze Zmiany
regulaminu zostanie to doprecyzowane”. (dowdd: akta kontroli str. 13, 32-34 i 48-56)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu, nie przypisano zadnemu z departamentow
obowiazkow Marszatka w zakresie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
2 dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (art. 379 ust.1)2 Zadan w tym
zakresie nie przypisano zadnemu pracownikowi Departamentu. W wyjasnieniu zastepca
dyrektora Departamentu stwierdzita, ze ,w requlaminie  organizacyjnym  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku w zadaniach Departamentu
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska nie przypisano obowigzkow Marszatka Wojewodztwa
w zakresie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska stosownie do art. 379, poniewaz przywolany artykut nie
ma tu zastosowania bowiem funkcjonuje na gruncie innego aktu normatywnego niz ustawa
0 odpadach i nie odsyla do jego stosowania w sprawach dofyczacych zamykania,
rekultywacji i monitoringu skfadowisk, ktore fo ujete sq w ustawie o odpadach. Prawo
ochrony Srodowiska reguluje jedynie kwestie zwigzane z instalaciami, w ktorych
wylwarzane sq odpady, za$ skfadowiska $q instalacjami stuzacymi do unieszkodliwiania
a nie wytwarzania odpaddw. Wobec powyZszeqo, zadan tych nie przydzielono Zadnemu
pracownikowi Departamentu”. Stanowisko Departamentu dotyczace stosowania przepisu
at. 379 Prawa ochrony $rodowiska zostalo przytoczone W pkt 2 wystapienia
pokontrolnego (dowdd: akta kontroli str.5-17 i 48-56)

9. Analiza danych, zamieszczonych w raporcie wojewodzkim za 2013 r."3, dotyczacych 20
256 sktadowisk, niespetniajgcych wymagan prawa wykazata, ze w dokumencie tym
nie ujgto danych wymaganych zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie raportu
wojewodzkiego. | tak:

- we wszystkich 20 przypadkach w raporcie wojewodzkim nie byto danych dotyczacych
wydanych decyzji w sprawie ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametrow
oraz mozliiwych zagrozef dla $rodowiska, a takze decyzji w sprawie dziatan
niezbednych do usunigcia przyczyn i skutkow stwierdzonych zagrozen $rodowiska
(art. 59 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r.),

2 Dz U, z2013r, poz. 1232 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawo ochrony srodowiska”.

13 Raport wojewodzki sporzadza marszatek na podstawie danych zawartych w wojewodzkie] bazie danych dotyczace
wytwarzania i gospodarowania odpadami. Raport (skladany w formie dokumentu elektronicznego) za poprzedni rok
kalendarzowy marszalek przekazuje ministrowi érodowiska do konca drugiego kwartatu roku kalendarzowego

nastepujacego po nim.
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w 11 2 20 przypadkach nie bylo danych dotyczacych wydanych decyzji o dostosowaniu
skladowiska do wymogow przepisow o odpadach oraz decyzji o przebudowie
skladowiska odpadow (art. 33 ust. 2 pkt 1§ 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw!4),

- w8 z 20 sprawach nie bylo danych dotyczacych decyzji 0 wykonaniu przegladu
ekologicznego (art. 33 ust. 1 ustawy wprowadzajace;j),

- W7 z 20 sprawach nie bylo danych dotyczacych wydanych decyzji 0 przebudowie
sktadowiska odpadow (art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy wprowadzajace)),
- w5z 20 sprawach nie bylo danych dotyczacych wydanych decyzji o wyrazeniu zgody
na zamknigcie sktadowiska odpaddw (art. 54 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

W wyjasnieniu podinspektor Agnieszka Pucitowska's stwierdzita, Ze ,w raporcie
wojewodzkim za 2013 r. dofyczacym wskazanych w ww. pismie skiadowisk odpadow
nie podano danych dotyczacych wydanych decyzji w sprawie ustalenia przyczyn zmian
obserwowanych parametrow oraz mozliwych zagrozen dia $rodowisk oraz decyzji
w sprawie dziatari niezbednych do usuniecia przyczyn i skutkow stwierdzonych zagrozer
srodowiska (w 20 przypadkach), poniewaz obstugiwany przez marszatkow Wojewddzki
System Odpadowy (WSO) jest w tym zakresie niezgodny z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 6 wrzesnia 2011 1. w Sprawie sporzqdzania raportu wojewddzkiego
oraz z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informagji oraz wzorow formularzy stuzacych do Sporzadzania i przekazywania zbiorczych
zestawien danych o odpadach (Dz. U. Nr 249, poz. 1674). System informatyczny WSO,
administrowany przez Ministra Srodowiska, nie byt aktualizowany pod katem
Zmieniajacych sig ww. rozporzadzen i nie daje mozliwosci wprowadzenia takich danych,
aco za fym idzie ujgcia ich w raporcie wojewodzkim. Brak danych dofyczacych
pozostalych rodzajéw wymienionych w pismie decyzji w raporcie wojewddzkim za 2013 r.
wynika z faktu, i takie informacje nie zostaly podane przez zarzadzajacych
przedmiotowymi skfadowiskami w przediozonych Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego
zbiorczych rocznych zestawieniach danych o odpadach za 2013 rok, a kidre
po wprowadzeniu do WSO generowane sg w postaci raportu wojewodzkiego.
O uzupetnianie tych danych proszono sprawozdajace sie podmioty podczas telefonicznych
wezwan do korekly w sytuaci, gdy zlozone zbiorcze roczne zestawienia danych
0 odpadach zawieraly inne znaczace braki lub budzily watpliwosci co do prawidfowosci
wypetnienia. Zwigzane to bylo z faktem posiadania przez organ informacji w zakresie
zamykania badz przebiegu procesu dostosowywania sie do wymagan prawnych
sktadowisk, pochodzacych z innych Zrodet np. od starostéw, ktorzy na proshe
pracownikow przesylali do wiadomosci decyzje wyrazajace zgode na Zamknigcie czy
od samorzadow gminnych w formie ankiet Wypefnianych na potrzeby realizacji
dokumentow wojewddzkich . wojew6dzki plan gospodarki odpadami czZy sprawozdania
z wykonania tego planu. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze decyzje wydane na podstawie
art 33 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw wprowadzajgcej
nie mialy juz w okresie sprawozdawczym za 2013 rok znaczenia pizy okreslaniu
warunkow jakie majgq spefniac skladowiska, aby by¢ funkcjonujacymi instalacjami badz
zostaC w bezpieczny dla $rodowiska sposob zamknigte, gdyz wymagania formaine
itechniczne w tym zakresie w minionych latach ulegaly zmianom. Réwniez Minister
Srodowiska nie czepat w tym zakresie informacji z WSO, zamiast tego wielokrotnie
w ostalnich latach proszac o akiualne dane nawet kilkukrotnie w ciagu roku’”
(dowdd: akta kontroli str.42-44 i 124-126)

“ Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa, wprowadzajgca”.
% Odpowiedzialna za sporzgdzenie raportu wojewddzkiego.
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Ocena czastkowa

QOpis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Przyjmujac wyjasnienia Pani podinspektor dotyczace nie ujgcia w raporcie wojewodzkim
za 2013 r. danych w zakresie wydanych decyzji ustalajacych przyczyny zmian
obserwowanych parametrow oraz mozliwych zagrozen dla $rodowiska (art. 59 ust. 2
ustawy o odpadach z 2001 r.) NIK zauwaza, ze pozostate dane - wymagane zatacznikiem
do rozporzadzenia w sprawie raportu wojewodzkiego - powinny by¢ jednak ujete w tym
dokumencie.

3. Do rozpoczecia kontroli NIK, od Spétki ,Z' nie wyegzekwowano ustanowienia
i przediozenia Marszatkowi polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 50 tys. zk okre$lonej
w decyzji z 27 maja 2014 r. zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow.
W trakcie kontroli NIK, polisa ubezpieczeniowa ustanowiona 13 stycznia 2015 roku zostata
przediozona w Departamencie. W wyjasnieniu podinspektor Karol Krupinski stwierdzi,
7e Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego w decyzji z 27 maja 2014 r. jednoczesnie
pouczyt Spotke o obowiazku ustanowienia i przediozenia marszatkowi wojewodziwa
zabezpieczenia roszczeri w terminie nie poZniej niz 3 miesigce od dnia, w ktorym decyzja
zatwierdzajaca instrukcje stafa sie ostateczna. Spotka przediozyta polise ubezpieczeniowq
do fut. organu w terminie poZniejszym niz zostafo to okresione w decyzji, o ktorej mowa
na wstgpie. Jednoczesnie nadmieniam, iz zapisy ustawy niestety nie przewidziaty narzedzi
do wyegzekwowania tego obowigzku w przypadku nieprzedfozenia przedmiotowego
dokumentu w terminie okre$lonym ustawg’.

W sprawie wyegzekwowania od Spotki obowigzku okreslonego w decyzji z 27 maja 2014r.
nalezalo zastosowa¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®. (dowod: akta kontroli str.292-307 i 326-327)

Marszalek podejmowal wiasciwe dzialania majace na celu rozwigzanie kwestii
zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych w wojewodztwie podlaskim.
Prawidlowo prowadzit postepowania dotyczace zamykania sktadowisk oraz podejmowat
przy tym racjonalne dziatania, majace na celu ostateczne rozwigzanie problemu skiadowisk
odpadéw niespetniajacych wymagan prawa. Stwierdzone nieprawidiowosci nie majg
istotnego wptywu na ocene kontrolowanego obszaru.

2. Realizacja przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego dziatan w zakresie
zapewnienia nadzoru nad prawidiowoscia prowadzenia rekultywacji
i monitoringu zamknietych sktadowisk

Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. spo$rod 56 sktadowisk odpadow, niespetniajacych
wymagan prawa po 31 grudnia 2009 r, cztery skiadowiska nie zostaty zamkniete'’. Wedtug
danych Departamentu 29 (z 56) skiadowisk zostato zrekultywowanych, 22 nie zostaty
zrekultywowane, a jedno skiadowisko zostalo dostosowane do wymogbw prawa
w 2010 roku. Departament nie posiada danych dotyczacych prawidiowosci prowadzenia
monitoringu pozaeksploatacyjnego sktadowiska przez podmioty zarzadzajace. W planach
kontroli Urzedu na lata 2010 — 2014 nie zostaly uwzglednione kontrole niezamknigtych
skladowisk odpaddw, niespelniajacych wymagan prawa, w zakresie monitorowania ich
wplywu na ludzi i Srodowisko oraz kontrole zamknigtych skiadowisk w zakresie
prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu.

(dowod: akta kontroli str.57-80 i 340-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosc:

Marszalek nie przeprowadzat kontroli zamknitych skiadowisk odpadéw, bedacych w jego
wiasciwosci'®, w zakresie prawidtowosci prowadzenia procesu rekultywacii i monitoringu,
mimo ze zgodnie z regulacjg zawartg w art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska,
marszalek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja,

6 Dz U z2012r, poz. 1015 ze zm.

7 SOK w Zabludowie, SOK w Wojdach, SOK w migjscowosci Komosewo oraz sktadowisko odpadow w Miejczycach.

18 Do 23 stycznia 2013 r. we whasciwosci marszatka wojewodziwa pozostawalo szes¢ sktadowisk odpadow niespeiniajacych
wymagan prawa po 31 grudnia 2009 r. Poczawszy od 23 stycznia 2013 r. we wiasciwosci marszatka wojewddztwa
pozostaja takze te skiadowiska, dia ktorych zgode na ich zamknigcie wydat starosta przez ww. datg,
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kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetym
wlasciwoscig tych organow. (dowdd: akta kontroli str.340-341)

W wyjasnieniu zastepca dyrektora Departamentu stwierdzila miedzy innymi, Ze ,zarowno
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), jak
I nowa ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 . poz. 21 ze zm.) nie dajg
marszalkowi wojewddztwa instrumentow prawnych w zakresie kontroli prawidfowosci
prowadzenia rekultywacji i monitoringu skfadowisk odpadéw. Organ whasciwy w sprawie
zamknigcia skiadowiska wskazany jest jedynie jako uczestniczacy w kontroli przeprowadzanej
przez wojewddzkiego inspekiora ochrony $rodowiska przed wydaniem zgody na jego
Zamknigcie (art. 54 ust. 3 ustawy o odpadach z 2001 r. i analogicznie art. 146 ust. 5
obowiqzujacej ustawy o odpadach). Z kolei ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), dalej Po$, w art. 379 wskazuje organy
ochrony Srodowiska m.in. marszatka wojewddziwa, sprawujace kontrole przestrzegania
I stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wlasSciwoscig fych
organow, jak rowniez sposéb przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Wiasciwos¢ organow
zostala okreSlona w art. 378 tejze ustawy, okreslajacym w jakich sprawach wynikajgcych
Z Pos, wiasciwe sq poszczegoine organy ochrony $rodowiska okreslone w art. 376. Przepis
art. 379 funkcjonuje na gruncie innego aktu normatywnego niz ustawa o odpadach i w zaden
Sposob nie odsyfa do jego odpowiedniego stosowania w sprawach dotyczacych Zamykania,
rekuttywacji  monitoringu skfadowisk, ktore ujete sq wlasnie w ustawie o odpadach, co zostafo
wskazane na wstepie. Ustawa Po$ reguluje jedynie kwestie zwiazane z instalacjami, w kt6rych
wytwarzane sq odpady, a skfadowisko jest instalacja, w ktorej odpady sq unieszkodiiwiane,
a nie wytwarzane. Potwierdzeniem powyiszego jest nadanie uprawnieri kontrolnych
marszafkowi wojewodztwa w zakresie czynnych skiadowisk odpadéw i tylko tych o statusie
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunainych, na mocy art. 9w ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r, poz. 1399
ze zm.). Przepis ten obligue marszatka wojewGdztwa do sprawowania kontroli nad
prowadzacym regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie
przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostafodci
Z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skiadowania. Odnoszac Sie
do monitoringu skfadowisk odpadéw uprzejmie informuje, iz kwestie te zostaly unormowane
art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r. i odpowiednio art. 124 ust. 45, art. 138 139
aktualnie obowigzujacej ustawy o odpadach, moca Ktérych zarzadzajacy skiadowiskiem
odpadow prowadzi jego monitoring w fazie przedeksploatacyjnej eksploatacyjnej
i poeksploatacyjnej, a wyniki monitoringu przekazuje tylko i wylgcznie wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska, aw przypadku stwierdzenia przez zarzgdzajacego zmian
obserwowanych parametrow, zobowigzany jest on powiadomié otym fakcie wiasnie
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska (gdy badania wskazuja na moZliwosc
wystapienia lub powstania zagrozer dla Srodowiska) lub paristwowego wojewddzkiego
inspektora sanitamego (gdy badania wskazuja na mozliwo$¢é wystapienia lub powstania
zagrozen dla Zycia lub zdrowia ludzi), a nie organ wydajacy decyzje na zamkniecie.
Na podstawie tych informacji WIOS okresla w drodze decyzji zakres | harmonogram dziafari
niezbgdnych do ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametréw oraz mozliwych
zagrozen dia Srodowiska. W przypadku zmian obserwowanych parametréw wskazujacych
na mozliwos¢ wystapienia lub powstanie zagrozeri dla Zycia lub zdrowia ludzi ww. decyzje
wydaje paristwowy wojewddzki inspektor sanitamy. Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci,
ze sprawy dotyczace prowadzenia monitoringu skfadowisk odpadow - niezaleznie od fazy,
w ktdrej znajduje sig dane skfadowisko — leza w kompetencji wyzej wskazanych organow,
anie marszalka wojewddziwa. Brak przepiséw prawnych wskazanych wyzej nie powoduje
Jednak, iz marszatek wojewodztwa nie prowadzi nadzoru nad zamknietym skiadowiskiem
odpaddw. Odbywa sig to w szczeginosci poprzez analize sktadanych przez zarzadzajacego
Sktadowiskiem zbiorczych rocznych zestawiefi o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach shizgcych do odzysku
f unieszkodliwiania odpadow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r,
i analogicznie w art. 75 ust. 1 obowigzujgcej ustawy o odpadach, przy czym jest to mozliwe
W okresie istnienia obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow dia skfadowiska odpadéw,
a wigc do momentu zaprzestania przyjmowania odpadow na skiadowisko Jub do zakoriczenia
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rekulfywacji obiektu w sytuacji stosowania odpadéw do tego procesu. W przeciwnym razie
na podmiocie zarzadzajacym skfadowiskiem nie spoczywa ww. obowigzek sprawozdawczy.
Ponadto okresowo gromadzone sg rowniez dane niezbedne do sporzadzenia przez zarzad
wojewddztwa sprawozdania z realizacji wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami (aktualnie
nie rzadziej niz co 3 lata, weze$niej co 2 lata) oraz aktualizacji tych plandw (aktualnie
nie 1zadziej niz co 6 lat wczesniej co 4 lata), do czego obliguig przepisy ar. 36-39
obowiazujgcej ustawy o odpadach (poprzednio art. 14 ustawy 0 odpadach z 2001 r).
W $wietle powyzszego stuzby Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego nie przeprowadzaty
kontroli zamknietych skfadowisk odpadéw w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu,
jak rowniez kontroli w zakresie monitorowania wphywu niezamknietych skfadowisk odpadow,
niespefniajacych wymagan prawa na ludzi i srodowisko, a takze nie uwzglednialy kontroli tych
obiektow w planach kontroli tut. Urzedu na lata 2010-2014".

(dowdd: akta kontroli str.344-347)

Zdaniem NIK, zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych,
ktore prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnym
i przyszlym pokoleniom. Realizacja zadan nalozonych na gming w zakresie ochrony
$rodowiska bez watpienia nie jest mozliwa bez wykonywania pewnych funkgji kontrolnych
lub nadzorczych. Zgodnie z regulacja zawarta w art. 379 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska,
marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym
wiasciwosciq tych organow. Stosujac wykladnie jezykowa, ktora polega na ustaleniu
znaczenia i zakresu wyrazen tekstu prawnego ze wzgledu na jezyk, w ktorym zostaly
sformulowane, nalezy kierowa¢ sie zasada, iz nawet gdy w interpretowanym tekscie brak
jest definicji legalnych to interpretowanym zwrotom prawnym nie nalezy nadawa¢ znaczenia
odmiennego od potocznego. Nalezy bowiem przypisywac interpretowanym zwrotom takie
znaczenie, jakie posiadaja one w jezyku potocznym, naturalnym, chyba, ze obowigzuje juz
ustalone specjaine znaczenie na gruncie jgzyka prawnego danego systemu. Z tresci
art. 379 ust1 Prawa ochrony $rodowiska wynka, ze ustawodawca postugujac sie
sformutowaniem ,sprawujg” w sposob jednoznaczny i kategoryczny nalozyt obowigzek
sprawowania kontroli na marszatka wojewodztwa, staroste oraz wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Na gruncie jezyka polskiego okreslenie ,sprawujg’ oznacza, iz
na wskazane w artykule organy zostat natozony taki, a nie inny obowiazek. Ustawodawca
nie postuzyt sie bowiem sformulowaniem typu: ,moze sprawowac’, ,jest uprawniony’,
czy ,przystuguje mu uprawnienie’, ktore mogtoby sugerowa¢, iz zamiarem ustawodawcy
byto nadanie okreslonym podmiotom jedynie uprawnien, w zakresie okreslonym ustawg,
Stanowisko NIK, iz art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska naktada na marszatka
wojewodztwa, starostg oraz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta obowiazek
sprawowania kontroli znajduje rowniez swoje potwierdzenie w komentarzu do ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska (wydanie 2, pod redakcjg prof. dr. hab. Marka Gérskiego,
Warszawa 2014, str. 979-980). Zgodnie z ww. komentarzem przepis ust.1 skonstruowany
zostat w kategorii obowiazku, wskazane organy majg obowigzek prowadzenia kontroll
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska (...) Obowiazek polega
na prowadzeniu kontroli, czyli w rozumieniu prawa administracyjnego, badania zgodnosci
dziatania danego podmiotu z zalozonym wzorcem, ktory w tym przypadku sa prawnie
okreélone wymagania zwiazane z ochrona $rodowiska oraz dokonania na tej podstawie
odpowiedniej oceny (wyciagniecie wnioskow). Nalezy tez podkreslic, ze przepisy Prawa
ochrony $rodowiska ustalajac obowiazek prowadzenia kontroli wyposazajg jednoczesnie
zobowiazane ww. organy w instrumenty umoziiwiajace wykonanie tego obowigzku.
Natomiast problematyke ewentualnego zastosowania Srodka wladczego oddziatywania
reguluja przepisy odrebne. Niezaleznie od powyzszego, W my$! art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 6 Kpa organy wiadzy publicznej obowigzane sq dziataé na podstawie i w granicach
obowiazujacego prawa (zasada praworzadnosci). Powyzsze oznacza, Ze jesli przepis
okresla jakies obowigzki wiadzy publicznej, to jest ona zobowigzana do ich wykonania
(wyrok NSA z dnia 16.04.2008 r. o sygn. akt. i OSK 198/08, Lex nr 470958),
7a4 realizowanie ustawowych kompetencji przez organy wiadzy publicznej jest ich
obowigzkiem (wyrok NSA z dnia 16.04.2008 r. 0 sygn. akt. Il OSK 140/08, Lex nr 470946).
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Marszatka w zakresie Zapewnienia
nadzoru nad prawidlowoscia prowadzenia rekultywacji i monitoringu  zamknigtych
skfadowisk odpadow.

3. Realizacja przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego dziatan w zakresie
zapewnienia monitorowania wplywu niezamknietych sktadowisk,
niespefniajacych wymagan prawa, na ludzi i $rodowisko

Na dzien zakoriczenia kontroli NIK, w wojewddztwie podlaskim nie zamknieto czterech
skiadowisk odpadéw, niespetniajacych wymagan prawa po 31 grudnia 2009 r., Przyczyny
ich niezamknigcia zostaty oméwione w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego. Od 23 stycznia
2013 r. sktadowiska pozostajg we wtasciwosci Marszatka.  (dowod: akta kontroli str.343)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowost:

Marszalek nie przeprowadzal kontroli w zakresie prowadzenia monitoringu  wplywu
niezamknigtych skiadowisk, bedacych w jego wiasciwosci, niespetiajacych wymagan
prawa na ludzi i Srodowisko, mimo, Ze zgodnie z regulacjg zawarta w art. 379 ust. 1 Prawa
ochrony srodowiska, marszalek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
wzakresie objetym wlasciwoscig tych organow. Wyjasnienie zastepcy dyrektora
Departamentu oraz stanowisko NIK zostaly zaprezentowane w pkt 2 wystapienia
pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str.343-347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Marszatka w zakresie monitorowania
wptywu niezamknigtych ~sktadowisk, niespetniajgcych wymagad prawa, na ludzi
i Srodowisko.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Wprowadzenie stosownych zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu, poprzez
przypisanie odpowiedniemu Departamentowi zadan w zakresie kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow Prawa ochrony $rodowiska.

2. Sprawowanie na terenie wojewddztwa kontroli przestrzegania i stosowania przepisoéw
0 ochronie Srodowiska w zakresie prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietych sktadowisk.

3. Niezwloczne podjgcie dziatan majacych na celu zakonczenie procesu zamykania
sktadowisk odpadow niespelniajacych wymagan prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

1% Dz.U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 9 lutego 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
Doradca ekonomiczny Z up, WICEDYREKTOR

| Agata Ciupa
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