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P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Olszewski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91489
z 21 pazdziernika 2014 . (dowod: akta kontroli str.1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, ul. Ciotkowskiego 2/3, 15-264
Biatystok (dalej: ,WIOS”)

Grazyna Zyta—Pietkiewicz — Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej ,PWIOS”) dysponowat
aktualnymi danymi na temat skfadowisk odpadoéw niespetniajgcych wymogow prawa
na terenie wojewddztwa podlaskiego, obejmowat te instalacje kontrolg i podejmowat
dziatania zmierzajgce do zakonczenia ich eksploatacji. Podejmowat réwniez dziatania
interwencyjne w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w procesie zamykania tych
sktadowisk odpadéw oraz reagowat w przypadku stwierdzenia zagrozen $rodowiska
zwigzanych z tymi sktadowiskami. Analizowat otrzymane wyniki badan monitoringowych
tych sktadowisk odpaddw i podczas kontroli interweniowat w przypadku niewykonywania
takich badan przez zarzadzajgcych, niekompletnosci tych badan lub nieprzekazywania
wynikéw tych badan do WIOS. Niepokojaca jest natomiast w ocenie NIK skala
niedostarczanych do WIOS wynikéw badan monitoringowych z takich sktadowisk opadéw,
co moze mie¢ wplyw na mozliwos¢ wczesniejszego podjecia odpowiednich dziatan
zaradczych przeciwdziatajacych zanieczyszczeniu Srodowiska. Podejmowane w tym
zakresie dziatania PWIOS nie byty w petni skuteczne bowiem z ok. 30% sktadowisk opadow
niespemiajacych wymogow prawa i niezamknietych do korica 2009 roku nie otrzymywano
wynikéw badan monitoringowych.’

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i realizacja przez wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska dzialan zwigzanych z zamykaniem i wstrzymywaniem
eksploatacji sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa
1.1. Organizacja zadan dotyczacych kontroli skladowisk odpadéw, w tym ich
eksploataciji, zamykania lub wstrzymywania dziatalnosci

Zadania dotyczace kontroli sktadowisk odpadéw (ich eksploatacji, zamykania
lub wstrzymywania dziatalnosci) powierzone zostaty pracownikom Wydziatu Inspekcii
(w siedzibie Inspektoratu) oraz Dziatéw Inspekcji (w Delegaturach WIOS w tomzy?
i Suwatkach?). Dotyczyto to jednego pracownika Wydziatu Inspekcji oraz pojedynczych
pracownikéw Dziatow Inspekcji w Delegaturach WIOS. W zakresach czynnosci zostali oni
zobowigzani m.in. do: przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przepisoéw

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie.

2 Delegatura w tomzy obejmowata zasiegiem dziatania powiaty ziemskie w tomzy, Kolnie, Zambrowie i Wysokiem
Mazowieckiem oraz powiat grodzki w Lomzy.

3 Delegatura w Suwatkach obejmowata zasiegiem dziatania powiaty ziemskie w Suwatkach, Augustowie, Sejnach i Grajewie
oraz powiat grodzki w Suwatkach.
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o ochronie $rodowiska oraz decyzji ustalajgcych warunki uzytkowania $rodowiska
w zakresie wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi, eksploatacji instalaciji i urzadzen
do odzysku i unieszkodliwiania odpadow (w tym skladowisk odpaddéw), kontroli
przestrzegania decyzji ustalajagcych warunki uzytkowania $rodowiska oraz zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji, wnioskowania oraz
przygotowania projektéw decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzong z naruszeniem
warunkdw korzystania ze srodowiska, prowadzenia ewidencji sktadowisk odpadoéw oraz
bazy danych o skladowiskach i spalarniach odpaddéw, przygotowywanie plandw kontroli
w zakresie dotyczacym instalacji do unieszkodliwiania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-15, 16-27)

Kontrole instalacji i urzadzen do unieszkodliwiania odpadéw (w tym sktadowisk odpaddw)
w razie potrzeby byty wykonywane réwniez przez innych pracownikow Wydziatu Inspekcji.
(dowod: akta kontroli str. 115-378)

Podlaski Wojewddzki inspektor Ochrony Srodowiska w zakresie wystarczajacych zasobow
do zapewnienia dziatalnosci WIOS w obszarze gospodarki odpadami podata,
Ze zagadnienia zwigzane ze Sktadowiskami odpadow realizowane sg obecnie przez
10sobe w WIOS w Biafymstoku oraz po jednej osobie w Delegaturach w tomzy
i Suwatkach. W przypadku, gdyby osoby te zajmowaty sie wytqcznie tematykq skfadowisk
odpadéw ich ilos¢ bytaby wystarczajgca do prawidtowej realizacji tych zadan. Jednak
od kilku lat ma miejsce znaczacy przyrost nowych zadanh przypisanych dla Inspekcji
Ochrony Srodowiska, bez odpowiedniego wsparcia kadrowego do wiasciwej realizagji tych
zadan. W efekcie takiego stanu rzeczy nowe zadania sq przypisywane pracownikom juz
zatrudnionym, ktdrzy oprécz realizacji zadah dotychczas realizowanych muszg zajmowac
sie takze nowymi zadaniami. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku inspektoréw ochrony
Srodowiska zajmujacych sie sktadowiskami odpaddw. Przyrost nowych zadan skutkuje tym,
Ze ilos¢ czasu jakg inspektor moze przeznaczy¢ na sprawy zwigzane ze sktadowiskami
odpadéw ulega zmnigjszeniu | ogranicza dokfadne oraz skuteczne zajmowanie sie tg
tematyka. (dowdd: akta kontroli str. 745-746)

W latach 2010-2013 Inspekcja WIOS przeprowadzita odpowiednio: 1.493; 1.656; 1672
i 2005 kontroli ogdtem (tacznie z kontrolami na podstawie dokumentacji), w tym kontroli
zwyjazdem w teren odpowiednio: 800; 730, 746 i 719. Planowe kontrole sktadowisk
odpadow to odpowiednio 495; 24; 31 i 22 oraz pozaplanowe kontrole tych sktadowisk
to odpowiednio 3; 2; 9i 3*. (dowdd: akta kontroli str. 28)

1.2. Wiedza WIOS na temat ilosci i rodzaju funkcjonujacych na terenie wojewédztwa
podlaskiego sktadowisk odpadéw, w tym niespetniajacych wymogéw po 31
grudnia 2009

WIOS dysponowat zbiorczymi informacjami na temat sktadowisk odpadéw znajdujacych sie
na terenie wojewodztwa podlaskiego. Informacje te obejmowaty réwniez sktadowiska, ktére
nie posiadaty uregulowanego stanu formalno-prawnego. Poczatki pozyskiwania danych
w tym zakresie i ich wprowadzanie do bazy GIOS miato miejsce przed 2003 rokiem. Dane
te byly systematycznie aktualizowane.

Wg stanu na koniec 2008 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego wykazano 128
sktadowisk odpadows, z ktorych 92 byly eksploatowane za$ 36 nie. Z ogétu 128 tych
sktadowisk 18 spetniato wymogi (w tym jedno nieeksploatowane i 17 eksploatowanych),
do wstrzymania  dziatalnosci  sklasyfikowano 72 (w tym 37 eksploatowanych
i 35 nieeksploatowanych) za$ kolejnych 38 (eksploatowanych) miato mozliwosé
modernizacji — okre$lonych decyzjami wiasciwych organdéw ochrony $rodowiska. Decyzje
o zamknieciu miato facznie 40 skladowisk, w tym 18 nieeksploatowanych
i 22 eksploatowane. Na koniec lat 2009 i 2010 liczba tych sktadowisk ogétem nie ulegta
zmianie, natomiast zmieniaty sie:

4 Dotyczy kontroli wszystkich sktadowisk odpadéw.
5 Dane te uwzgledniajg rowniez poszczegoine kwatery na sktadowiskach, w zwigzku z tym moga wystapi¢ sytuacje, dane
sktadowisko jest wykazywane kilkukrotnie, w zaleznosci od liczby kwater i ich stanu.
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— iloSci sktadowisk zakwalifikowanych jako eksploatowane (72 w 2009 r. i 44 w 2010 r.)
i nieeksploatowane (56 w 2009 r. i 84 w 2010 r.),

— spetniajgce wymogi, do wstrzymania dziatalno$ci i rekultywacji oraz przewidziane
do modernizacji: cztery w 2009 r. (w tym jedno nieeksploatowane i trzy eksploatowane)
i19 w 2010 r. (w tym jedno nieeksploatowane i 18 eksploatowanych); 83 w 2009 r.
(wtym 54 nieeksploatowane i 29 eksploatowanych) i 99 w 2010 r. (w tym 77
nieeksploatowane i 22 eksploatowane) oraz 41 w 2009 r.i10 w 2010 r.,

— ilo$¢ sktadowisk posiadajacych decyzje na zamkniecie, odpowiednio 57 i 55.
(dowdd: akta kontroli str. 29-38, 39-48)

Wg stanu na koniec 2013 roku w ewidencji WIOS znajdowato sig 131 sktadowisk odpadéw
(wzrost liczby wynikat z uruchomienia nowych sktadowisk odpadéw lub nowych kwater
na istniejacych sktadowiskach), z ktérych 21 byto eksploatowanych za$ 110 nie. Z tych 131
sktadowisk odpadow 22 spetnialy wymogi (w tym trzy nieeksploatowane i 19
eksploatowanych), do wstrzymania dziatalnosci kwalifikowato sie 107 sktadowisk (w tym
105 nieeksploatowanych i dwa eksploatowane), zas do modernizacji dwa sktadowiska.
Ze 110 sktadowisk nieeksploatowanych 89 posiadato decyzje na zamkniecie Ilub
rekultywacje, a 92 z nich posiadalo wykonane przeglady ekologiczne. Spo$rod
21 eksploatowanych sktadowisk wszystkie posiadaly pozwolenia na budowe oraz
zatwierdzone instrukcje eksploatacyjne. Sposréd 110 skiadowisk sklasyfikowanych jako
nieeksploatowane 66 nie posiadato pozwolen na budowe, 79 pozwoler na uzytkowanie,
a 36 nie posiadato zatwierdzonych instrukcji eksploatacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Wyjaséniajac ujecie w ewidenciji sktadowisk odpadoéw o nieuregulowanym stanie formaino-
prawnym, naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS podat, ze dane o skfadowiskach odpadéw
wprowadzane przed 2003 r. do bazy danych przygotowanej przez GIOS byly pozyskane
poprzez ankiety rozsytane do wszystkich gmin z terenu woj. podlaskiego. Gminy
w przestanych ankietach miaty podac informacje o wszystkich skfadowiskach odpaddw
Znajdujacych sie na terenie gminy. Ze wzgledu na terminowy charakter sprawy informacje
Z ankiet zostaty bezposrednio wprowadzone do w/w bazy. Nastepnie w kolejnych latach,
gféwnie w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, dane przestane przez gminy
zostaty poddane weryfikacji. W trakcie prowadzonych kontroli ustalono, iz cze$¢
zgfoszonych skfadowisk nie posiadato uregulowan formalno-prawnych (brak pozwolen
na budowe, pozwolen na uzytkowanie czy zatwierdzonych instrukcji eksploatacji), a pomimo
to zostaty zgtoszone przez gminy jako skfadowisko odpaddw.

Zgodnie z wyjasnieniem Departamentu Polityki Ekologicznej Ministerstwa Srodowiska
zdnia 31 marca 2006 r. dotyczacym kwalifikowania obiektow budowlanych jako
Skfadowiska odpadow oraz wymagan dla skfadowisk odpadow, za legalne skfadowiska
odpadow nalezy uznac budowle stanowigce catoS¢ techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami
i urzgdzeniami przeznaczong do sktadowania odpadéw. Sktadowisko odpaddw powinno
spetnia¢  wymagania formalne (w zakresie wymaganych decyzji i prowadzonej
dokumentacji) oraz wymagania techniczno-organizacyjne.

Baza danych przygotowana przez GIOS nie daje mozliwosci usuwania akordéw, stad WIOS
nie moze skorygowac liczby sktadowisk w tej bazie w odniesieniu do stanu rzeczywistego
iw konsekwencji wystepujg roznice pomiedzy iloSciq sktadowisk w przedmiotowej bazie
a rzeczywista iloscig tych sktadowisk znajdujgcych sie na terenie woj. podlaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 742-744)

WIOS pozyskiwat informacje na temat sktadowisk odpadéw poprzez:

— ankietowanie wiascicieli sktadowisk i podmiotéw nimi zarzadzajgcych. Pierwsze
ankietowanie nastapito przed 2003 rokiem i stanowito podstawe powstania
ww. ewidenciji. Kolejne ankietowanie WIOS przeprowadzit w Il potowie 2010 roku,

— prowadzone kontrole poszczegdinych skladowisk odpaddw,

— informacje przekazywane od wiascicieli, zarzadzajacych oraz organdw ochrony
$rodowiska (gtownie starostow), ktérzy przesytali do wiadomosci WIOS wydawane
w sprawach poszczegdinych sktadowisk decyzje,
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— uzgodnie prowadzonych z Urzedem Marszatkowskim wojewddztwa podlaskiego.
Kompleksowe uzgodnienia miaty miejsce w 2010 i 2012 roku,

— spotkan z organami ochrony $rodowiska majacych na celu wyjasnienie stanu sktadowisk
i ich procesu likwidacji. Na przykiad spotkanie takie z udziatem przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego przeprowadzono 30.09.2010 r. =z przedstawicielami Starosty
Siemiatyckiego (w zwigzku z wystepowaniem na terenie tego powiatu znacznej ilosci
sktadowisk odpaddw o nieregulowanym stanie formalno-prawnym),

— bazy danych prowadzonej przez Urzad Marszatkowski, do ktérej WIOS miat staty dostep
od 2008 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 49-59, 60-73, 74-76, 740-741, 742-744)

Wg danych WIOS na terenie wojewddztwa podlaskiego znajdowato sie 56° sktadowisk
odpadéw niedostosowanych do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowych wymagar dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploataciji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegéine typy
sktadowisk odpadéw’, na ktdre wtasciwe organy ochrony $rodowiska do korica 2009 roku
nie wydaty decyzji na zamkniecie. Sposrdd tych sktadowisk jedno (sktadowisko odpadow
paleniskowych w Sowlanach) zostatlo dostosowane do wymagan powyzszego
rozporzadzenia (co potwierdzita kontrola WIOS w grudniu 2014 r.). Do dnia zakorczenia
kontroli z pozostalych 55 sktadowisk odpadéw, decyzji na zamkniecie nie posiadaty cztery
sktadowiska odpadow: w Milejczycach, Zabtudowie, Wasoszu i Wojdach.

(dowod: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114)

Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska odnoszac sie do funkcjonowania
po 2009 roku sktadowisk opadow niespetniajacych wymagan prawnych podata, ze pomimo
uptywu terminu do zamkniecia sktadowisk odpaddw, nie spetniajgcych wymagan
ustawowych, po 31.12.2009 r., na terenie woj. podlaskiego nadal funkcjonowaly takie
skiadowiska. Na podstawie informacji uzyskanych podczas kontroli oraz w trakcie
prowadzonych spotkan konsultacyjno-informacyjnych w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, nalezy stwierdzic, iz gtéwna przyczyng braku zamkniecia takich sktadowisk,
w wymaganym terminie, byfo przekonanie czesSci wiladcicieli czy zarzadzajacych
Sktadowiskami o niemoZliwo$ci realizacji tego zadania w wyznaczonym terminie. Zarowno
wtaciciele jak i zarzgdzajacy sktadowiskami byli wrecz pewni, iz ze wzgledu na brak
wystarczajacej iloSci skfadowisk spetniajgcych wymagania ostateczny termin zamknigcia
Skfadowisk, nie spetniajacych wymagan, bedzie przesunigty w czasie. Stad, przed dniem
31.12.2009 r., czes¢ wihascicieli czy zarzadzajacych sktadowiskami, nie podejmowata
dziatafi w celu uzyskania stosownych decyzji w tym zakresie oraz pozyskania Srodkow
finansowych niezbednych do skutecznego zamknigcia sktadowisk niedostosowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 745-746)

Z danych na temat 56 sktadowisk wynika, Ze oprécz wiascicieli i zarzadzajgcych
sktadowiskami niekonsekwencjami w dziataniu wykazywaty sie rowniez organy ochrony
Srodowiska majace sprawowa¢ nadzér nad funkcjonowaniem sktadowisk odpadéw (gtownie
starostowie), ktérzy godzili sie na dziatania podejmowane przez zarzadzajacych
sktadowiskami lub wykraczali poza swoje kompetencje. Na przykfad:

— Starosta Hajnowski wydawat w 2004 roku decyzje na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ustawy
oodpadach oraz o zmianie niektérych ustaw® zobowigzujace zarzadzajgcych
do zamkniecia  sktadowisk do 31.12.2009r. i jednocze$nie zobowigzujgce
do dostosowania sktadowiska do 31.12.2005r. do wymagan okre$lonych w wydanych
wczesniej decyzjach zatwierdzajacych instrukcje eksploatacyjne. Na  wnioski
zarzadzajacych ztozone w grudniu 2009 r. terminy zamknigcia niektorych sktadowisk
z terenu tego powiatu przesunigto na 31.12.2012 r. (na przyktad: SOK w Czeremsze,
Starym Berezowie),

6 Wliczbie tej nie ujeto kwatery na odpady obojetne w Poryjewie.
7 Dz.U.Nr. 61, poz. 549, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem MS z 2003 roku”.
8 Dz. U.Nr. 100, poz. 1085 ze zm., zwana dalej ,uwPOS".
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— Starosta Sokolski dla sktadowisk znajdujacych si¢ na swoim terenie wydawat decyzje
na podstawie art. 33 ust. 2 uwPOS - zobowigzujace do dostosowania sktadowisko
odpadéw do dnia 31.12.2005 r. niezaleznie czy takie sktadowiska mialy mozliwo$¢
dostosowania. Starosta ten wydajgc zarzadcom sktadowiska w Karczach k. Sokdki
decyzje na unieszkodliwianie odpaddw przekroczyt swoje kompetencje, co oméwiono
w pkt 1.3. niniejszego wystagpienia pokontrolnego,

— Starostowie Augustowski, Suwalski, Sejnenski nie wydawali decyzji na podstawie art. 33
uwPOS - na dostosowanie skfadowisk,

— Starostowie Augustowski, Sejnenski i Grajewski wydawali zarzadzajacym skfadowiskami
odpadéw decyzje na unieszkodliwianie odpadéw na danych skiadowiskach
wykraczajace poza rok 2009 — do konca 2011 roku (SOK Kolonie Lipsk i Kroszdwka),
do 31.12.2015 r. (SOK Konstantynowka), do 7.05.2016 r. (SOK Wojdy).

(dowdd akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378, 379-653)

1.3. Dziatania WIOS w zakresie kontroli istniejacych skiadowisk odpadéw
niespetniajagcych wymagan prawa, ich zamykania oraz wstrzymywania
eksploatacji lub korzystania z takich sktadowisk

Sposrod 56 sktadowisk odpaddw niespetniajacych wymagan ktére po 31 grudnia 2009 r.
nie posiadaty decyzji na zamknigcie wszystkie byly kontrolowane przez WIOS, w tym pieé
jeszcze w 2009 roku. W zaleznoSci od kategoryzacji instalacji lub potrzeb wigkszo$¢
sktadowisk byta kontrolowana od jednego do pieciu razy. W latach 2010-2014 kontrole
sktadowisk realizowane w cyklach kontrolnych byty pojedyncze i dotyczyly tacznie trzech
sktadowisk. Na wnioski organéw ochrony $rodowiska, w zwiazku z procedurg zamkniecia,
kontrole objeto 22 sktadowiska. W pozostatych przypadkach, gdy organ wystepowat
z wnioskiem o kontrole, positkowano sie wynikami wcze$niejszych kontroli danego
sktadowiska, i przekazywano wnioskujacemu o kontrole organowi informacje o koniecznosci
zamkniecia instalacji. (dowod: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378)

Z analizy dokumentacji WIOS dotyczacej 15 sktadowisk odpadéw wynika, ze oprécz
stwierdzenia iz dane sktadowisko nie spetnia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu MS
z 2003 r. informowano réwniez organ wnioskujgcy o nieprawidtowo$ciach
w przedstawionych przez zarzadzajacych programach rekultywacji, co szerzej oméwiono
w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Podejmowano tez proby wyjasnienia
kompetencji organu, wtasciwego do przeprowadzenia takiego postepowania, na przyktad
w przypadku SOK w Karczach koto Sokédtki, 23.04.2010 r., w zwigzku z wnioskiem Starosty
Sokolskiego, wystapiono do Marszatka Wojewddztwa wskazujgc na jego wtasciwosé w tej
sprawie®. W odpowiedzi z 26.04.2010 r. Marszatek Wojewodztwa wskazat, ze wtasciwym
jest Starosta Sokdlski.'0 (dowdd: akta kontroli str. 115-378, 379-653)

Z analiz dokumentacji WIOS dotyczacej 15 sktadowisk opadéw wynika, ze we wszystkich
przypadkach z kontroli sporzadzano protokoty kontroli. Kazdorazowo w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, do zarzadzajgcych skfadowiskami kierowane byly
zarzadzenia pokontrolne. O wynikach kontroli informowano tez (w formie informacii
o wynikach kontroli'" lub przesytajgc tres¢ zarzadzen pokontrolnych) organy ochrony
Srodowiska nadzorujace dane sktadowisko, a w uzasadnionych przypadkach informowano
réwniez Marszatka Wojewodztwa. (dowdd: akta kontroli str. 115-378, 379-653)

Zarzadzenia pokontrolne dotyczace zamkniecia instalacji skierowano w odniesieniu
do 23 sposrod 56 sktadowisk w tym w osmiu przypadkach jeszcze przed korcem
2009 roku, zas w 10 w 2010 roku.

9 Pismo z dnia 13.04.2010 r. (WI.6730-121-7/10) skierowane do Urzedu Marszatkowskiego i Starosty Sokdlskiego. Wynikato
to ze stanowiska WIOS i GIOS, ze instalacja w Karczach k. Sokélki jest instalacja mogaca powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci i zdaniem WIOS wiasciwym
organem ochrony $rodowiska w tej sprawie jest marszatek wojewddztwa.

10 Ostatecznie decyzje w sprawie zamkniecia tego sktadowiska wydat Marszatek Wojewddztwa 30.08.2011 r.

1 W trybie art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 686 ze zm.), zwana
dalej ,ustawa o Inspekgji”.
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W 13 przypadkach PWIOS wydat decyzje o wstrzymaniu korzystania ze sktadowisk, w tym

11 na podstawie art. 13'2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach® idwoch

na podstawie art. 365 i 366 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'.
(dowdd: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378)

Decyzje o wstrzymaniu korzystania ze sktadowisk na podstawie art. 13 ustawy o odpadach
z 2001 r. wydawano w celu zapobiezenia dalszemu skladowaniu odpadéw na tych
niedostosowanych (niespetniajacych wymagan) sktadowiskach odpadéw.

Jedna z tych decyzji (z 24.08.2011 r.) zostata zaskarzona do GIOS (SOK w Starym
Berezowie). GIOS uchylit (7.06.2013 r.) zaskarzong decyzje i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia, argumentujac to zmiang ustawy o odpadach oraz brakiem
udowodnienia przez organ | instancji stopnia zagrozenia dla srodowiska, zdrowia lub zycia
ludzi spowodowany przez instalacje (wskazujac, ze WIOS nie przeprowadzit zadnych badan
w tym zakresie). Ostatecznie decyzja ta zostata uchylona i umorzono postepowanie
w zwigzku z uzyskaniem przez Woéjta Gminy Hajnéwka decyzji Marszatka Wojewddziwa
na zamkniecie sktadowiska. (dowod: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378)

Mozliwosci wydania decyzji o wstrzymaniu korzystania ze sktadowisk odpadow
na podstawie art. 13 ustawy o odpadach z 2001 r. byly czesto ograniczone decyzjami
organéw ochrony $rodowiska, ktére w swoich wczesniejszych decyzjach o zamknieciu
sktadowisk (wydanych na podstawie art. 33 uwPOS) prolongowaly terminy zamknigcia
sktadowisk poza rok 2009 (np. do 31.12.2012 roku w przypadku SKO w Czeremsze
i Starym Berezowie) lub wydaty decyzje na unieszkodliwiane odpaddw na tych instalacjach,
o terminach wykraczajacych poza rok 2009 (np. SOK Wojdy — do 7.05.2016 r., Szottany —
do 31.01.2016 r., Konstantynéwka - do 31.12.2015 r., Kroszéwka — do 30.12.2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378)

W przypadku dwéch sktadowisk i decyzji wydanych na podstawie art. 365 ust. 1 pkt 1
i art. 366 ust. 3 POS (w zwiazku z eksploatacjq sktadowiska bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego) jedna z tych decyzji (z 24.11.2009 r.) zostata zaskarzona do GIOS (SOK
w Karczach k. Sokotki). GIOS uchylit (31.03.2010 r.) decyzje i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia argumentujgc to zbyt krotkim terminem zaprzestania
przyjmowania odpadéw na sktadowisko (okre$lonym przez PWIOS na 14.12.2009 r.) oraz
brakiem w uzasadnieniu prawnego wyjasnienia przepisow skutkujgcych wstrzymaniem
uzytkowania instalacji. Podmiot zarzadzajacy tym sktadowiskiem ztozyt (5.05.2010 r.)
skarge na decyzje GIOS do WSA. WSA 8.09.2010 r. uchylit decyzje GIOS (wskazujac,
ze przestanki uchylenia decyzji PWIOS mégt GIOS rozstrzygnaé we wlasnym zakresie,
gdyz nie wymagaly one przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego). Wyrok WSA
zostat przez zarzadzajacego sktadowiskiem zaskarzony do NSA, ktory 13.03.2012 r. oddalit
skarge kasacyjng tego podmiotu. W tej sytuacji GIOS ponownie rozpatrzyt odwotanie
zarzadzajacego i 30.10.2012 r. uchylit decyzje PWIOS i umorzyt w calosci postepowanie
w tej sprawie w zwigzku z uzyskaniem przez zarzadzajacego sktadowiskiem 30.08.2011 r.
decyzji Marszatka Wojewddztwa na zamkniecie sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 77-105, 106-11-,111-114, 115-378, 379-385, 451-470)

Z analizy 15 z 56 spraw dotyczacych sktadowisk odpaddw, ktore nie zostaty zamkniete
po 31.12.2009 r. wynika, ze:

— w trakcie kontroli, za stwierdzone wykroczenia przeciwko przepisom o ochronie
$rodowiska, wymierzano kary grzywny w formie mandatéw karnych dla zarzadzajacych
sktadowiskiem. Dotyczyto to kontroli przeprowadzonych w o$miu z 15 analizowanych
sktadowisk odpaddw. Wysokos¢ wymierzonych grzywien wynosita od 200 do 500 zt;

— w uzasadnionych przypadkach PWOIS podejmowat dziatania majace na celu uchylenie
decyzji organow ochrony srodowiska wydanych w zwigzku z uzytkowaniem sktadowisk

S

W przypadku tych sktadowisk PWIOS nie miat mozliwosci wydania decyzji na podstawie art. 33 ust. 7 uwPOS, bowiem
sktadowiska te nie posiadaty pozwolern na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub pozwolenia na budowe,
a wiasciwe organy ochrony srodowiska nie wydaty w ich sprawie decyzji okreslonych w art. 33 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

8 Dz.U.z2010r. Nr. 185, poz. 1243 ze zm, zwanej dalej ,ustawg 0 odpadach z 2001 r.".

4 Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm., zwanej dalej POS".
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odpadéw. Dotyczyto to decyzji Starosty Sokolskiego wydanych zarzadzajacym

sktadowiskiem w Karczach k. Sokétki. | tak:

v' po kontroli w 2009 roku PWIOS wystapit do SKO o uniewaznienie decyzji Starosty
Sokolskiego z 2007 r. na unieszkodliwianie odpadéw wydanej dla poprzedniego
zarzadzajacego i przeniesionej w 2009 roku na nowego zarzadzajacego tym
sktadowiskiem, wskazujac na przekroczenie przez Staroste kompetenciji, gdyz
ze wzgledu na ilos¢ odpadéw do unieszkodliwiania decyzje w tej sprawie powinien
wyda¢ wojewoda. SKO w decyzjg z dnia 11.12.2009 r. uniewaznito decyzje Starosty,
a nastepnie decyzjg z dnia 26.02.2010 r. (po odwofaniu poprzedniego
zarzadzajacego sktadowiskiem) uchylito w catosci swojg decyzje, stwierdzajac
ze wydanie przez Staroste decyzji nastapito z naruszeniem prawa,

v’ po kontroli w 2010 roku PWIOS wystapit 22.07.2010 r. do SKO o uniewaznienie
decyzji Starosty Sokolskiego z 26.06.2009 r.'s. Decyzjg z dnia 9.09.2010 r. SKO
odméwito stwierdzenia niewaznoéci decyzji Starosty. PWIOS zaskarzyta decyzje
SKO, w wyniku czego SKO wydato ponowng decyzje 17.12.2010 r., w ktdrej uchylito
swojg poprzednig decyzje oraz stwierdzito, ze decyzja Starosty zostata wydana
Zrazacym naruszeniem prawa, jednocze$nie wskazujac ze nie mozna jej uchylic
z uwagi na wywotane przez tq decyzje nieodwracalne skutki prawne. PWIOS ztozyta
skarge do WSA na decyzje SKO. Wyrokiem z 7.04.2011 r. WSA uchylito decyzje
SKO. Woéwczas zarzadzajacy sktadowiskiem ztozyt skarge kasacyjng do NSA
nawyrok WSA, a nastepnie przed terminem rozprawy jg wycofat. Umorzenie
postepowania przez NSA nastgpito 29.11.2012 r. W zwigzku z uprawomocnieniem
sie wyroku WSA SKO wydato ponownie decyzje 28.03.2013 r. uchylajacq w cato$ci
swojg poprzednig decyzje oraz stwierdzajac ze decyzja Starosty wydana zostata
Z razacym naruszeniem prawa, jednocze$nie odmawiajac stwierdzenia niewaznosci
decyzji z uwagi na wywotanie nieodwracalnych skutkéw prawnych;

(dowdd: akta kontroli str. 379-385, 445448, 508-533)

wystepowano do starostow o cofniecie  swoich decyzji zezwalajacych
na unieszkodliwienie odpadow na skladowiskach — wykraczajacych poza rok 2009,

w uzasadnionych przypadkach PWIOS kierowata zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa z art. 183 § 1 kodeksu karnego'®. Dotyczyto to SKO w Karczach
k. Sokotki, gdzie po kontrolach w 2009 i 2010 roku skierowano do Prokuratury
Rejonowej w Sokotce (25.05.2010 r.) zawiadomienie dotyczace nielegalnego
sktadowania odpadéw na dziatce o nr. geod. 25/5 w Karczach (stanowigcq kwatere
do sktadowania odpadéw), w sposob mogacy zagrazaC zyciu lub zdrowiu wielu osob.
Sledztwo w tej sprawie zostato umorzone 31.05.2011 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 379-385, 534-545)

w wyniku ustalen przeprowadzanych kontroli, w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy
o Inspekeji PWIOS kierowat wystapienia pokontrolne do woéjtow gmin - w przypadku
stwierdzenia brakow w decyzjach wydanych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie odbierania odpadéw z terenu tych gmin (po kontroli SOK
w Dziadkowicach i Biatowiezy) oraz do starostow - w przypadku stwierdzenia brakéw
w decyzjach wydanych podmiotom prowadzacym dziataino$¢ gospodarczg w zakresie
zbierania odpaddw (po kontroli SOK w Dziadkowicach);

na podstawie art. 17 ustawy o Inspekcji PWIOS informowata starostéw, jak rowniez
Marszatka Wojewodztwa o ustaleniach kontroli.

Ponadto PWIOS na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji wystepowat do organéw
zajmujacych sie nadzorem nad sktadowiskami o informacje na temat zamkniecia
i rekultywacji sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan. Na przyktad 17.09.2010 r.
wystapit do Starosty Siemiatyckiego o informacje na temat sze$ciu sktadowisk z terenu tego
powiatu, wskazujac jednoczesnie, ze wydane przez Staroste w tych sprawach ,decyzje

08.7643/28/09 zezwalajacej na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadéw na terenie eksploatowanego skladowiska
do 1.07.2019 r. Decyzja ta zostata zmieniona decyzja z dnia 27.07.2009 r (OS.7643/28/09) w ktérej m.in. dodano
mozliwo$¢ magazynowania odpadéw na terenie tego skladowiska. Nastepnie decyzjg z dnia 22.10.2010 r. (0S.7643/28/09)
okreslono nr dziatek na ktérych zarzadzajacy bedzie prowadzit dziatalno$¢ okreslong w tych decyzjach.

Mozliwosci spowodowania zniszczehn w $rodowisku naturalnym o znacznych rozmiarach.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zobowigzujace do zamknigcia skladowisk” (z 2004 roku) nie okreSlajg wymagan
wynikajacych z art. 54 ust. 7 ustawy o odpadach z 2001 .
(dowdd: akta kontroli str. 115-378, 379-653)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PWIOS majace na celu pozyskanie
informacji na temat skladowisk odpaddéw oraz dziatania zmierzajace do zatrzymania
eksploataciji i zamkniecia tych instalacji.

2. Realizacja dzialan w zakresie zapewnienia nadzoru nad prawidlowoscia
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych skladowisk

2.1. Nadzér nad prawidtowoscia prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych
skitadowisk

Wg danych WIOS na koniec 2014 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego znajdowaly sie
104 sktadowiska odpadéw'’, w tym 18 eksploatowanych, 82 sktadowiska posiadajace
decyzje na zamkniecie i cztery sktadowiska nieeksploatowane i nieposiadajace decyzji
o zamknigciu. WIOS nie dysponowat kompletnymi informacjami na temat skiadowisk
odpadow, na ktérych zakoriczono proces rekultywacii.

Na przyktad nie powiadomiono WIOS o zakoriczeniu procesu rekultywacji w przypadku
15 (65,2%) sposrod 23 sktadowisk odpadow (z trenow powiatéw biatostockiego, bielskiego,
sokdlskiego, hajnowskiego, monieckiego, siemiatyckiego oraz miasta Biategostoku), ktére
nie spetiaty wymogow ustawowych i decyzje o zamknieciu wydano po 31.12.2009 r. i ktore
wg terminéw okreslonych w tych decyzjach miaty zakonczy¢ rekultywacje przed koricem
2014 roku. (dowdd: akta kontroli str. 77-105, 734-736)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia
14.12.2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.) zarzadzajacy sktadowiskiem
odpaddw zawiadamia whasciwy organ oraz wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska
0 wykonaniu prac rekultywacyjnych okreslonych w decyzji o wyrazeniu zgody ha zamkniecie
Skfadowiska odpadow. Ustawa o odpadach nie przewiduje sankcji z tytutu
hie powiadomienia wojew6dzkiego inspektora ochrony Srodowiska o powyzszym, stad brak
jest mozliwosci skutecznej egzekucji powyzszego naruszenia. Ponadto nalezy wskazac,
iz Ustawodawca nie zobowigzat organu ochrony $rodowiska, tak jak to ma miejsce w innych
przypadkach, do przekazania kopii decyzji dot. zamkniecia i rekultywacji skfadowiska
odpadéw do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska. W niektérych decyzjach
organow wydajgcych te decyzje znajdujg sie zapisy o koniecznosci powiadomienia
wojewddzkiego inspektora o zakonczeniu prac rekultywacyjnych. Zgodnie z ustawg kodeks
postepowania administracyjnego organ wydajgcy decyzje jest nig zwigzany od chwili
doreczenia lub ogfoszenia. WIOS w Biatymstoku, przy obecnych ograniczeniach kadrowych
w stosunku do duzej ilosci realizowanych zadan, nie jest w stanie przypominac¢ wszystkim
podmiotom zobligowanym z mocy prawa o ich ustawowych obowigzkach. W przypadku
realizowania kontroli przez WIOS w danym podmiocie, analizowane sg ustawowe obowigzki
tego podmiotu i w przypadku stwierdzenia naruszeri podejmowane sg odpowiednie
czynnosSci wynikajgce z mocy prawa. (dowod: akta kontroli str. 750-752)

Z analizy dokumentacji dotyczacej 15 sktadowisk z 56 ktdre powinny by¢ zamkniete
do korica 2009 roku wynika, ze w przypadku kontroli prowadzonych na wniosek organu
ochrony srodowiska, w zwigzku z wystgpieniem zarzadzajgcego o zamknigcie sktadowiska,
poza okresleniem spetnienia przez dang instalacje wymogéw ustawowych, WIOS
wskazywat na nieprawidtowo$ci w przedktadanych przez zarzadzajacych programach
rekultywaciji. Dotyczyto to na przyktad sktadowisk w:

— SOK w Karczach k. Sokotki — po kontroli przeprowadzonej w 2010 roku (z zwigzku
z wnioskiem zarzadzajacego skierowanym do Starosty Sokdlskiego o zamknigcie
sktadowiska) wskazano m.in., ze dokumentacja techniczna oraz harmonogram
nie okre$lajg termindw realizacji poszczegdinych etapow. Nie okreslono jakosciowego
sktadu odpadéw zdeponowanych, ich ilosci (w tym odpadéw dotychczas
,Zmagazynowanych” na tej kwaterze, bez przewidzenia ich wydobycia), deklarowanego
terminu zakoriczenia eksploatacji instalacji. Do rekultywacji zatozono uzycie wszystkich

17 Liczba ta uwzglednia rowniez kwatery zamkniete na czynnych sktadowiskach.
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odpadéw z listy dopuszczonej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2006 r.18
bez okre$lenia  sposobu  wykorzystania tych odpadéw do porzadkowania
i zabezpieczenia skarpy i korony oraz do rekultywacji biologicznej i wskazania warstw
(ich grubosci) z poszczegoéinych odpadéw i ich rozmieszczenia. Wskazano,
ze nie planuje sie badania parametrow wskaznikowych w wodach odciekowych.
Po kontroli przeprowadzonej w 2011 roku (w zwigzku z wnioskiem zarzadzajacego
do Marszatka Wojewddztwa o zamkniecie sktadowiska) — w wystapieniu do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego z 1.07.2011 r. wskazano na watpliwe
przygotowanie zarzadzajacego sktadowiskiem do jego zamkniecia oraz ze sposob jego
zamkniecia nie jest zgodny z wymaganiami'®. W wystapieniu wskazano m.in.,
ze w harmonogramie nie ujeto wybrania z kwatery odpaddw, ktére tam magazynowano
oraz ze pierwotne zatozenia eksploatacji kwatery przewidywaty wyniesienie kopca
ponad istniejacy teren o 4,5 m (maksymalnie do rzednych 197 m n.p.m.) za$
w rzeczywisto$ci w sektorze 1 zakonczono deponowanie na poziomie 205,4 m n.p.m.
oraz planowano wypetnienie przestrzeni w sektorach 2 i 3 (,odpadami
z przemieszczenia®) do rzednych w granicach 201-202 m n.p.m. i przykrycie warstwg
rekultywacyjng do 206,76 m np.m. PIWOS wystapit réwniez do Urzedu
Marszatkowskiego® o wszczecie postepowania w  sprawie  zobowigzania
zarzadzajacego  sktadowiskiem do sporzadzenia i przedtozenia przegladu
ekologicznego, jednoczesnie zgtaszajac che¢ udziatu w takim postepowaniu. Marszatek
Wojewddztwa nie podzielit stanowiska PWIOS w tej sprawie,

— SOK w Czeremsze - po kontroli przeprowadzonej w 2012 roku, w piSmie do Starosty
Hajnowskiego wskazano m.in., ze dokumentacja techniczna przewiduje wykorzystanie
do rekultywacji odpadéw nieprzewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami2! z 2006 r., wystepowanie rozbieznosci w terminach
poszczegolnych etapow rekultywacji, w tym wykonanie instalacji kontrolnych
po zakonczeniu rekultywaciji technicznej,

— SOK w Domanowie (gm. Bransk) — po kontroli przeprowadzonej w 2010 roku w pismie
do Starosty Bielskiego wskazano m.in., ze plan zamkniecia sktadowiska odpadéw
w czesci dotyczacej prowadzenia monitoringu sktadowiska w fazie poeksploatacyjne;
nie obejmuje peinego monitoringu okre$lonego w rozporzadzeniu MS z 2002 r.
(badania opadoéw atmosferycznych, wod odciekowych, osiadania powierzchni
skladowiska w oparciu o rapery). (dowdd: akta kontroli str. 115-378)

Problemem w zakresie monitoringu zamknietych skiadowisk odpadéw sg odstepstwa
w decyzjach organéw ochrony $rodowiska na zamkniecie tych sktadowisk. W wigkszosci
sposrdd 82 decyzji organdw ochrony Srodowiska wydanych na zamknigcie sktadowisk
odpadéw (lub kwater) w wojewddztwie podlaskim, decyzje zwalniaty z prowadzenia
monitoringu w niektérych obszarach, i tak:

— w23 przypadkach odstapiono od obowigzku monitorowania gazu sktadowiskowego,
— w19 przypadkach odstapiono od obowigzku monitorowania wod odciekowych,

— W 6 przypadkach odstgpiono od obowigzku monitorowania wod podziemnych,

— W 6 przypadkach wystapity inne odstepstwa,

za$ w przypadku 8 decyzji na zarzadzajacych skfadowiskami natozono petny zakres
prowadzenia monitoringu (okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2002 r.
w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitorowania sktadowisk
odpadéw?) bez okreslenia w decyzji nakazu wykonania urzadzer umozliwiajacych takie
pomiary. (dowod: akta kontroli str. 115-378, 737-739)

18 W sprawie odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. z 2006 r. Nr 49, poz. 356).

19 Kopie wystapienia do Urzedu Marszatkowskiego przekazano do Wojewody Podlaskiego, Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, Burmistrza Sokotki, Starosty Sokdlskiego, Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej i Komendy
Powiatowej PSP.

2 Pismo z 6.07.2011 r. znak: W1.7023.282.4.2011.AC.

21 Dz. U. Nr 49, poz. 356.

2 Dz U. Nr 220, poz. 1858 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem M$ z 2002 r.”
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WIOS analizowat (kontrola dokumentacji) wyniki monitoringu  przesylane przez
zarzadzajacych lub wiascicieli sktadowisk odpadéw. W raporcie o stanie $rodowiska
wojewddztwa podlaskiego za lata 2011-2012 WIOS zwrécit uwage na niski poziom
wyposazenia zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych, powodujacy liczne przypadki
lokalnego zanieczyszczenia woéd gruntowych przy sktadowiskach, potwierdzone wynikami
badan. W raporcie zamieszczono dane o wynikach badain wod podziemnych
w piezometrach z 73 sktadowisk odpadéw — z tego w 54 przypadkach wyniki te dotyczyly
zaréwno 2011, jak i 2012 roku. (dowdd: akta kontroli str. 115-378, 704-713, 714)

Mimo kierowania do zarzadzajacych lub wiascicieli skladowisk korespondencii
przypominajacej o obowigzku monitorowania skifadowisk odpadéw (zaréwno przed
rozpoczeciem eksploatacji, w jej trakcie, jak réwniez po zakonczeniu eksploatacii)
i obowigzku przekazywania uzyskanych wynikéw do WIOS, do korca pierwszego kwartafu
po zakoAczeniu roku kalendarzowego (pisma takie kierowano na przyktad w 2006 roku,
2010 roku i 2013 roku), nie wszyscy zarzadzajacy lub wiasciciele sktadowisk realizowali
swoje powinno$ci, i tak:

— w 2011 roku (wynik monitoringu za 2010 rok) z ogétem 96 sktadowisk odpadéw (w tym
eksploatowanych i zamknietych)2 wyniki przestato 54 (56,2%),

— w2012 roku (wyniki monitoringu za 2011 rok) wyniki przestato 58 (60,4%),
— w2013 roku (wyniki monitoringu za 2012 rok) wyniki przestato 54 (56,2%),

— w2014 roku (wyniki monitoringu za 2013 rok) wyniki przestato 52 (54,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 715-733, 737-739)

Spoérod 56 analizowanych sktadowisk odpadéw funkcjonujacych po 31.12.2009 .
w 17 przypadkach (30,3%) WIOS nie otrzymywat wynikéw badarn monitoringowych,
w 8 przypadkach otrzymat je po terminie. W co najmniej 10 przypadkach otrzymane wyniki
badar monitoringowych byly niekompletne, na przyktad zarzgdzajacy sktadowiskiem
w Karczach k. Sokotki przesytali jedynie wyniki dotyczace wielkosci opadow
atmosferycznych. (dowdd: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114)

Z analiz dokumentacji WIOS dotyczacej 15 sktadowisk odpadéw wynika, ze w przypadku
kazdej z kontroli analizowano wyniki badan monitoringowych, o ile zarzadzajacy nimi
dysponowali. W przypadku braku badan, ich niekompletnosci lub wykonywania badan
z niewtadciwg, czestotliwoscig na zarzadzajacego naktadano grzywne w formie mandatu
karnego. W kontrolach prowadzonych po 23.01.2013 r. tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach? stosowano forme pouczenia i kierowano zarzadzenie
pokontrolne zobowigzujgce do prowadzenia monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 115-378)

WIOS nie kierowalo indywidulanych wezwah do przediozenia wynikow badan
monitoringowych. (dowod: akta kontroli str. 715-733)

Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska WIOS wyjasnit, ze brak wynikéw, ich
kompletnos¢ lezy w zakresie kontroli przeprowadzanych przez Wydziat Inspekcji. Sprawe
braku wynikéw sygnalizowano w trybie roboczym Naczelnikowi Wydziatu Inspekcji. Jako
przyczyny  braku  przekazywania przez  zarzadzajacych  wynikow  wskazat,
na bagatelizowanie problemu oceny oddziatywania obiektu na $rodowisko, a takze
minimalizacje kosztow zarzadzania skfadowiskami (zaniechanie wykonywania badan,
dostosowanie infrastruktury i urzagdzer pomiarowych stuzacych badaniom monitoringowym).

(dowod: akta kontroli str. 740-741)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy
0 odpadach z dnia 14.12.2012 r. (Dz. U. z 2013 poz.21 ze zm.), w przypadku stwierdzenia
w trakcie kontroli nieprzedktadania wynikow badar monitoringowych sktadowisk, wymierzat
kary grzywny. W sytuacji, gdy zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow przekazywat wyniki
badan monitoringowych po uptywie wymaganego terminu, ustawa nie przewidywafa sankcji

2 Liczba rozni sie od ilosci sktadowisk podanych na wstepie tej czesci wystapienia pokontrolnego z uwagi na istnienie
zamknigtych kwater na czynnych sktadowiskach.
% Dz.U.z2013r., poz. 21, ze zm., zwana dalej ,ustawg o odpadach z 2012 r.”
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karnych (...). Zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 14.12.2012 r. 0 odpadach {(...) kto
bedac zarzadzajgcym sktadowiskiem odpaddw, nie dopetnia cigzgcych na nim obowigzkow
w zakresie przekazywania wynikow monitoringu Skfadowiska odpadéw wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska podlega karze aresztu albo grzywny.

Po wejsciu w zycie wyzej cytowanej ustawy o odpadach tj. od dnia 23.01.2013 r. Inspektorat
nie moze wymierza¢ kar grzywny, gqdyz do dnia dzisiejszego nie uzupetiono
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13.09.2002 r. w sprawie naktadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnieri do nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. Nr 151, poz. 1253 z pbin. zm.) 0 mozliwo$¢ nakfadania kar
grzywny z ustawy o odpadach z dnia 14.12.2012 r. (Dz. U. z 2013 poz.21 ze zm.).

Majac na uwadze, iz uprawnienie WIOS wynikajace z art. 189 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
14.12.2012 r. 0 odpadach, nie ma charakteru obligatoryjnego, na skutek stwierdzonych
podczas kontroli naruszen, polegajgcych na nieprzekazywaniu wynikéw monitoringu
sktadowiska, wydawano zarzadzenie pokontrolne, stosowano instruktaz lub inng forme
przypomnienia o cigzacych na zarzadzajgcym skfadowiskiem odpadow obowigzkach.
Ponadto, okresowo, przesyfano do zarzgdzajgcych sktadowiskami pisemne informacje
przypominajgce o obowigzkach w powyzszym zakresie. Ostatnia pisemna informacja
zostata przestana zarzadzajgcym w styczniu 2015 r.

WIOS nie kierowat dotychczas wnioskéw do Sadéw o ukaranie w powyzszym zakresie,
gdyz podejmowane w trakcie czynnosci ustalenia nie wskazywaty na takq koniecznosc,
ze wzgledu na przewlekto$¢ procedury sadowej i niepewnos¢ wyniku takiego postepowania.
Najskuteczniejszq sankcjq dla zarzadzajacych sktadowiskami jest ukaranie ich w trakcie
kontroli karg grzywny, bezposrednio po stwierdzeniu naruszenia. Jednak z powodow blizej
nieznanych Inspektoratowi, do chwili obecnej, inspektorzy WIOS nie maja mozliwosci
stosowania sankcji przypisanych im ustawowo. Zauwazy¢ nalezy takze, iz skierowanie
sprawy do Sgdu musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem kontroli. Inspektorat ze wzgledu
ha ograniczenia kadrowe Inspekcji i konieczno$¢ realizacji nowych  zadan,
nie ma mozliwoSci objecia kontrolg wszystkich podmiotow, ktére nie przesytajq wynikow
badan monitoringowych a w szczegdlnoSci zarzadzajgcych zamknietymi sktadowiskami
odpadow. (dowod: akta kontroli str. 747-749, 750-752)

W trakcie niniejszej kontroli (22.01.2015 r.) PWIOS skierowat ponownie pisma
do zarzadzajacych sktadowiskami przypominajace o wykonywaniu badan monitoringowych
sktadowisk odpadéw i obowiazku przekazywania ich wynikéw do WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 733)

WIOS prowadzit kontrole skladowisk odpadéw (na miejscu), w trakcie rekultywaci
w sytuacji, gdy otrzymywata informacje o mozliwej nieprawidtowosci w przebiegu procesu
rekultywacji lub gdy w obrocie prawnym funkcjonowaty decyzje organéw ochrony
$rodowiska dopuszczajace przyjmowanie odpaddéw na tych sktadowiskach. Na przyktad
kontrole takie prowadzono w przypadku sktadowiska odpadéw w Karczach k. Sokotki, czy
tez w Studziankach (gm. Wasilkow). | tak:

— w przypadku SKO w Studziankach (gdzie na starej kwaterze prowadzona byta
rekultywacja od 2007 roku - na podstawie decyzji wydanej przez Wojewode
Podlaskiego i zmienionej decyzja Marszatka Wojewodztwa z 2012 roku), kontrole takie
przeprowadzono w 2009 i w 2012 roku. W kontroli z 2009 roku stwierdzono m.in.,
Ze stara czes¢ sktadowiska jest nadal eksploatowana, samochody dowozace odpady
byly kierowane bezposrednio na hatde, na ktérg zostata wydana zgoda na zamkniecie,
stara hatda zostata tylko czeSciowo poddana rekultywaciji technicznej, a na pozostatg
cze$¢ nadal sa dowozone odpady komunalne, monitoring dotyczacy starej kwatery
nie jest prowadzony w petnym zakresie — do dnia kontroli nie wykonano studzienek
odgazowujacych umozliwiajacych badanie gazu sktadowiskowego. O wynikach kontroli
poinformowano Marszatka Wojewddztwa. W kontroli z 2012 roku stwierdzono m.in.,
Zze zarzadzajacy do dnia kontroli nie posiadat zezwolenia na prowadzenie odzysku
odpadéw dopuszczonych do wykorzystania podczas rekultywacji sktadowiska, brak
na terenie rekultywowanej hatdy studni odgazowujgcych, prowadzenie monitoringu
niezgodnie z czestotliwo$cig okreslong w decyzji Marszatka zatwierdzajacej instrukcje
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eksploatacyjng, a na koronie ,starej” hatdy, w czesci potnocno-wschodniej stwierdzono
obecno$¢ uwodnionej substancji koloru czarnego o cuchnacym smolistym zapachu,
przypominajacej charakterem komunalne osady $ciekowe. W trakcie ogledzin trwato jej
rozplanowywanie. Badania wykazaty, ze nie sg to popioty przeznaczone do rekultywacii,
w czesci kwatery poddawanej rekultywacji zalegaty rozdrobnione odpady zawierajace
frakcje takie jak zmieszane odpady komunalne: folia, opakowania po lekach, strzykawki,
drewno, tworzywa sztuczne, mineraty (kamienie), puszki — przypominajace zmieszane
odpady komunalne. O wynikach kontroli (jak rowniez wczesniejszych kontrolach tego
sktadowiska) poinformowano Marszatka Wojewddztwa wskazujac m.in., ze z uwagi
na nieodnalezienie w 2011 roku przez podmiot wykonujacy badania monitoringowe,
punktow reperowych zatozonych w 2010 roku, prawdopodobne jest prowadzenie ciggtej
eksploatacji rekultywowanego sktadowiska. W przypadku tego sktadowiska w dniu
4.10.2013 r. PWIOS podpisat z Komenda Wojewddzka Policji dokument dotyczacy
wspoétdziatania w zwalczaniu przestepstw przeciwko degradaciji $rodowiska naturalnego
na terenie gminy Wasilkow. W wyniku tej wspétpracy PWIOS 4.11.2013 r. zlozyt
do Prokuratury Okregowej w Biatymstoku zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w sprawie sktadowania oraz odzysku odpadéw na terenie sktadowiska
odpadéw w Studziankach wskazujac, ze wyczerpuje to znamiona okre$lone w art. 183
§1 kodeksu karmego. W uzasadnieniu wskazano na stwierdzone podczas
przeprowadzanych kontroli nieprawidtowosci skutkujace pogarszajaca sie jakoscig wod
podziemnych wynikajaca z badan monitoringowych z lat 2008-2012 i $wiadczace
o nieprawidlowym przebiegu procesu rekultywacji. Sledztwo w tej sprawie jest
prowadzone,

w przypadku SKO w Karczach koto Sokétki kontrole po wydaniu przez Marszatka
Wojewddztwa decyzji zezwalajacej na zamknigcie przeprowadzono w 2013 roku®.
W wyniku kontroli kwatery na dziatce 25/5 (starego sktadowiska) stwierdzono m.in.,
ze do rekultywacji uzywane sg odpady inne niz wskazane w decyzji o rekultywaciji,
nie zostaly wykonane studnie odgazowujace, nie przedstawiono informacji ani
dokumentacji potwierdzajacej prawidtowe wykonywanie instalacji do poboru préb
i badania wod odciekowych, monitoring skfadowiska prowadzony byt niezgodnie
Z wymaganiami — pofozenie istniejgcych piezometréw odbiega od miejsc wskazanych
w projekcie rekultywaciji, jak réwniez nie obejmujg one wszystkich warstw wodono$nych.
Po kontroli powiadomiono Urzad Marszatkowski?® wskazujgc m.in. ze probki pobrane
z kwatery znajdujacej sie w rekultywacji wskazywaly na rozdrobnione odpady
komunalne, substancje ropopochodne (o silnym duszacym zapachu), niewykonanie
piezometréw dla wszystkich warstw wodono$nych, w tym znaczne oddalenie
istniejacych punktow pomiarowych od miejsc przewidzianych w planie rekultywacii.
Skierowano réwniez pismo do Starosty Sokdlskiego? w sprawie cofniecia lub
ograniczenia Spofce decyzji Starosty z 26.06.2009 r. w sprawie wytwarzania, zbierania
i odzysku odpadow, gdyz w 2012 i | potroczu 2013 r. Spotka prowadzita wytwarzanie
odpadoéw z naruszeniem zezwolenia.

W przypadku tego sktadowiska WIOS wspdtpracowat z Prokuratura Okregowa w Lomzy
(w sprawie $ledztwa Vds. 73/11) i wykonat pomiary wdd podziemnych (w listopadzie
2012 r. i w lipcu 2013 r.) we wszystkich piezometrach (siedmiu) istniejgcych w tym
czasie na terenach dzierzawionych przez zarzadzajacego sktadowiskiem i przedstawit
interpretacje wynikow tych badan, wskazujac jednoczesnie, Ze potozenie tych
piezometrow jest niewtasciwe w zakresie monitorowania rekultywowanej kwatery,
jak réwniez nie obejmujg one wszystkich warstw wodonosnych znajdujgacych sie pod
sktadowiskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378, 379-653, 654-703)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasniajac nieobejmowanie kontrolami wszystkich
sktadowisk odpaddw bedacych w fazie rekultywacji wyjasnit, ze Wojewddzki Inspektorat

%5 W 2014 roku zarzadzajacy uniemozliwit przeprowadzenie kontroli. PWIOS w tej sprawie zlozyta zawiadomienie

do Prokuratury Rejonowej w Sokotce.

% Pismo z4.12.2013 r. znak: W1.7023.282.1.2013.AC.
27 Pismo z 4.12.2013 r. znak W1.7023.282.1.2013.AC.
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Ochrony Srodowiska w Bialymstoku prowadzit kontrole skfadowisk odpadéw, bedacych
w fazie rekultywacji, w ograniczonym zakresie. Kontrolg obejmowano gtdéwnie skfadowiska,
gdzie zaistnialy informacje o nieprawidfowo$ciach w zakresie prowadzonej rekultywacji lub
informacje o innych nieprawidfowosciach. Nie obejmowano kontrolg wszystkich
rekultywowanych sktadowisk odpadow ze wzgledu na ograniczenia kadrowe Inspektoratu
oraz brak mozliwosci zastosowania jakichkolwiek sankcji w przypadku Stwierdzenia
nieprawidfowosci. Ponadto WIOS opierat sie na zapisach prawnych z ktérych wynikafo,
Ze przestrzeganie decyzji 0 zamknieciu sktadowiska odpadow kontroluje i egzekwuje ten
organ ktory takg decyzje wydat. Wobec braku mozliwosci podjecia skutecznych dziafan
pokontrolnych Inspektorat uznat, iz kontrole rekultywowanych sktadowisk powinien przede
wszystkim prowadzic¢ organ, ktdry wydat decyzje o zamknieciu sktadowiska odpaddw i jest
niq zwigzany, majacy kompetencje do podjecia skutecznych dziatai pokontrolnych
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci. Pragne réwniez nadmienic, iz Ustawodawca
nie zobowigzat organu ochrony Srodowiska, tak jak to ma miejsce w innych przypadkach,
do przekazania kopii decyzji o zamknigciu skfadowiska odpaddw do wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska. Ponizej lista rekultywowanych sktadowisk, gdzie WIOS
w Biafymstoku podejmowat czynnosci kontrolne: (...) Gmina Piatnica w sierpniu 2008 r.,
Gmina Czyzew w sierpniu 2009 r., Gmina Maty Ptock w lutym 2008 r., Gmina Grabowo
w lutym 2010 r., Miasta Ciechanowiec lipiec-sierpieri 2010 r., SOK Wotownia — Gmina
Jeleniewo we wrzesniu 2010 r., SOK Suwatki — PGK w Suwatkach Sp. z 0.0. / Miasto
Suwatki w grudniu 2010 r. i sierpien-wrzesien 2012 r., SOK Kolonie Lipsk — Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Lipsku w lipcu 2012 r., SOK Konstantynéwka — Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z 0.0. w listopadzie 2014 r., SOK Karcze,
gm. Sokédtka — ZZO ,EURO-SOKOLKA" Sp. z 0.0. —w 2012, 2013, w 2014 - nie doszta
do skutku, w 2015 r. — w toku, SOK w Starym Berezowie — Gmina Hajnéwka marzec-
kwiecien 2014 r., SOK Studzianki, gm. Wasilkéw - PKGO ,Czyste Srodowisko” Sp. z 0.0.
w 2009i 2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 747-749)

Kontrole skfadowisk zamknigtych, na ktorych zakoriczono proces rekultywacji byty
prowadzone przez WIOS w zaleznosci od posiadanych mozliwosci kadrowych. Na przyktad
na terenie dziatania Delegatury WIOS w Suwatkach (powiaty: augustowski, grajewski —
gmina Rajgrod, sejnenski i suwalski oraz miasto Suwatki) kontrolg objeto cztery sposrod
pieciu sktadowisk na ktérych zakoriczono rekultywacje. Trzy kontrole dotyczyty przebiegu
rekultywacji, za$ jedna (po zakonczonej rekultywacji) sposobu realizacji obowigzku
monitoringu skfadowiska. Natomiast na terenie dziatania samego Inspektoratu (powiat:
biatostocki, bielski, sokélski, hajnowski, moniecki, siemiatycki oraz miasto Biatystok),
kontroli takich nie przeprowadzano. (dowdd: akta kontroli str. 77-105, 111-114, 115-378)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku podejmowat kontrole skfadowisk odpadéw, po zakoriczonym
procesie rekultywacji, w niewielkim zakresie. Wynikato to z faktu, iz po zamknigciu
Sktadowiska i zakoriczeniu procesu rekultywacji tracita moc decyzja na zamkniecie
i rekultywacje tego sktadowiska a wiec takze mozliwo$¢ oceny prawidfowosci postepowania
zarzadzajgcego tym skfadowiskiem. Po zakonczeniu procesu rekultywacji podmiot
zarzadzajacy sktadowiskiem zobowigzany jest do prowadzenia systematycznych badan
monitoringowych oraz niezwlocznego powiadamiania WIOS o stwierdzonych zmianach
obserwowanych parametrow, wskazujacych na moZliwo$¢ wystapienia lub powstania
zagrozen dla Srodowiska. Z mocy prawa badania monitoringowe powinny by¢ przesytane
do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Inspektorat otrzymane badania
kazdorazowo analizuje tzn. poddaje kontroli dokumentacyjnej z czego sporzadzana jest
odpowiednia adnotacja. Tak wiec zrekultywowane skfadowiska poddawane sg
systematycznej kontroli okreslanej jako dokumentacyjna. W odniesieniu do zamknietego
i zrekultywowanego skfadowiska odpadow nie ma réwniez zastosowania sankcja karna
polegajaca na wstrzymaniu uzytkowania skfadowiska odpaddw w przypadkach okre$lonych
w art. 140 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Ponadto waznym czynnikiem
ograniczajgcym prowadzenie kontroli zrekultywowanych skfadowisk sq ograniczone zasoby
kadrowe Inspektoratu w sytuacji statego wzrostu nowych zadan do realizacji oraz fakt,
iz obecnie brak jest moZliwo$ci zastosowania sankcji karych za nierealizowanie badan
monitoringowych. (dowod: akta kontroli str. 747-749)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dotychczas zaden z wiascicieli lub zarzadzajacych sktadowiskiem odpadow z terenu
wojewddztwa podlaskiego nie poinformowat WIOS o zmianie parametrow na zamknietych
sktadowiskach odpadéw wskazujgcych na mozliwo$¢ wystapienia lub powstania zagrozen
dla Srodowiska. (dowdd: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 704-713)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ok. 40% zarzadzajacych sktadowiskami
odpadéw (lub ich wiascicieli), nie przedktada do WIOS wynikéw badai monitoringowych.
Skala tego zjawiska w ocenie Izby ma istotny wplyw na zapewnienie petnych informacji
na potrzeby panstwowego monitoringu Srodowiska, jak réwniez uniemozliwia ocene stanu
zagrozenia $rodowiska naturalnego w otoczeniu tych sktadowisk i pozbawia mozliwo$ci
podjecia ewentualnych dziatan zaradczych, szczeg6lnie w sytuaciji gdy kontrole sktadowisk
opadéw w fazie rekultywacii, jak i po jej zakoficzeniu sg realizowane w niewielkim zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Inspekcje dziatania stuzace
zapewnieniu prawidtowego przebiegu rekultywacii i monitoringu takich sktadowisk odpadéw.
Niepokojaca jest natomiast skala braku wynikéw badan monitoringowych tych sktadowisk,
co moze mie¢ wptyw na mozliwos¢ podejmowania dziatan zaradczych zwigzanych
zZ zanieczyszczeniem tych miejsc.

3. Realizacja dziatan w zakresie zapewnienia monitorowania wplywu
niezamknietych skladowisk, niespetniajacych wymagan prawa, w zakresie
oddziatywania na ludzi i Srodowisko

Jako wskazano w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego kazde z niezamknigtych
sktadowisk odpaddw, niespetniajgcych wymagan prawa byto obejmowane kontrola.
Z analizy dokumentacji WIOS 15 z 56 niezamknigtych sktadowisk odpadow wynika,
ze w trakcie kontroli dokonywano analizy wynikéw badarn monitoringowych, o ile
zarzadzajacy skfadowiskiem takie badania wykonywat. W przypadku braku badan
monitoringowych, ich niekompletno$ci lub niewlasciwej czestotliwosci wykonywania
(w odniesieniu do uregulowan organdéw ochrony Srodowiska w tym zakresie zawartych
w decyzjach zatwierdzajacych instrukcje eksploatacyjne sktadowisk odpadéw), do czasu
wejscia w zycie ustawy z 2012 roku o odpadach karano zarzadzajacych karami grzywny
w formie mandatéw karnych oraz zobowigzywano (w zarzadzeniach pokontrolnych)
do przedktadania wynikdw badan monitoringowych lub ich wykonywania zgodnie
z decyzjami wiasciwych organéw ochrony $rodowiska. W przypadku gdy pomiedzy
decyzjami organdéw ochrony $rodowiska dotyczacymi  zatwierdzenia  instrukcii
eksploatacyjnych sktadowisk, a wymaganiami w zakresie monitoringu okreslonymi
w rozporzadzeniu M$ z 2002 r. stwierdzano rozbieznosci, kierowano do tych organow
pisma informujace o stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowo$ciach. Zaznaczy¢ nalezy,
Ze cze$¢ z tych skiadowisk w fazie eksploatacyjnej (przed wydaniem decyzji wiasciwego
organu o zamknieciu) nie posiadata zadnych urzadzen pomiarowych, na przyktad SOK
w Tykocinie, Domanowie, Mielniku, Nowym Dworze lub w Karczach k. Sokétki. W wyniku
kontroli ilo§¢ przedktadanych wynikéw badan nieznacznie wzrosta ( za lata 2011-2013),
jednak prawie 40% zarzadzajacych nie przekazywata tych badan, co przedstawiono w pkt.
2.1. ninigjszego wystapienia. Dziatania WIOS w tym zakresie oraz wyjasnienia Naczelnika
Inspekcji WIOS przytoczono w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 115-378, 379-653)

Zamieszczone w raporcie o stanie Srodowiska wojewodztwa podlaskiego w latach 2011-
2012 wyniki badan wod podziemnych 73 sktadowisk opaddw, w tym dwoch przewidzianych
do zamknigcia, ktérych jeszcze formalnie nie zamknieto (SKO Zabtudéw i Stare Berezowo)
wskazywaty, ze: w przypadku SKO w Zabtudowie stan wod podziemnych nie ulegt
pogorszeniu, w przypadku Starego Brezowa nastgpita zmiana w jednym piezometrze
o klase czystosci (z IIl do 1V). Wyniki z pozostatych piezometrow nie zmienity sie.

(dowod: akta kontroli str. 704-713)

W analizowanym okresie (lata 2010-2014) WIOS nie przeprowadzat badan i pomiaréw
wiasnych w celu skonfrontowania ich z wynikami przedktadanymi przez zarzadzajacych
sktadowiskiem. Wptywajace wyniki badan monitoringowych byty przez WIOS analizowane
na biezaco. (dowdd: akta kontroli str. 115-378)
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Przypadki prowadzenia badan wtasnych oméwiono w pkt. 2.1. niniejszego wystgpienia
i dotyczyty one badan cieczy lub sktadu odpaddéw stwierdzonych na sktadowiskach lub tez
badania wod podziemnych w piezometrach.

Zaden z whascicieli lub zarzadzajacych sktadowiskiem odpadéw z terenu wojewddztwa
podlaskiego nie poinformowat WIOS o zmianie parametréw na sktadowiskach odpadéw
niespetniajgcych wymogow prawa, a dotychczas niezamknigtych - wskazujacych
na mozliwo$¢ wystapienia lub powstania zagrozen dla Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 77-105, 106-110, 111-114, 704-713)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez WIOS dziatania w zakresie
monitorowania niezamknietych sktadowisk odpadéw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnosi o zintensyfikowanie dziatah majacych na celu uzyskiwanie przez
WIOS wynikéw badan monitoringowych skitadowisk odpadéw  znajdujacych  sie
w rekultywacji lub po jej zakonczeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 lutego 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wojciech Olszewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odp/s pOdeS

2 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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