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P/14/056 - Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 91417 z dnia 6
czerwca 2014 r. (dowod: akta kontroli str, 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Augustowie, ul. Brzostowskiego 10,
16-300 Augustéw (zwana dalej ,PSSE")

Halina Bogdan, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Augustowie (zwana dalej ,PPIS’)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ PSSE w zakresie nadzoru nad jakoscig wody w miejscach wykorzystywanych
do kapieli oraz wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych.

W latach 2012 — 2014 (I pdirocze)?, PPIS whasciwe wykonywal zadania w zakresie oceny
jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli, wspdtpracowat z organizatorami
tych obiektow w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego oséb przebywajacych
na ich terenie, prawidtowo wykonywat obowigzki informacyjne i sprawozdawcze wobec
Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitamego w Biatymstoku.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niepodjeciu dziatan wobec szesciu organizatorow
miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktérzy nie przestrzegali obowigzku wykonania badan
wody nie wezesniej niz 14 dni przed rozpoczeciem sezonu kapielowego oraz nie wykonali
takich badan w trakcie trwania sezonu kapielowego.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie jako$ci wody
w miejscach wykorzystywanych do kapieli

W latach 2012-2014 (30 czerwca) na ferenie objetym wlasciwoscia PSSE

nie funkcjonowalo zadne kapielisko. Ze wzgledu na brak kapielisk, PPIS:

— nie otrzymywat od organow gmin projektow uchwat dotyczacych wykazu kapielisk wraz
z wnioskami organizatorow kapielisk 0 umieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonego
fragmentu wod, na ktérych planuje otworzy¢ kapielisko,

— nie przekazywat gminom opinii do projektow takich uchwat,

— nie oftrzymywala od organdow gmin informacji o liczbie uchwalonych kapielisk
wraz z ich wykazem,

— nie wyznaczyt punktow poboru prob wody do badan oraz harmonogramu poboru prob,

— nie otrzymywat wynikow badan wody w kapielisku wykonywanych w ramach kontroli
wewnetrznej. (dowdd: akta kontroli str. 4)

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
2 Kontrola obejmowata okres 2012-2014 (I pbtrocze), zwany dalej badanym okresem.
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W latach 2012-2013 na obszarze dziatania PSSE zorganizowano odpowiednio dziewigé
i osiem miejsc wykorzystywanych do kapieli zlokalizowanych na terenie dwoch gmin,
odpowiednio; Miasta Augustéw i Gminy Plaska. Organizatorami tych miejsc byly:

— na terenie Miasta Augustow: Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie (,CSIR")
dla dwoch miejsc nad jeziorem Necko (,Plaza Radiowej Trojki” i Plaza przy wyciagu
narciarskim’) oraz dwoch  przedsiebiorcow, ktorzy  zorganizowali  migjsca
wykorzystywane do kapieli w Augustowie nad jeziorami Necko i Sajno. Od 2013 roku
CSiR nie organizowat miejsca wykorzystywanego do kapieli ,Plaza przy wyciagu
narciarskim” z powodu remontu infrastruktury turystycznej,

— na obszarze Gminy Ptaska: Urzad Gminy dla miejsc poloZzonych w migjscowosci Serwy
nad jeziorem Serwy, Jazy nad jeziorem Mikaszewo oraz Plaska nad jeziorem Orle
oraz dwoch przedsigbiorcow, ktorzy zorganizowali miejsca wykorzystywane do kapieli
w miejscowosci Serwy nad jeziorem Serwy. (dowod: akta kontroli str. 4-6, 62, 65)

Do 30 czerwca 2014 r. dwoch organizatorow (CSIR i jeden przedsigbiorca) przediozylo
PPIS sprawozdania z badania jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli
w miejscowosci Augustow nad jeziorem Necko i w miejscowosci Serwy nad jeziorem Serwy.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK (24 lipca 2014 r.), sprawozdania z badan jakosci wody
w pieciu miejscach wykorzystywanych do kapieli w miejscowosci Serwy i Molowiste nad
jeziorem Serwy, Jazy nad jeziorem Mikaszewo, Plaska nad jeziorem Orle oraz Plaska nad
jeziorem Paniewo wraz z proéba o wydanie oceny jako$ci wody ztozyt Wojt Gminy Ptaska
oraz jeden z przedsigbiorcow w Augustowie — nad jeziorem Necko.

(dowod: akta kontroli str. 69, 56-58, 73)

Ww. jednostki samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcy byli w latach 2012-2014 (do 30
czerwca) zarzadzajacymi obszarami wodnymi, stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych?.

Przed rozpoczeciem kazdego sezonu kapielowego PPIS informowat wszystkich
organizatorow (pisma z 6 czerwca 2012 r., 5 i 15 maja 2013 r. oraz 23 czerwca 2014 r.)
0 obowigzkach okreslonych w art. 34d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, w tym
m.in. dotyczacych:

— wykonania badania jakosci wody nie wczesnigj niz 14 dni przed rozpoczgciem
funkcjonowania miejsc wykorzystywanych do kapieli i w trakcie ich funkcjonowania,

— wykonywania badan wody w przypadku wzrokowego stwierdzenia zanieczyszczen
niekorzystnie wplywajacych na jakos¢ wody i mogacych stanowi zagrozenie zdrowotne
dla kapigcych sie tam osob,

— oznakowania miejsca wykorzystywanego do kapieli,

— przekazywania niezwlocznie PSSE wynikéw badan wykonanych w  miejscach
wykorzystywanych do kapieli. (dowod: akta kontroli str. 43-50)

Od organizatorow migjsc wykorzystywanych do kapieli PPIS otrzymat sprawozdania
z badan jakosci wody wykonywanych przed rozpoczeciem funkcjonowania tych miejsc
(w2012 r. sprawozdania wplyngly od wszystkich szesciu organizatorow w terminie
od 18 czerwca do 10 lipca, w 2013 r. rowniez od szesciu — w terminie od 10 czerwca
do 15 lipca, a do 30 czerwca 2014 r. tylko od dwoch organizatorow w dniach 11 i 27
czerwca). Wraz ze sprawozdaniami z badan jakosci wody PPIS otrzymat informacje
o okresie rozpoczecia i zakoriczenia sezonu kapielowego od trzech z szesciu organizatorow
(w 2012 r. od jednego organizatora, w 2013 r. od frzech organizatorow, a do 30 czerwca
2014 r. tylko od jednego organizatora). Z informacji tych wynika, Ze jeden z trzech
organizatorow przeprowadzit badania w terminie ustawowym, tj. nie wczesniej niz 14 dni
przed rozpoczeciem funkcjonowania miejsca wykorzystywanego do kapieli, a dwoch (w tym
jeden dwukrotnie) w terminie wcze$niejszym niz 14 dni (. 19, 26 i 27 dni przed
rozpoczeciem sezonu kapielowego). Pozostali organizatorzy miejsc wykorzystywanych

3 Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.
4 Dz U.z2012r, poz. 145 ze zm.; Zwana dalej ,ustawa Prawo wodne’.
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do kapieli informacji takich nie przediozyli. PPIS nie podejmowat dzialah wobec
organizatorow, ktorzy za wezesnie wykonali badania. (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Sprawozdania z badan jakosci wody wykonanych w trakcie funkcjonowania miejsc
wykorzystywanych do kapieli PPIS otrzymat od trzech z szesciu organizatorow w sezonie
2012 (w dniach 10, 20 i 22 sierpnia), a w sezonie 2013 — od Zadnego organizatora. PPIS
nie podejmowal dziatan wobec organizatorow, ktorzy ww. sprawozdan nie przekazali.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Sprawozdania z badan jako$ci wody, przekazane PPIS przez organizatoréw w latach 2012-
2014 (do 30 czerwca) nie wykazaty przypadkéw pogorszenia jakosci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli. Organizatorzy tych migjsc nie informowali rowniez PPIS
o przypadkach pogorszenia jakosci wody stwierdzonych w wyniku wzrokowego badania
wody miejsc wykorzystywanych do kapieli. W zwigzku z powyzszym nie wystapity przestanki
do przeprowadzenia kontroli urzedowej jakosci wody w miejscach wykorzystywanych
do kapieli, na podstawie art. 163 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 9)

Otrzymywane przez PSSE badania jako$ci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli
byly wykonywane przez akredytowane laboratoria PSSE w Suwatkach i Etku (PSSE
nie posiadato wtasnego laboratorium). {(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Na podstawie otrzymanych sprawozdan, w badanym okresie PSSE dokonata 23 biezacych
ocen jakosci wody, w tym: w 2012 r. 14 ocen w dziewieciu miejscach wykorzystywanych
do kapieli, w 2013 r. oSmiu ocen w oSmiu miejscach, a do 30 czerwca 2014 r. jednej oceny
w jednym miejscu. We wszystkich przypadkach PSSE stwierdzita przydatnos¢ wody
do kapieli i spetnianie warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
8 kwietnia 2011 r. w sprawie nadzoru nad jakoScig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli®. Z powodu nieotrzymania sprawozdan z badan jakosci wod
z 12 miejsc wykorzystywanych do kapieli (wykonanych w trakcie ich funkcjonowania)
od trzech organizatorow w 2012 r. i szesciu w 2013 r., PPIS nie dokonat tgcznie
12 biezacych ocen jakosci wod. (dowod: akta kontroli str. 5-6, 10-12)

PPIS przekazat organizatorom miejsc wykorzystywanych do kapieli szesnascie ocen jakosci
wody niezwiocznie po otrzymaniu sprawozdan z badan jakosci wody w tych miejscach,
tj. sze$¢ ocen w dniu otrzymania wynikéw badan, trzy oceny w dniu nastepnym, dwie
po uplywie dwoch dni, jedng po trzech dniach oraz cztery po pieciu dniach. Natomiast
siedem ocen przekazano dwdém organizatorom po uplywie osmiu dni od otrzymania
sprawozdan, a jednemu po uptywie 12 dni (przed koncem sezonu kapielowego). Zgodnie
z art. 34e ust. 1 ustawy Prawo wodne ww. oceny winny zosta¢ przekazane niezwiocznie.
PPIS wyjasnita, ze opOznienia wynikaly z obcigzenia pracownikéw innymi obowigzkami
m.in. pracg w terenie, co uniemozliwiato zatatwianie spraw na biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 10, 42-43)

Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad jakosciq wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli, w PSSE wykonywala Sekcja Higieny Komunalnej, ktérej
obsada kadrowa w 2012 roku skiadata sie z trzech osob, a w latach 2013-2014 z dwoch
osob. Do obowigzkow ww. pracownikdw nalezal réwniez m.in. nadzér nad obiektami
uzytecznosci publicznej oraz prowadzenie monitoringu jakosci wody przeznaczone
do spozycia. Na wyposazeniu Sekcji byly m.in. trzy komputery i samochéd z 2003 r. Wedlug
wyjasnienia PPIS, posiadane zasoby osobowe i rzeczowe byly niewystarczajace
do sprawowania nadzoru nad miejscami wykorzystywanymi do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 35-38)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosé:

W latach 2012-2013 PSSE nie podejmowafa dziatan (w tym nie wystawiano mandatow
karnych z art. 193 pkt 6 ustawy Prawo wodne na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow 17 pazdziemika 2002 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Panstwowej

5 Dz U.Nr86, poz. 478.
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Inspekeji Sanitarnej uprawnien do nakiadania grzywien na drodze mandatu karnegof)
wobec organizatorow miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktorzy naruszyli przepisy art. 34d
ust. 1i 3 ustawy Prawo wodne, w tym:

—wobec dwoch organizatorow, ktérzy badania jakosci wody wykonali wczesnigj niz 14 dni
przed terminem rozpoczecia funkcjonowania miejsca wykorzystywanego do kapieli. Poboru
probek wody w tych miejscach dokonano bowiem w dniach 4 czerwca 2012 r. oraz 5 i 12
czerwca 2013 r., 4. 19, 26 i 27 dni przed terminem rozpoczeciem funkcjonowania tych
miejsc. Odpowiednio: 30 czerwca i 1 lipca 2012 r.i 1 lipca 2013 1.

PPIS wyjasnita, Ze pobranie probek wczesniej niz 14 dni przed rozpoczeciem
funkcjonowania, miejsca wykorzystywanego do kapieli nie bylo kwestionowane, poniewaz
nie miato Zadnego wplywu na jakos¢ wody (nie stwierdzono przekroczen parametrow)
i nie stanowilo  zagroZenia. Ponadto wskazala, Ze termin pobrania probek wody
od organizatorow uzalezniony jest od wolnych terminéw w laboratorium PSSE w Suwatkach
i Augustowie; (dowod: akta kontroli str. 5-6, 24-29, 35-38)

—wobec trzech organizatoréw w 2012 roku i szesciu w 2013 roku, ktérzy nie przedtozyli PSSE
wynikow badan jakosci wody wykonanych w trakcie funkcjonowania miejsc wyznaczonych
do kapieli.

PPIS wyjasnita, ze czes¢ wlascicieli miejsc wyznaczonych do kapieli ze wzgledu na koszty
zrezygnowata z prowadzenia tych miejsc w trakcie sezonu. Ponadto nakladanie sankdji
kamych za brak drogich badan moze spowodowaé zmniejszenie i tak matej ilosci tych
migjsc. PSSE nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych rezygnacie przez
organizatorow z prowadzenia miejsc wyznaczonych do kapieli w trakcie sezonu kapielowego
2012 2013. (dowod: akta kontroli str. 5-6, 35-38)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w badanym okresie w 21 z 23 przypadkéw, PPIS
dokonat biezacej oceny jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli
na podstawie sprawozdan z badan wody wykonanych na podstawie probek pobranych
wjednym zamiast w dwoch punktach miejsc wykorzystywanych do kapieli. Zgodnie
z ust. 1 pkt 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r.
wsprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscia wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli’, probki wody do badania pobiera sie co najmniej w dwach
miejscach, w ktorych wystepuje najwieksze dzienne zageszczenie osob kapiacych sie.

PPIS wyjasnita, ze PSSE nie wnosita uwag do sposobu przeprowadzania badar przez
organizatoréw, gdyz badania wykonywaty akredytowane laboratoria PSSE w Elku
i Suwatkach®. (dowod: akta kontroli str. 5-6, 35-38, 74-77)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosc
dziatalno$¢ w zakresie sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego nad jakoScig wody
w miejscach wykorzystywanych do kapieli.

2. Wspolpraca z organizatorami miejsc wykorzystywanych do kapieli
wzakresie  zapewnienia  bezpieczenstwa  zdrowotnego  oséb
przebywajacych na terenie tych obiektow wodnych

Jak podano w pkt 1 wystapienia, PSSE na poczatku kazdego sezonu kapielowego
informowata organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli o obowigzkach
wynikajacych z art. 34d ust. 1-3 ustawy Prawo wodne. (dowod: akta kontroli str. 43-50)

Ponadto po otrzymaniu uchwaty Rady Gminy Ptaska z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad i trybu korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli, PSSE
poinformowata Urzad Gminy w Plaskiej (pismami z 11 lipca 2012 r. i 11 lipca 2013 r.)
o obowigzkach wynikajacych z przepisow art. 4 i 5 ustawy o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

6§ Dz.U.z2014r, poz. 282.

7 Dz.U. Nr86, poz. 478.

8 Zgodnie z wytycznymi do wypelniania harmonogramu pobierania prébek wody w kapigliskach Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z kwietnia 2012 r. (nie bedacych w posiadaniu PSSE), je$li najwieksze zageszczenie osob kapiacych sie
przypada na jeden centralny punkt kapieliska mozna przyja¢ jeden reprezentatywny punkt kontrolny.
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w migjscach wykorzystywanych do kapieli oraz nieprawidlowym uzyciu nazwy miejsce
wykorzystywane do kapieli. (dowod: akta kontroli str. 51-55)

W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) PSSE nie karala grzywna organizatorow miejsc
wykorzystywanych do kapieli, ktérzy naruszyli przepisy art. 34d ust. 1 i 3 ustawy Prawo
wodne, 0 czym szerzej napisano w pkt 1 wystapienia w czgsci ,Ustalone nieprawidtowosci’.

(dowod: akta kontroli str. 39-40, 70-72)

3. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych i sprawozdawczych wobec
organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli

W zwigzku z nieprzeprowadzaniem przez PSSE kontroli urzedowych, przewidzianych
wart. 163 ust. 2 ustawy Prawo wodne, nie wystapity przestanki do poinformowania
organizatoréw o wynikach takich kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 9, 13-22)

Od stycznia 2012 roku do 30 czerwca 2014 roku PSSE nie wprowadzita Zadnego zakazu
kapieli w miejscu wykorzystywanym do kapieli, wobec czego nie wystapily przestanki
do poinformowania wiasciwych organéw, na podstawie art. 34e ust. 1 ustawy Prawo wodne.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 9)

4. Wykonywanie obowiazkow informacyjnych i sprawozdawczych wobec
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

Ze wzgledu na brak na terenie powiatu augustowskiego kapielisk, PPIS nie sporzadzat
sprawozdan do Gléwnego Inspektora Sanitarnego. (dowod: akta kontroli str. 4)

Na wnioski Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Bialymstoku z 21 czerwca 2012 r., 17 maja 2013 r. i 8 maja 2014 r., PPIS na biezaco
przesylat wnioskodawcy uaktualniane zestawienia miejsc wykorzystywanych do kapieli
naterenie powiatu augustowskiego, zawierajace: nazwe miejscowosci miejsca
wykorzystywanego do kapieli, nazwe akwenu, adres, nazwe organizatora, orzeczenie
o przydatnosci wody oraz date jego wydania. (dowdd: akta kontroli str. 60-69)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych
i informacyjnych przez PPIS.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wnosi 0 egzekwowanie od organizatordw miejsc wykorzystywanych do kapieli
przestrzegania obowigzkdw okreslonych w art. 34d ust. 1 i 3 ustawy Prawo wodne.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

8 Dz U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezefi w calosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 sierpnia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli pafstwowej z up. WICEDYREKTOR
gata Ciupa
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