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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 - Organizacija i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 91418 z dnia 6
czerwca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Plaskiej, Ptaska 53, 16-326 Ptaska (zwany dalej ,Urzedem”)

Wiestaw Gotaszewski — Wojt Gminy Plaska (Wéijt)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie! organizacie miejsc wykorzystywanych
do kapieli na terenie Gminy Plaska w latach 2012-2014 (do 30 czerwca).

Ocena negatywna wynika z niezapewnienia bezpieczenstwa osobom korzystajacym
z miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz nieinformowania spoteczenstwa o zasadach
korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
rowniez nieuzyskania zgody wiasciciela wody na prowadzenie miejsc wykorzystywanych
do kapieli oraz nieprzekazania do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Augustowie (,PSSE") badan jakosci wody w trakcie sezonu kapielowego 2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk i prowadzenia
ich ewidencji oraz tworzenia miejsc wykorzystywanych do kapieli

1.1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie organizowat samodzielnie kapielisk i nie ofrzymat
zadnego wniosku w sprawie umieszczenia fragmentu wod powierzchniowych w wykazie
kapielisk, na ktérych organizator planowat utworzy¢ kapielisko. (dowod: akta kontroli str. 3)

1.2. Uchwalg z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania
Z miejsc wykorzystywanych do kapieli, Rada Gminy Plaska (zwana dalej ,Radg”) m.in.:

— wyznaczyla miejsca wykorzystywane do kapieli? nad jeziorami: Serwy, Orle | Mikaszewo
(nie wskazano konkretnych lokalizacji tych miejsc),

— wprowadzita w obregbie pozostatych jezior na terenie Gminy zakaz kapieli,
— ustalita, ze miejsca wykorzystywane do kapieli ,s3 niestrzezone”.
Miejsca wyznaczone do kapieli w okresie 2012-2013 (do 30 czerwca) zorganizowane

zostaly w miejscowosciach; Plaska nad jeziorem Orle, Serwy nad jeziorem Serwy i Jazy nad
jeziorem Mikaszewo. (dowdd: akta kontroli str. 4-19, 171-181, 189-191, 201-208)

Urzad w dniu 6 lipca 2012 przekazat ww. uchwate PSSE. Pafistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Augustowie (,PPIS") w piSmie z dnia 11 lipca 2012 r. poinformowata Wojta
o wymaganiach dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa miejsc wykorzystywanych
do kapieli wynikajacych z art. 4 i 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
2 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145) sg to wydzielone

i oznakowane fragmenty wod powierzchniowych wykorzystywane do kapieli, niebedace kapieliskiem.
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osob przebywajacych na obszarach wodnych®. Wskazala zarazem, Ze z zafacznika
do uchwaty wynika, ze miejsca sg niestrzezone.

Waijt nie odniost sie do uwag PPIS, poniewaz — jak wyjasnit — ,sanepid” nie jest organem
odpowiedzialnym za badanie zgodnosci z prawem uchwat Rady, a ponadto nie zostaty
mu one zgtoszone przez pracownika. (dowdd: akta kontroli str. 15, 85-86, 90-92)

Stosownie do art. 34d ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, miejsca
wykorzystywane do kapieli na terenie Gminy Plaska zostaly oznakowane. Tablice
informacyjne ,Miejsce wykorzystywane do kapieli’ zostaty 5 lipca 2012 r. ustawione przez
pracownikow Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ptaskiej (,ZGK'p,
w miejscowosciach: Plaska nad jeziorem Orle, Serwy nad jeziorem Serwy i Jazy nad
jeziorem Mikaszewo. Kierownik ZGK wyjasnil, ze od 5 lipca 2012 r. do 1 lipca 2014 r. tablice
te nie byly demontowane, ale byly zastaniane. Dodal, Ze nie pamigta w jakich terminach.
(dowod: akta kontroli str. 6-14, 124-125, 168-170)

W ww. miejscach wykorzystywanych do kapieli nie zamieszczono informacji wymaganych
wart. 5 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych,
0 czym szerzej napisano w pkt 4.1 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 171-181)

W miejscowosciach Plaska nad jeziorem Paniewo (koto ,Flisakowki’, Karczmy Starozyn
i na krzyzowkach drog gminnych) i Motowiste nad jeziorem Serwy (na biwaku koto ,Bora
Camp" i na biwaku ,Btyskawica") ustawiono pie¢ znakéw ,Zakaz kapieli". Zakazy te zostaty
ustawione w miejscach niebezpiecznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych (wedlug ustalen komisji
powolanej w celu dokonania analizy zagrozen dla bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych
obszary wodne do ptywania, kapania sig, uprawiania sportu lub rekreacji, o czym szerzej
napisano w pkt 3 wystapienia). (dowod: akta kontroli str. 13-14,166-167)

1.3. Urzad nie posiadat zgody wiasciciela wody (Skarb Paristwa reprezentowany przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) na prowadzenie miejsc
wykorzystywanych do kapieli. Wiascicielami gruntéw przyleglych do  miejsc
wykorzystywanych do kapieli byla Gmina Plaska (Plaska nad jeziorem Orle i Serwy
nad jeziorem Serwy) i Skarb Panstwa reprezentowany przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Parnstwowe Nadlesnictwo Plaska (Jazy nad jeziorem Mikaszewo). Grunty
Skarbu Pafistwa (14,28 ha) nad jeziorem Mikaszewo w miejscowosci Jazy Gmina
dzierzawita (do 11 maja 2019 r.) na podstawie umowy z 12 maja 2009 r. z przeznaczeniem
na rozbudowe infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. Umowg z 5 marca 2014 r. Gminna
oddala w uzyczenie ww. grunty Gminnemu Os$rodkowi Kultury w Plaskiej na cele
prowadzenia dziatalnoSci statutowe. (dowod: akta kontroli str. 20-63, 90-92, 214-215)

1.4. W uchwale w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z migjsc wykorzystywanych
do kapieli Rada Gminy nie wskazata okresu ich funkcjonowania. Rowniez w innych
dokumentach zwiazanych z funkcjonowaniem miejsc wykorzystywanych do kapieli, w tym
korespondenciji kierowanej do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Augustowie
w sprawie badan jakosci wody, Urzad nie informowat o terminach ich funkcjonowania.
(dowod: akta kontroli str. 4-5,15-19)

1.5. W latach 2012-2013 na utrzymanie miejsc wykorzystywanych do kapieli i terenow
przylegtych Urzad Gminy wydatkowat odpowiednio 11,3 tys. zti 11 tys. zt, w tym 4,6 tys.
i 5 tys. zt na dzierzawe gruntow, 3 tys. z} i 3,7 tys. zt na utrzymanie porzadku, 0,5 tys. zt
i 0,9 tys. zt na badanie wody, 3,2 tys. zt na zakup znakéw informacyjnych (w 2012 roku)
i 1,4 tys. zt na naprawy (w 2013 roku). Od stycznia do czerwca 2014 roku nie wydatkowano
zadnych srodkéw na utrzymanie miejsc wykorzystywanych do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 64-74)

3 Dz U. Nr 208, poz. 1240 ze zm., zwana dalej ,ustawa 0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych”.
4 Dz U.z2012r., poz. 145 ze zm., zwana dalej ,ustawa Prawo wodne”".
5 Zgodnie ze statutem ZGK do jego zadan nalezata obstuga i prowadzenie plaz gminnych w ramach, kibrej wykonywat
zadania zwigzane z koszeniem trawy, utrzymaniem porzadku i sprzataniem.
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W okresie objetym kontrolg Urzad nie uzyskiwat dochodow zwigzanych z funkcjonowaniem
miejsc wykorzystywanych do kapieli. (dowdd: akta kontroli str. 64-74)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Urzad nie wystepowat i nie uzyskal zgody wlasciciela wody Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej® na prowadzenie
miejsc wykorzystywanych do kapieli nad jeziorami Serwy, Orle i Mikaszewo (znajdujacymi
sie w regionie wodnym, dla ktérego wlasciwy jest dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie), wymaganej art. 9 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo wodne.
Wojt Gminy wyjasnil, ze nie pamieta czy wystepowano o takg zgode, wskazat rowniez,
Ze nie zostat uprzedzony o potrzebie jej uzyskania.

(dowod: akta kontroli str. 20-23, 90-92, 214-215)

NIK zwraca uwage, ze:

a) uchwatg z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania
z miejsc wykorzystywanych do kapieli (w § 1 ust. 1 zatgcznik) Rada Gminy Plaska wskazala
jako miejsca wykorzystywane do kapieli tereny nie spetniajace wymogow z art. 5 ust. 2 pkt 2
ustawy 0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, ktory zobowigzuje
zarzadzajacego obszarem wodnym (wlasciwy miejscowo Wojt) do zapewnienia stale]
kontroli tego obszaru przez ratownikow wodnych. Wéjt  Gminy  wyjasnit,
Ze nie przygotowywat projektu uchwaly, nie analizowat go od strony prawnej i nie zna
przyczyn zawarcia takiego zapisu.

Radca prawny, ktéry opiniowat projekt uchwaly i nie wnosit uwag do ww. zapiséw wyjasnit,
Ze przyjete rozwigzania wynikaty z braku Srodkéw w budzecie Gminy na zapewnienie
odpowiedniej obsady ratownikow. (dowdd: akta kontroli str. 4-5, 75-92)

b) nieokreslenie okresu sezonu kapielowego dla miejsca wykorzystywanego do kapieli
uniemozliwia organizatorowi takiego miejsca speinienie wymogow okreslonych w art. 34d
ust. 1 ustawy Prawo wodne, ktory zobowigzuje organizatora do wykonania badan jakosci
wody nie wcze$niej niz 14 dni przed rozpoczeciem funkcjonowania miejsca
wykorzystywanego do kapieli oraz przynajmniej raz w trakcie jego funkcjonowania. Wojt
wyjasnit, ze w okresie 2012-2013 Gmina nie organizowata miejsc wykorzystywanych
do kapieli, a ich uruchomienie w 2014 roku uzaleznione jest od przyznania przez Radg
finansowania. {(dowod: akta kontroli str. 4-5, 15-19, 90-92, 147-153)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatainoS¢ w zakresie tworzenia miejsc
wykorzystywanych do kapieli.

2. Dbalos¢ o jakos¢ wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli

21. W latach 2012-2013 pracownik Urzedu pobierat probki wody z miejsc
wykorzystywanych do kapieli i dostarczat do akredytowanego laboratorium PSSE
w Suwatkach celem wykonania badan jakosci wody. W 2012 roku otrzymane sprawozdania
z wynikami badan jakosci wody byly datowane na 29 czerwca i 3 sierpnia, a w 2013 roku
na 21 czerwca i 2 sierpnia. Wyniki badan z 2012 roku Woéijt przekazat PSSE, odpowiednio,
w dniu 6 lipca i 10 sierpnia, a wynik badania z 21 czerwca 2013 r. — 4 lipca 2013 r. Wyniku
badania z 2 sierpnia 2013 r. nie przekazano do PSSE.

(dowad: akta kontroli str. 97-115, 154-155)

W dniu 30 czerwca 2014 r. pracownik Urzedu pobrat do badan prébki wody z trzech miejsc
wykorzystywanych do kapieli i z dwoch innych fragmentéw wod powierzchniowych
w migjscowosciach Motowiste nad jeziorem Serwy, Plaska nad jeziorem Paniewo, ktore
w 2012 roku zostaly oznakowane znakami zakazu kapieli i znaki takie znajdowaty sie w tych
miejscach w dniu 1 lipca 2014 r. Otrzymane sprawozdania z wynikami badar datowanych
na 2 lipca 2014 r. Urzad przekazat PSSE 8 lipca 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 97-115, 154-155)

6 Prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej na podstawie art. 11 ust 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne.
4
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2.2. Na zlecenie pracownika Urzedu, w 2012 i 2013 roku Kierownik ZGK dokonywat wizji
lokalnych miejsc wykorzystywanych do kapieli na terenie gminy. W lipcu 2012 roku
przeprowadzono po dziewieé wizji kazdego z tych miejsc, a w lipcu 2013 roku po 10 wizji
dwoch miejsc (w miejscowosci Serwy nad jeziorem Serwy i Plaska nad jeziorem Orle).
Ocena wzrokowa czystosci wody nie wykazata zanieczyszczen, w zwigzku z tym
nie zlecano badan jako$ci wody i nie przekazywano informacji do PSSE.

(dowod: akta kontroli str. 116-125, 212)

2.3. Miejsca wykorzystywane do kapieli w Gminie Plaska nie byly poddawane kontroli
urzedowej przez PSSE, o ktorej mowa w art. 163 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Wynikalo to
z braku przestanek do przeprowadzenia takiej kontroli, okreslonych w art. 34d ust. 6 ustawy
Prawo wodne. (dowod: akta kontroli str. 97-113)

2.4. Na podstawie sprawozdan z badania jakosci wody (o czym szerzej w pkt 2.1
wystapienia), Wojt otrzymat od PPIS, w dniach 11 lipca i 20 sierpnia 2012 r. oraz 9 lipca
2013 r., biezace oceny jakosci wody w migjscach wykorzystywanych do kapieli. W dniu 8
lipca 2014 r. Wojt przekazat PSSE sprawozdania z wynikami badan jakosci wody dla trzech
miejsc wykorzystywanych do kapieli i dla dwoch innych fragmentéw wod powierzchniowych
w miejscowosciach Molowiste nad jeziorem Serwy i Plaska nad jeziorem Paniewo,
(podanych pkt 2.1 wystapienia) i otrzymat oceny jakosci wody datowane na 15 lipca 2014 .,
w ktorych stwierdzono, ze woda w tych miejscach jest przydatna do kapieli i spetnia
wymagania bakteriologiczne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli’. (dowod: akta kontroli str. 130-144, 209-211, 213)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

W sezonie kapielowym 2013 Wojt nie przekazat PPIS sprawozdan z badania jakosci wody
wykonanych 2 sierpnia 2013 r. (w trakcie funkcjonowania miejsc wykorzystywanych
do kapieli) we wszystkich trzech miejscach wykorzystywanych do kapieli, co bylo niezgodne
z art. 34d ust. 3 ustawy Prawo wodne, ktory zobowigzuje organizatora miejsca
wykorzystywanego do kapieli do przekazania wynikow badan niezwlocznie. Z wyjasnien
Wojta wynika, Ze sprawozdania te otrzymano 22 sierpnia 2013 r. czyli praktycznie
po sezonie kapielowym, a ich nieprzekazanie nastapito na skutek niedopatrzenia
pracownika. (dowod: akta kontroli str. 104-106, 114-115, 147-150)

NIK zwraca uwage, Ze latach 2012-2013 probki do badania jakosci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli pracownik Urzedu pobierat z jednego, zamiast z dwoch
miejsc. Bylo to niezgodne z ust. 1 pkt. 1 zafacznika nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru definiujacego sposobu pobierania, przechowywania i fransportu przed analizg
probek wody z kapieliska i miejsca wykorzystywanego do kapieli, ktory stanowi, ze probki
wody do badania pobiera si¢, co najmniej w dwoch miejscach, w ktorych wystgpuje
najwieksze dzienne zageszczenie osob kapiacych sig, jezeli dlugos¢ plazy jest mniejsza lub
rowna 1,5 km (dtugosé plazy miejsc wykorzystywanych do kapieli na terenie Gminy Plaska,
zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy, wynosita nie wiecej niz 50-60 m). Z wyjasnien
pracownika Urzedu dokonujacego poboru prébek wynika, Ze robit to zgodnie z instrukcig
z 17 lipca 2012 r. otrzymanag od kierownika Oddziatu Laboratoryjnego PSSE w Suwatkach,
w ktorej zalecono pobieranie probki wody z migjsca najwigkszego dziennego zageszczenia
osob kapiacych sie. Wojt podat, ze z uwagi na krotkie linie brzegowe w miejscach
wykorzystywanych do kapieli pobieranie probek w dwoch miejscach jest niecelowe
i niegospodame. (dowdd: akta kontroli str. 97-113, 147-150, 154-156)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dbatosc
o jako$¢ wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli.

7 Dz. U. Nr 86, poz. 478, zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru’.
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3. Zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach wodnych, w tym warunkow
pomocy oraz ratowania osdb

3.1. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych
na obszarach wodnych, w dniu 31 maja 2012 r. pigcicosobowa komisja (czterech
pracownikow Urzedu i jeden Komendy Powiatowej w Augustowie) dokonata analizy
zagrozen na obszarach wodnych w Gminie, w wyniku ktorej stwierdzita wystepowanie
zagrozen na trzynastu akwenach (Kanat Augustowski, rzeka Czarna Hancza i 11 jezior).
Komisja zaproponowata m.in.: oznakowanie niestrzezonych miejsc do kapieli nad jeziorami
Serwy, Orle i Mikaszewo, podjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie okreslenia migjsc
wykorzystywanych do kapieli, postawienie znakow zakazu kapieli na niestrzezonych
miejscach zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli. Tego samego dnia do Urzedu
wplynelo pismo Augustowskiego WOPR, w ktorym stwierdzono m.in. wystepowanie
zagrozen dla bezpieczeristwa osob wykorzystujacych obszary wodne do plywania, kapania
sie, uprawniania sportu lub rekreacji na Kanale Augustowskim i oémiu jeziorach. Wskazane
zagrozenia obejmowaty m.in.: brak zorganizowanych kapielisk lub miejsc wykorzystywanych
do kapieli nad jeziorami Serwy, Molowiste, Gorczyca, Plaska, Jazy, Le$niczowka
spetniajacych wymagania okreslone w ustawie o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych
na obszarach wodnych. (dowdd: akta kontroli str. 163-167)

Gmina nie gromadzita informacji o tzw. dzikich kapieliskach i nie posiadata informacii

o takich miejscach funkcjonujgcych na terenie gminy w latach 2012-2014 (30 czerwca).
(dowod: akta kontroli str. 90-92)

3.2. Jak pisano w pkt 1.1 wystapienia, w dniu 5 lipca 2012 r. trzy miejsca wykorzystywane
do kapieli zostaly oznakowane tablicami informacyjnymi ,Miejsce wykorzystywane
do kapieli”", a w pieciu miejscach ustawiono znaki zakazu kapieli. Tablice informacyjne
zawieraly dane okreSlone w § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 .
w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli® tj. nazwe oraz dane teleadresowe organizatora kapieliska,
wiasciwego panistwowego inspektora sanitarnego, miejsce na wpisanie biezacej oceny
jakosci wody i okresu funkcjonowania miejsca. (dowod: akta kontroli str. 6-14, 171-181)

3.3. W wyniku ogledzin NIK, przeprowadzonych 1 lipca 2014 r. w miejscach wyznaczonych
do kapieli na terenie Gminy Pfaska, ustalono, Ze nie spetiaty one wymogow okreslonych
wart. 5 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych
w zakresie:

— wytyczenia stref dla umiejgcych ptywa¢ i nieumiejgcych ptywaé oraz brodzika dla dzieci,

- zapewnienia stalej kontroli przez ratownikéw wodnych,

- utworzenia stanowiska do obserwaciji,

- Wwyposazenia w sprzet ratunkowy i pomocniczy oraz urzadzenia sygnalizacyjne
i ostrzegawcze,

- upowszechnienia zasad korzystania,

- zapewnienia przekazywania informacji o dopuszczalnosci lub zakazie korzystania.
(dowod: akta kontroli str. 171-181)

W zwigzku z powyzszym, NIK poinformowata Wojta w trybie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®, o stwierdzonym bezposrednim zagrozeniu
zdrowia i Zycia 0sob korzystajacych z kapieli w ww. migjscach. W tym samym dniu (1 lipca
2014 r.) Wojt przedtozyt kontrolujgcemu informacje (wraz z dokumentacjg fotograficzna)
0 ustawieniu znakow zakazu kapieli we wszystkich miejscach wykorzystywanych do kapieli

oraz zakryciu tablic informujacych o ich funkcjonowaniu.
(dowod: akta kontroli str. 182-188)

8 Dz U.Nr91, poz. 527.
¢ Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm. Zwana dalej ,ustawa o NIK.
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W latach 2012-2014 (30 czerwca) nie zapewniono oczyszCzania powierzchni dna miejsc
wykorzystywanych do kapieli z przedmiotow mogacych spowodowaC skaleczenie
lub wypadek. (dowod: akta kontroli str. 64-65, 90-92)

3.4. W okresie objetym kontrolg Wojt nie zlecat zadan w zakresie ratownictwa wodnego
naterenie miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz nie udzielat dotacji celowych
podmiotom wykonujacym zadania ratownictwa wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 64-65, 90-92)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie —stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Trzy miejsca wykorzystywane do kapieli nie spetnialy wymogéw okreslonych art. 5 ust. 2
ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, bowiem:

— nie zostaly wytyczone strefy dla umiejacych i nieumiejacych ptywaé oraz brodzik
dla dzieci,

— nie zapewniono stalej kontroli obszaru wodnego przez ratownikow wodnych,
— nie utworzono stanowiska do obserwacji miejsca wykorzystywanego do kapieli,

— nie zapewniono wyposazenia w sprzet ratunkowy i pomocniczy oraz urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze,

— nie zapewniono informacji 0 dopuszczalnosci Iub zakazie korzystania z miejsca
wykorzystywanego do kapiel poprzez wywieszenie odpowiedniej flagi.

Ponadto w latach 2012-2014 (30 czerwca) powierzchnia dna miejsc wykorzystywanych

do kapieli na terenie Gminy Plaska nie byla oczyszczana z przedmiotow mogacych

spowodowaé skaleczenie Iub wypadek, co naruszato art. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy

o bezpieczenhstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 64-65, 90-92, 171-181, 189-191)

Wojt Gminy wyjanit, ze migjsca wykorzystywane do kapieli na terenie Gminy Plaska
nie spelniaty ww. wymogow, gdyz w okresie 2012-2014 (do 1 lipca) nie funkcjonowaly
i nie beda funkcjonowaly w przysziosci.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze na terenie Gminy Plaska trzy miejsca wykorzystywane
do kapieli funkcjonowaly od lipca 2012 r., na co wskazuja;

— uchwata Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
korzystania z migjsc wykorzystywanych do kapieli, w ktdrej wyznaczono takie miejsca
nad jeziorami Serwy, Orle i Mikaszewo,

— wyjaénienie Kierownika ZGK, w ktérym podano, ze tablice informacyjne ,Miejsca
wykorzystywane do kapieli” zostaly ustawione w trzech miejscowosciach (Ptaska nad
jeziorem Orle, Serwy nad jeziorem Serwy i Jazy nad jeziorem Mikaszewo),

— wyniki ogledzin NIK z 1 lipca 2014 r., podczas ktorych ww. tablice informacyjne staly
w miejscowosciach wskazanych przez kierownika ZGK,

— dokumentacja fotograficzna Urzedu przedstawiajaca ww. tablice informacyjne
w miejscowosciach Plaska na jeziorem Orle (z lipca 2012 r.) oraz Jazy nad jeziorem
Molowiste (z czerwca 2013 r.),

— pisma Urzedu kierowane do PSSE celem uzyskania ocen jakosci wody, w ktorych
przesylano sprawozdania z badania jakosci wody .,z miejsc wykorzystywanych
do kapieli” (z 6 lipca 2012r., z 3 lipca 2013 r. oraz 8 i 15 lipca 2014 r. — zawierajace
sprawozdania z badania jakosci wody i prosbe o wydanie oceny jakosci wody w pigciu
migjscach wykorzystywanych do kapieli nad jeziorem Serwy w migjscowosci Serwy
i Molowiste oraz jeziorach Orle, Mikaszewo i Paniewo),

— rejestr miejsc wykorzystywanych do kapieli w latach 2012-2013 na terenie Powiatu
Augustowskiego prowadzony w PSSE,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— protokdt kontroli przeprowadzonej przez PSSE 1 sierpnia 2012 r. w trzech miejscach
wykorzystywanych do kapieli na terenie Gminy Ptaska, w ktorym stwierdzono m.in.
ze zostaly ustawione ,tablice informacyjne przy kazdej plazy”.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 6-14, 15-19, 126-129, 147-152, 171-181, 189-191, 201-208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w miejscach wykorzystywanych do kapieli.

4. Informowanie spoleczenstwa o zasadach korzystania z miejsc
wykorzystywanych do kapieli, o jako$ci wody i zagrozeniach na terenie
miejsc wykorzystywanych do kapieli

4.1. W trzech miejscach wyznaczonych do kapieli na terenie Gminy Plaska ustawiono
tablice informacyjne ,Miejsca wykorzystywane do kapieli”, za$ nie umieszczono informacii
0 zasadach korzystania z tych miejsc oraz o sposobie powiadamiania 0 wypadkach oraz
numerach alarmowych. (dowad: akta kontroli str. 8-14,171-181)

4.2. W okresie objetym kontrola, w ramach wzrokowego badania jakosci wody przez
pracownika ZGK, jak rowniez w wyniku badan jakosci wody zlecanych przez Woita,
nie stwierdzono przypadkéw pogorszenia jakosci wody w miejscach wykorzystywanych
do kapieli na terenie Gminy Ptaska. W rezultacie nie wystapila koniecznos¢ przekazywania
spofeczenstwu informaciji o zagrozeniach zwigzanych z niewtasciwg jakoscig wody.

(dowdd: akta kontroli str. 97-113, 116-125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Miejsca wykorzystywane do kapieli na terenie Gminy Plaska nie zawieraly umieszczonych
wogolnie dostepnych migjscach informacji wymaganych art. 5 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, w zakresie;

— zasad korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli,

— ograniczen w korzystaniu z miejsc wykorzystywanych do kapieli,

— sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerami alarmowymi.

Wojt wyjasnit, ze w okresie tym miejsca wykorzystywane do kapieli w gminie
nie funkcjonowaly, co w ocenie NIK nie znajduje uzasadnienia w $wietle zgromadzonych

dowodow.
(dowod: akta kontroli str. 4-5, 6-14, 15-19, 126-129, 147-152, 171-181, 189-191, 201-208)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ w zakresie informowania
spofeczenstwa o zasadach korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przestrzeganie — podczas
organizowania i prowadzenia miejsc wykorzystywanych do kapieli - wymogow ustawy
Prawo wodne (w zakresie uzyskania zgody wlasciciela wody oraz przekazywania PSSE
wynikéw badan jakosci wody) oraz ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 sierpnia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa




