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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/14/023 — Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A. Oddziat Biatystok

kontroli
Jednostka
przeprowadzajaca Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
kontrole
Kontrolerzy 1. Beata Pawtowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89565 z dnia
14 kwietnia 2014 r.
2. Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89583 z dnia 24 kwietnia
2014 . [Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Oddziat Terenowy Telewizji Polskiej S.A. w Bialymstoku (,OTV Bialystok” lub ,Oddzial"),

kontrolowana ul. Widkiennicza 16A, 15-464 Biatystok
~=Klerownik jednostki Grzegorz Sawicki, dyrektor OTV Biatystok
7 kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?, realizacje

Ocana ogdina przez Oddziat zakupow audycji telewizyjnych od producentéw zewnetrznych w latach 2011 - 2014

(I kwartat).

Powyzsza ocena wynika z nabywania audycji telewizyjnych gldwnie od producentow zewnetrznych
zapewniajacych wkiad finansowy sponsorow, ograniczania kosztow dziatalnosci Oddziatu oraz
zabezpieczenia interesow ekonomicznych OTV Bialystok w umowach zawieranych z producentami
zewnetrznymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty glownie charakter formalny i dotyczyly:

a) niezarejestrowania w Systemie Rejestrowania i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych
(,ROPAT") propozycji niektdrych programoéw lub ich nieterminowego rejestrowania i oceniania,

b) zawarcia dwoch uméw z producentami zewnetrznymi, ktérzy nie ztozyli pisemnych ofert
i kosztorysow,

¢) nieterminowego rejestrowania umoéw z producentami zewnetrznymi w centralnym rejestrze
umow,

d) przyjmowania od producentow zewnetrznych ofert bez oswiadczen o zapoznaniu sig z trescig
Instrukcji wspolpracy? i wyrazeniu zgody na okreslony w niej tryb, terminy i zasady wspotpracy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System realizacji zakupéw produkcji zewnetrznej dla OTV Biatystok

Opis stanu Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi OTV Biafystok, obowigzujacymi w latach 2011 - 2014
faktycznego (I kwartat)*, do zakresu jego dziatania nalezalo m.in.: tworzenie i rozpowszechnianie programu
regionalnego, a przede wszystkim regionalnych audycji informacyjnych, publicystycznych

i reportazy, zlecanie produkciji i nabywanie audycji telewizyjnych od producentow zewnetrznych,

1 0d 14.06.2012 roku. Wezesniej, od 10.02.2010 r. do 13.06.2012 r. funkcje p.o. dyrektora Oddziatu petnita Agnieszka Romaszewska
- Guzy.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna

3 Instrukcja wspdtpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych’, ustalona w zataczniku do uchwaty nr 86/1997
Zarzadu Spolki Telewizja Polska S.A. z 8.07.1997 r., zwana dalej ,Instrukcja wspbipracy”.

4 Uchwata nr 539/2013 Zarzadu Spétki Telewizja Polska S.A. 2 6.11.2013 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Oddzialu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. w Bialymstoku, poprzedzona uchwaly Zarzadu w tej sprawie nr 453/2011
z 19.07.2011 r., zmieniona uchwalg Zarzadu nr 538/2012 z 31.10.2012 r. i uchwata Zarzadu nr 724/2010 z 19.10.2010 .
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zgodnie z obowigzujacymi z Spéice procedurami. Procedury takie zostaly ustalone w instrukcji
wspotpracy. [Dowod: akta kontroli str. 156-176, 372-381]

1.1. Wiatach 2011 - 2014 (I kwartal) koszty netto OTV Biatystok zwigzane z nabyciem audycji
telewizyjnych od producentow zewnetrznych wyniosty 1.492,1 tys. zt, z czego:

— 14324 tys. zt to koszty zakupu audycji zrealizowanych przez producentéw zewnetrznych,
wtym 694,8 tys. z na zamowienie TVP SA. oraz 737,6 tys. zt na podstawie ofert
producentow zewnetrznych,

— 94,2 tys. zt to koszty nabycia licencji do korzystania z audycji, utwordw stownych,
muzycznych, choreograficznych oraz zdjec,

~ 9,5 tys. zt to koszty koprodukcji (zrealizowano dwie koprodukcje o tgcznej wartosci
25,7 tys. i, w tym wkiad finansowy OTV Bialystok — 2,0 tys. zl, a rzeczowy ~ 3,5 tys. z!).
[Dowdd: akta kontroli str. 6, 120-123]

1.2. W okresie objetym kontrolg OTV Bialystok nie posiadat wieloletnich planéw wydatkow
na zakup produkcji zewnetrznej. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze nie jest mozliwe opracowanie
takich plandw, ze wzgledu na brak wiedzy na temat budzetu jaki zostanie przyznany w ciagu kilku
kolejnych lat. Dziatalnos¢ OTV Bialystok opierala sie na rocznych planach ekonomiczno-
finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 8-9]

W latach 2011 — 2013 koszty zewnetrzne Oddziatu systematycznie malaty i wynosity
odpowiednio 13.213,6 tys. zt, 12.058,9 tys. zt i 11.038,7 tys. zt (zmniejszyly sie o 16,5%),
w tym zakupu programow stanowits: 3,2%, 4,4% i 3,5%, a zakupu licencji: 0,11%, 0,10%
i 0,18%. Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze produkcje zewnetrzne sg nabywane w niewielkich
ilosciach, kazdorazowo pod warunkiem korzystnych warunkéw ich pozyskania.

[Dowod: akta kontroli str. 10-11]

OTV Biatystok byt zobligowany do zapewnienia okreslonej ilosci godzin programu dziennie
i jednocze$nie — zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji” — przeznaczenia co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu
na audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych, z wylaczeniem
serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow
tekstowych i teleturniejow. W czasie przeznaczonym na audycje europejskie wytworzone
przez producentdbw niezaleznych, audycje wytworzone w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie powinny stanowi¢ co najmniej 50%.

W latach 2011 - 2014 (I kwartat) Oddziat wywiazywat sie z ww. obowiazku ustawowego. Udziat
audycji europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych w ogélnym czasie
nadawanych programow w kazdym kwartale przekraczat 10% (wynosit od 16,2% do 26,2%), z tego
od 61,1% do 95,6% stanowity programy wytworzone w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
w programie. Z uwagi na malejgcy budzet, w OTV Bialystok ograniczano jednak zakup produkgii
na wiasnos¢. Wediug stosowanej przez Oddziat praktyki, audycje telewizyjne byly glownie
zamawiane u producentow, ktorzy zapewniali zabezpieczenie finansowe na pokrycie kosztow
produkcji, np. w postaci sponsora (z wyjatkiem audycji informacyjnych i publicystycznych, ktére
zgodnie z ustawg o radiofonii itelewizji nie mogq by¢ sponsorowane). W duzej czesci
wykorzystywano takze audycje w ramach wymiany miedzyoddzialowej oraz z anten centralnych
(np.: TVP1, TVP2, TV Kultura), co skutkowalo nizszymi kosztami zakupu (koszty emisji i przegran
oraz zakupu licencji wynosity np. 10 zl za odcinek). Przykladowo wgrudniu 2013 roku,
na 136 godzin i 15 minut emisji, programy zakupione na wtasno$¢ zajmowaly 12 godzin i 10 minut
(9% czasu antenowego), apozyskane z wymiany ina podstawie uméw licencyjnych okolo
45 godzin (33% czasu). [Dowod: akta kontroli str.12-24, 25-31, 136-141, 301-311]

5 Lacznie z kosztami amortyzacji praw autorskich dotyczacych zakupu audycji.

§  tacznie z kosziami amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz kosztami licencji optaconych Stowarzyszeniu Autorow
ZAIKS.

T Dz.Uz2011r. Nr43, poz. 226 ze zm.
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Dyrektor OTV Bialystok wyjasnit, ze analizy dotyczace mozliwosci wykorzystania wiasnych
zasobow ludzkich i technologicznych przeprowadzano na biezaco, kazdorazowo przy zlecaniu
audycji lub uruchamianiu kolejnych raméwek. Analiz tych nie dokumentowano.

[Dowod: akta kontroli str. 301-311]

1.3. Analiza 26 audycji telewizyjnych, objetych 26 umowami® o lgcznej wartosci netto
679,0 tys. zt, zawartymi w latach 2010 — 2013 z producentami zewnetrznymi (realizowano je
w latach 2011 - 2014), wykazala ze:

— trzy propozycje, bedace nowymi programami (reportaz pt. ,Kresy sercem pisane’, film
dokumentalny pt. ,Pamie¢ Biskupa Mirona" i reportaz pt. ,Na Iwana na Kupata”) nie zostaty
zarejestrowane i ocenione w systemie ROPAT. W mysl § 3 uchwaly nr 158/20069, rejestraci
w ROPAT podlegajg wszystkie zgtaszane propozycje audycji telewizyjnych, z wytgczeniem
zwiastunéw audycji, oprawy i reklamy, audycji informacyjnych, licenciji filmowych i sportowych
oraz audycji szybkiego przebiegu, tj. poswigconych aktualnym, niespodziewanym wydarzeniom,
krétkich form reportazowych i dokumentalnych produkowanych na potrzeby audyc;ji cyklicznych,
a takze transmisji uroczystosci, wydarzen, koncertow, ktdre nie wigzg sie z zakupem licencji,

— szesé propozycji zostato zarejestrowanych i ocenionych w systemie ROPAT. Dwie propozycie
zostaly do systemu wprowadzone i ocenione przed zawarciem uméw z podmiotami
zewnetrznymi, dwie wprowadzono i oceniono w systemie po zawarciu uméw (,Festiwal filmow
przyrodniczych” i ,Suwaiski jarmark folkloru™), a dwie kolejne (,Spetnieni” i ,Strefa ksigzki”)
zostaly wprowadzone przed, a ocenione po zawarciu umow,

— pozostate (17) propozycje audycji nie podlegato rejestracji w systemie ROPAT.
[Dowdd: akta kontroli str. 32-36, 191-207, 382]

W wyniku analizy 26 uméw z podmiotami zewnetrznymi stwierdzono, ze:

— zawarcie uméw z czterema podmiotami (ktorych propozycie audycji telewizyjnych zostaly
zarejestrowane w systemie ROPAT) nastapito od jednego do 12 dni po zarejestrowaniu (Sredni
czas pomiedzy zarejestrowaniem propozycji w tym systemie, a zawarciem umowy wynosit
pie¢ dni),

— sze$¢ z oSmiu propozycji podlegajacych zarejestrowaniu i zaopiniowaniu w systemie ROPAT
zostalo do tego systemu wprowadzone, a dwdch propozycji koprodukcii do systemu
nie wprowadzono,

— nie wystapit przypadek rezygnacji z realizacji propozycji audycji po zarejestrowaniu
i zaopiniowaniu jej w systemie ROPAT badZz realizacji propozycji bez zawarcia umowy
z podmiotem zewnetrznym. [Dowdd: akta kontroli str. 32-36]

1.4. Zasady postepowania przy zamawianiu audycji przez jednostki organizacyjne TVP S.A.
zostaly ustalone w czesci Hl Instrukcji wspolpracy ,Audycje wyprodukowane na zamowienie
TVPSA', a tryb postepowania po otrzymaniu oferty podmiotu zewnetrznego uregulowano
wczesci IV Instrukcji wspolpracy ,Audycie wyprodukowane na podstawie oferty producenta
zewnetrznego’. [Dowod: akta kontroli str. 147-176]

Zgodnie z pkt 1 czesci Il Instrukcji wspotpracy, audycje produkowane na zaméwienie Oddziatu
podlegaty formule konkursowej (ogtoszenie publiczne iub indywidualne zaproszenie do skfadania
ofert, skierowane do co najmniej trzech podmiotow). W wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach,
produkcja audycji mogta nastapi¢ w trybie indywidualnym, z odpowiednim uwzglednieniem zasad
Instrukcji wspdipracy. Pismem okoélnym z 11 kwietnia 2012 r.'® (OTV Biatystok otrzymat je 13 maja

8 W tym: [1] 19 uméw na laczng kwote 3869 tys. zt zawartych z inicjatywy producentéw zewnetrznych (13 na kwote 132,5 tys, #

dotyczylo nowych produkcji, @ sze$¢ na kwote 254,4 tys. zt — kontynuacji programéw emitowanych w latach wczesniejszych).
Podstaws zawarcia 11 uméw na kwote 116,6 tys. zt dotyczacych nowych produkcji byly pisemne oferty podmiotow zewnetrznych,
a osiem umow na kwote 270,3 tys. zt zawarto bez pisemnych wnioskow; [2] siedem umoéw na kwote 292,1 tys. zt zawartych
zinicjatywy OTV Biatystok (pie¢ na kwotg 241,9 tys. zt dotyczylo kontynuacji programéw, a dwie na kwote 50,2 tys. zt nowych
produkcii). W przypadku, gdy umowa dotyczyfa kilku audycji, analizowano zakup jednej produkcii i warto$¢ tej umowy okresiona
zostata tylko dla tej produkgji.

®  Uchwala nr 158/2006 Zarzadu Spotki Telewizja Pelska S.A. z 30.03.2006 r. w sprawie wprowadzania Systemu Rejestracii i Oceny
Propozyciji Audycji Telewizyjnych, zmieniona uchwata nr 581/2006 z 27.10.2006 r.

10 Pismo okolne nr 22/2012 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z dnia 11.04.2012 r. w sprawie wykorzystania formuly konkursowej
do pozyskiwania nowych audycji w jednostkach programowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK) Prezes Zarzadu TVP S.A. zobowigzat dyrektorow jednostek
organizacyjnych do:

— pozyskiwania nowych audycji lub ich czesci w drodze konkursow, organizowanych
Z uwzglednieniem postanowien Instrukcji wspoipracy,

~ powolywania w skiad komisji konkursowych, poza przedstawicielami jednostek
organizacyjnych, przedstawicieli innych Jednostek organizacyjnych TVP S.A. oraz ekspertow
zewnetrznych. [Dowdd: akta kontroli str. 147-176]

Z inicjatywy OTV Bialystok zawarto z podmiotami zewnetrznymi siedem umoéw (z 26
analizowanych) na kwote 292,1 tys. zl, z czego pie¢ dotyczylo kontynuacji programéw, a dwie
nowych produkcji''. W Zadnej z tych spraw, zawarcie umowy nie zostalo poprzedzone konkursem
ofert, a przyczyny rezygnacji z trybu konkursowego nie zostaly udokumentowane (problem ten
opisano w dalszej czesSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziafalnosci”). [Dowod: akta kontroli str. 382]

Zgodnie z pkt 1 czesci IV Instrukcji wspoipracy ,Audycje wyprodukowane na podstawie oferty
producenta zewnetrznego’, Oddziat byt zobligowany do przyjecia, analizy i oceny pisemnych ofert
producentow zewnetrznych, kibre mialy zawiera¢ scenariusz lub konspekt oraz kosztorys zgodny
Z wymogami obowigzujacymi w TVP S.A. (do 1 marca 2011 r. obowigzywat ,kosztorys wstepny”,
aod 1 marca 2011 roku ,kosztorys wzorcowy”, zas ich wzoru okreslono w zataczniku nr 6
do Instrukcji wspilpracy). Wzér oferty (,Formularz propozycji”) zostat okreslony w zarzadzeniach
wewnetrznych dyrektora OTV Bialystok'2 i zawierat m.in. dane o: diugosci programu, miejscu
realizacji audycji, koszcie jej realizacji wg kosztorysu, kwocie sponsoringu oraz skrét propozycii.
[Dowod: akta kontroli str. 147-176]

Na podstawie ofert producentéw zewnetrznych zawarto 19 (z 26) analizowanych umow, z czego
szes¢ dotyczyto kontynuaciji programéw, a 13 nowych produkcji. Zawarcie 11 (z 13) umoéw zostato
poprzedzone ztozeniem przez producentow zewnetrznych pisemnych ofert (w 10 przypadkach
na Formularzu propozyciji, a w jednym jako ,pro$ba o dofinansowanie projektu”), do ktorych zostaty
dotaczone kosztorysy na drukach innych niz okreslone w zalgczniku nr 6 do Instrukcji wspdpracy.
Pozostate dwie umowy zawarto bez pisemnych ofert i kosztorysow.

[Dowdd: akta kontroli str. 382]

Stosownie do pkt 5 czesci Ill i pkt 2 czesci IV Instrukcji wspotpracy, oferty powinny zawieraé
oSwiadczenie producenta zewnetrznego, Ze zapoznat sie z trescig Instrukcji i wyraza zgode
na okreslony w niej tryb, terminy i warunki wspdipracy. [Dowdd: akta kontroli str. 147-176]

W zadnej ze spraw dotyczacych nowych produkcji realizowanych zaréwno na zamoéwienie OTV
Biatystok (2), jak i z inicjatywy producentow zewnetrznych (13), od oferentéw nie wyegzekwowano
takiego oswiadczenia. [Dowdd: akta kontroli str. 382]

Dwie umowy na kwote netto 50.200 zt zawarte z inicjatywy OTV Biatystok na produkcje nowych
audycji telewizyjnych, tj. z 17 lutego 2012 r. dotyczaca fiimu promocyjnego pt. ,Podlaska strategia
innowacji — budowa systemu wdrazania® i z 25 lipca 2012 r. w sprawie reportazu pt. ,Weekend
w regionie — Sokoly", nie zostaly poprzedzone konkursem ofert, wymaganym pkt 1 czesci Il
Instrukcji wspblpracy, a przyczyny odstapienia od konkursu nie zostaty udokumentowane.
W pierwszej sprawie, wybor producenta filmu promocyjnego zostal uzgodniony ze zlecajacym
produkcje Oddziatowi, a w drugiej, wytoniony producent zapewnit wktad sponsorski przewyzszajacy
koszty zakupu audyciji. [Dowdd: akta kontroli str. 32-37]

Dyrektor OTV Bialystok wyjasnit, ze przy wyborze producentow programéw realizowanych
na zlecenie OTV Bialystok nie stosowano konkursow ze wzgledu na brak srodkow finansowych
i Z roku na rok mniejszy budzet Oddziatu. Wskazat, ze w mys$l pisma okolnego z 11 kwietnia 2012 r.
OTV Bialystok nie bytby w stanie oplaci¢ ekspertow zewnetrznych bedacych cztonkami komisji
konkursowych. Dyrektor zwrécit uwage na zapis § 2 ust. 1 pkt 3 zalacznika nr 1 do uchwaly

" Umowa z 17.02.2012 r. dotyczaca filmu promocyjnego pt. ,Podlaska strategia innowacji — budowa systemu wdrazania® i umowa
2 25.07.2012 r. w sprawie reportazu pt. ,Weekend w regionie — Sokoty”.

12 Zarzadzenia wewnetrzne dyrektora OTV Biatystok: nr 4/2010 z 26.08.2010 r., nr 22011 2 12.04.2011 r., nr 4/2012 z 20.07.2012 r,
inr 12013 z 2.01.2013 r. wsprawie zasad sporzadzania, akceplacji oraz zatwierdzania: dokumentow programowych,
produkcyjnych oraz uméw cywilnoprawnych ze wspdipracownikami, zwane dalej ,zarzadzeniami wewnetrznymi nr 2/2011, 4/2012
i 1/2013".
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Opis stanu
faktycznego

nr 56/2001 Zarzadu TVP S.A.%3, zgodnie z ktorym jednostki organizacyjne TVP S.A. mogg ,zlecac
produkcje audycji telewizyjnych poprzez akceptacie ofert ziozonych przez potencjalnych
producentow z ich inicjatywy". Dodat takze, 2ze OTV Bialystok zamawiat audycje generujace niskie
koszty i spelniajgce kryteria takie jak: optacalno$¢ propozycji (ze wzgledu na przychody OTV
Biatystok wymagano sponsoringu), zgodnos¢ z linig programowga Oddziatu, atrakcyjnos¢ propozycii
oraz gwarancja wysokiej jakosci i terminowosci realizacji propozycji wynikajaca z dotychczasowe)
wspoipracy. [Dowdd: akta kontroli str. 301-311]

NIK zauwaza, ze postanowienia ww. uchwaly nr 56/2001 dotycza funkcjonowania wewnetrznego
systemu producenckiego i nie zawierajg zapisow zwalniajacych jednostki organizacyjne TVP S.A.
Z obowigzku stosowania procedury okre$lonej w Instrukcji wspotpracy, tj. wyboru w trybie konkursu
ofert audycji wyprodukowanych na zamowienie TVP S.A. przez producentoéw zewnetrznych,
[Dowdd: akta kontroli str. 446-471]

Poprzednia p.o. dyrektora podata, ze umowa na realizacje filmu ,Podlaska strategia innowacji (...)"
zostala zawarta bez konkursu ofert ze wzgledu na jego specyficzng forme produkcji. Wybor
producenta nastapt w wyniku uzgodnienia z podmiotem, na zlecenie ktérego powstat film.
Przy wyborze producenta kierowano si¢ zarbwno preferencjami zamawiajacego jak iwysoka
jakoscig filméw promocyjnych przez niego zrealizowanych (za swoje prace otrzymat jesienig
2010 roku Grand Prix Festiwalu filméw promocyjnych w Gdyni). Dodata, Ze w przypadku tego filmu
skorzystata z prawa zamowienia produkcji audycji w trybie indywidualnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 441-445]

1.5. Zarzad TVP S.A. nie ustalit oddziatom terenowym zasad szacowania i negocjowania
kosztdbw audycji nabywanych od producentéw zewnetrznych, a OTV Bialystok nie opracowata
wewnetrznych procedur w tym zakresie (nie byto takiego wymogu). W analizowanej probie
26 spraw, nie bylo dokumentébw z szacowania i negocjowania kosztéw zakupu audycii
telewizyjnych. Dyrektor OTV Biatystok wyjasnit, Zze koszty audycji nabywanych od producentow
zewngtrznych byly kazdorazowo analizowane w oparciu 0 wewnetrzne wytyczne w sprawie zasad
sporzadzania, akceptacji oraz zatwierdzania dokumentéw programowych, produkcyjnych oraz
umoéw cywilnoprawnych. Zastosowane zasady pozwolity na znaczne obnizenie kosztow
wewnetrznych Oddziatu i zamkniecie 2013 roku bez przekraczania budzetu jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 301-311]

Poréwnanie kosztow (jednego odcinka programu) ustalonych w 21 (z 26) analizowanych przez NIK
sprawach (pozostate pie¢ produkciji dotyczyto dwoch koprodukcii i trzech pojedynczych gatunkow
audycii: film promocyjny, program rozrywkowy, publicystyka kulturaina) potwierdzito stosowanie
zblizonych kosztébw w przypadku reportazy (11spraw w badanej probie) i programow
publicystyczno-spoteczno-ekonomicznych (10 spraw). | tak:

— w przypadku reportazy, koszty produkcji jednego odcinka wynosity od 1.659 zt do 3.275 zt
(wdwoch sprawach do 2.000 zh, w oSmiu migdzy 2.000 zt a 3.000 zt, aw jednej ponad
3.000 zt),

— w przypadku programow publicystyczno-spoteczno-ekonomicznych, koszty produkcii jednego
odcinka wynosity od 780 zt do 2.589 zt (w trzech do 1.000 zt, w dwoch do 2.000 zt i w pieciu
do 3.000 z).

Koszty zakupu audycji telewizyjnych w analizowanych sprawach byly uzaleznione od formy audycj,
miejsca i czasu jej realizacji oraz innych uwarunkowan, takich jak np. liczebnos¢ ekipy
realizacyjnej, technologia realizacji, czy wiasciciel sprzetu {producenta lub OTV Biatystok).

[Dowdd: akta kontroli str.117]

W latach 2011 - 2013 koszty dziatalnosci operacyjnej OTV Biatystok zmnigjszyly sie
2 13.288 tys. zt, do 12.129 tys. zt i do 11.097 tys. zt, co przy przychodach rzedu odpowiednio
12.774 tys. zt, 9.250 tys. zt i 9.111 tys. zt skutkowalo stratami netto w wysokosci 486 tys. zi,
2.994 tys. zt i 1.954 tys. zt. Glowna przyczyng spadku przychodow w tym okresie (0 3.663 tys. z)
byly nizsze wplywy z tytulu abonamentu (0 2.280 tys. Zl) i reklam (0 921 tys. zI). Na spadek
kosztow decydujacy wplyw mialy nizsze koszty wynagrodzen ogdlem (o 661 tys. zf) i ustug
technicznych produkgji zewngtrznej (327 tys. zt). [Dowod: akta kontroli str. 10-11]

13 Uchwata nr 56/2001 Zarzadu TVP S.A. z 14.03.2001 r. w sprawie zmian w zasadach funkcjonowania wewnetrznego systemu
producenckiego.
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1.6. W OTV Biatystok nie bylo sformalizowanych procedur negocjacyjnych z producentami
zewnetrznymi audycji telewizyjnych, a negocjacje z takimi producentami nie byly dokumentowane.
Jak wyjasnit Dyrektor OTV Bialystok, negocjacje byly prowadzone w formie ustnej przez osoby
uprawnione, wskazane w zarzadzeniach wewnetrznych dyrektora Oddziatu nr 2/2011, 4/2012
1 1/2013 (sekretarz programu, kierownik Regionalnej Agencji Producenckiej kierownik Wydziatu
Ekonomicznego, tj. osoby odpowiedzialne w okresie objetym kontrolg za akceptacje ofert
i kosztorysow skfadanych przez producentow zewnetrznych). Dodal, ze przedkiadane oferty
i proponowane przez producentéw zewnetrznych koszty produkcji audycji telewizyjnych byly
analizowane na biezaco, a poszczegdlne stawki za honoraria i poszczegoine czynnosci przy
realizacji audycji (koszty transportu, sprzetu oraz narzuty) — poréwnywane do stawek stosowanych
przy produkcji wiasnej. [Dowdd: akta kontroli str. 301-311]

W badanej probie 26 spraw, przediozone przez producentdéw zewnetrznych kosztorysy zostaty
zaakceptowane przez uprawnione osoby i zatwierdzone przez dyrekcje Oddziatu. Przy audycjach
sponsorowanych (17 z 26 badanych spraw) koszty bezposrednie byly w 12 sprawach od 136 zt
do 980 zt wyzsze od zaleconych przez dyrektora Oddzialu (od 12 kwietnia 2011 r. do 20 lipca
2012 r. nie powinny przekracza¢ kwoty dofinansowania pomniejszonej 0 30%, od 21 lipca 2012 r.
do 2 stycznia 2013 r. pomniejszonej o 40%, aod 2 stycznia 2013 r. pomniejszonej o 50%),
a w pieciu sprawach nizsze od 1 z} do 541 zt od zalecanych. Przy czym tylko w jednej z 17 spraw
udziat przychodoéw z tytulu sponsoringu byt nizszy od kosztow bezposrednich nabycia audycji
(98%), a w pozostatych 16 sprawach wyzszy od 6% do 165%. [Dowod: akta kontroli str. 427]

1.7.  Wzory uméw zawieranych przez jednostki organizacyjne TVP S.A. z producentami
zewnetrznymi zostaty przez Zarzad TVP S.A. ustalone w zalacznikach nr 1-5 do Instrukciji
wspbipracy'4. Zgodnie z pkt 4 czesci | ,Zasady ogolne” tej Instrukcii:

— zalecono stosowanie powyzszych wzoréw w ich pelnym brzmieniu i dopuszczono modyfikacje
wylacznie z waznych powodéw, wzaleznosci od okolicznosci majacych wplyw na tresé
stosunkow z danym kontrahentem”,

— w zaleznoSci od rodzaju umowy, integralng jej czeScig byly: scenariusz (konspekt),
harmonogram produkcii i kosztorys wstepny. [Dowod: akta kontroli str, 147-176]

Z kolei uchwalg z 29 sierpnia 2006 r. Zarzad TVP S.A.'5:

— ustalit zasady przygotowania, opiniowania i zawierania uméw oraz postanowi, ze nalezy
zachowaé inng lub dodatkowa procedure niezbedng do zawarcia umowy, jesli wynikata
ze Statutu lub innych przepisow obowigzujacych w TVP SA. (§ 1 ust. 11 2),

— zezwolit dyrektorom jednostek organizacyjnych na wprowadzenie pismem stuzbowym
w podlegtej jednostce wzoru umowy zaakceptowanej przez Biuro Finanséw i radce prawnego.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK dyrektor OTV Bialystok nie wprowadzit wzoru umowy
stosowanej w Oddziale (§ 5 a ust. 1). [Dowdd: akta kontroli str. 177-190]

Uchwatg z 18 listopada 2008 r. Zarzad TVP S.A."6 (OTV Biatystok otrzymat te uchwate 13 maja
2014 r, . w ftrakcie kontroli NIK) zobowigzal dyrektoréw jednostek organizacyjnych
do zamieszczania w umowach zawieranych z producentami zewnetrznych audyciji telewizyjnych
postanowien o nastepujacej tresci;

,1) TVP S.A. jest wylacznie uprawniona do zawierania uméw ze sponsorami audycii,

2) wrazie zawarcia przez TVP S.A. umow sponsorskich na wykorzystanie danego produktu/ustugi
do realizacji audycji, producent zobowiazuje si¢ do wykorzystania tego produkfu/ustugi w danej
audycji. Kontrole prawidlowosci wykorzystania produktu/ustugi, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz zawartg umowa, sponsorska, sprawuje w imieniu TVP S.A. Biuro Reklamy,

4 Zatgcznik nr 1 - wzor umowy dotyczacej zrealizowania i nabycia praw do audycji wyprodukowanej na zaméwienie TVP S.A,,
zalgeznik nr 2 - wzor umowy dotyczgcej nabycia praw do audycji, do ktorej autorskie prawa majatkowe stuzg producentowi
zewnetrznemu, zafgcznik nr 3 - wzér umowy koprodukcyjnej.

5 Uchwala nr 464/2006 Zarzadu TVP S.A. z 29.08.2006 r. w sprawie postgpowania przy zawieraniu uméw, zwana w dalszej fresci
~Jchwaia w sprawie umow”, zmieniona uchwatg nr 556/2010 Zarzadu TVP S.A. 2 22.07.2010r.

% Uchwala nr 591/2008 Zarzadu TVP S.A. z 18.11.2008 r. w sprawie obowigzku zamieszczania w umowach zawieranych
z producentami zewnetrznymi audycji felewizyjnych postanowien dotyczacych sponsoringu, zwana dalej ,uchwata w sprawie
sponsoringu’”.
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3) jezeli korzystanie z produktu uzyskanego od sponsora wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoécig
poniesienia przez producenta jakichkolwiek kosztéw, to warunki poniesienia tych kosztow,
jak rowniez ich wysokoSC zostang okre$lone w odrebnej umowie zawartej miedzy TVP S.A.
a producentem”. [Dowdd: akta kontroli str. 293]

Wyniki analizy przestrzegania przez OTV Bialystok wymogow wprowadzonych ww. uchwatami,
pod katem zabezpieczenia interesow TVP S.A. w 26 umowach zawartych z producentami
zewnetrznymi, przedstawiono w pkt 2.3 niniejszego wystapienia.

18. Zgodnie z uchwatami nr 333/2013 i 397/2013 Zarzadu TVP SAY, w OTV
Bialystok terminowo:

— powotano trzyosobowa Komisje ewaluacyjng do przeprowadzenia procedury promoci
stanowiskowych w procesie restrukturyzaciji'® i poinformowano pracownikéw o uruchomieniu
procedury wyboru oséb do pelnienia funkcji koordynacyjnych sposrod pracownikow
zajmujacych stanowiska dziennikarskie: publicysta, starszy redaktor, redaktor, redaktor
prowadzacy (5 sierpnia 2013 r.),

— przestano dyrektorowi Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim TVP S.A. (,BZKL") protokoty
Komisji ewaluacyjnej z zakonczonej procedury promociji stanowiskowych (17 sierpnia 2013 r.).
' [Dowdd: akta kontroli str. 383-394, 400-422)

W dniu 27 lutego 2014 r. pracownicy Oddzialu zostali przez BZKL poinformowani
o przeprowadzeniu w 2013 roku Procedury promocji stanowiskowej i mozliwosci przystapienia
do Procedury uzupetniajacej przez osoby, ktére dotychczas nie wziely udzialu w aplikacii
na stanowiska koordynacyjne. W zwigzku ze zgtoszeniem jednego z pracownikéw OTV Bialystok,
dyrektor Oddzialu powolal!® trzyosobowg Komisje do przeprowadzenia ewaluacji uzupetniajace;,
ktora w ustalonym terminie (28 marca 2014 r.) sporzadzita protokét (przekazany pracownikowi
BZKL bedacemu czionkiem komisji). W odpowiedzi na wniosek BZKL, dyrektor Oddziatu
przygotowat i terminowo (22 maja 2014 r.) przestat wnioski 0 zmiang warunkow pracy i placy
dla koordynatorow wybranych w procesie ewaluacii. [Dowdd: akta kontroli str. 395-399]

W latach 2010 - 2013 érednie zatrudnienie (liczone w etatach) wynosito 61,87, 56,55, 55,64, 51,91
i bylo nieznacznie wyzsze od limitu etatéw, wynoszacego odpowiednio: 60,25, 56, 54,50 i 51 (na 31
marca 2014 r. $rednie zatrudnienie w etatach wynosito 50 i bylo zgodne z fimitem). W wyniku
zwolnienia 16 i rownoczesnego zatrudnienia czterech osob, stan osobowy zmniejszyt sie z 64
na koniec 2010 roku do 53 oséb na koniec 2013 roku (na 31 marca 2014 r. zatrudnione byly
52 osoby), w tym m.in. liczba dziennikarzy zmniejszyta sie z 20 do 17 (na 31 marca 2014 r. - 15),
a liczba montazystéw z trzech do dwéch (na koniec marca 2014. — dwédch). W latach 2010 — 2014
w OTV Bialystok nie zatrudniano charakteryzatoréw i grafikow komputerowych. Od stycznia
2013 roku do grudnia 2014 roku nie zatrudniano zadnych nowych pracownikow, co byto zgodne
z § 1 uchwaly Zarzadu TVP S.A z 10 czerwca 2013 r.2, [Dowdd: akta kontroli str. 423-426]

Zmnigjszenie zatrudnienia w latach 2010 — 2013 wplyneto na nizsze koszty Oddziatu z tytutu
wynagrodzen  (wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, honoraria  pracownikow
i wspotpracownikow), wynoszace odpowiednio 5.056 tys. zt, 5.190 tys. zt, 4.752 tys. z
i4.529 tys. zt, co stanowito 39,0%, 39,1%, 39,2% i 41,0% kosztéw dziatalnosci operacyjnej
(12.954, 13.288 tys. zt, 12.129 tys. zt i 11.039 tys. t). [Dowdd: akta kontroli str. 10-11]

17 Uchwata nr 333/2013 Zarzadu TVP S.A. z 13.06.2013 r. w sprawie okresienia strategicznych funkcji i obszardw dzialania TVP S.A.
w zakresie programowym, realizacji telewizyjnej i filmowej oraz zbioréw programowych oraz uchwata nr 397/2013 Zarzadu TVP
S.A.z 31.07.2013 r. w sprawie wprowadzenia Procedury promocii stanowiskowej w procesie restrukturyzacji oraz zmiany uchwaly
nr 333/2013.

18 Pismo stuzbowe nr 2/2013 dyrektora OTV Bialystok z 5.08.2013 r. w sprawie powofania Komisji ewaluacyjnej do przeprowadzenia
w Oddziale procadury promocji stanowiskowych w procesie restrukiuryzacji.

1 Pismem stuzbowym nr 2/2014 dyrektora OTV Bialystok z 27.03.2014 r. w sprawie powolania Komisji ewaluacyjnej
do przeprowadzenia w Oddziale ewaluacji uzupeniajacej Procedury promocji stanowiskowych w procesie restrukturyzacji.

2 Uchwata nr 299/2013 Zarzadu TVP S.A. z 10.06.2013 r. w sprawie zatrudniania nowych pracownikow w jednostkach
organizacyjnych TVP S.A.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.9. W latach 2010 - 2013 koszty Oddziatu na produkcje audycji zakupionych od producentow
zewnetrznych wzrosty z 495 tys. zt do 524 tys. zI, w tym koszty bezposrednie z 380 tys. zt
do 389 tys. zt. Dane w zakresie kosztow zakupu audycji od firm zewnetrznych i czasu emisji
zakupionych programéw przedstawiono w zestawieniu:

Rok Emisja produkc;i Koszty ogdtem na Koszty bezposrednie na Kol. Kol.
zewnetrznych produkcje audycji produkcje audycji 32 412
(w minutach) zewnetrznych (w zt) zewnetrznych (w zl)

1 2 3 4 5 6
2010 1746 1495 000 380 000 | 283,51 | 217,64
2011 2184 571 000 420000 | 261,45 | 192,31
2012 2484 706 000 509 000 | 284,22 | 204,91
2013 2316 524 000 389000 | 226,25 | 167,96

[Dowdéd: akta kontroli str. 428-440]

Koszty OTV Bialystok na produkcje audycji zrealizowanych wewnetrznie zmniejszyly sie
28.152 tys. zt w 2010 roku do 7.340 tys. zt w 2013 roku, w tym koszty bezposrednie z 3.066 tys. zt
do 3.061 tys. zt. Dane w zakresie kosztow produkcji audycji zrealizowanych wewnetrznie i czasu

emisji zakupionych programéw przedstawiono w zestawieniu:

Rok Emisja produkgji Koszty ogblem na Koszty bezposrednie na Kol. Kol.
zewnetrznych produkcje audycji produkcje audyciji 3/2 4/2
(w minutach) zewnetrznych (w zt) zewnetrznych (w zl)

1 2 3 4 5 6
2010 33 960 8 152 000 3066 000 | 240,05 | 90,28
2011 32 232 8 285 000 3433000 | 257,04 | 106,51
2012 30414 7683 000 2943000 | 25261 | 96,76
2013 30 330 7 340 000 3061000 | 242,00 | 100,92

[Dowod: akta kontroli str. 428-440]

Koszt (bezposredni) jednej minuty audycji zakupionej od producentow zewnetrznych zmniejszyt sie
z 217,64 zt w 2010 roku od 167,96 zt w 2013 roku i byt wyzszy od kosztu jednej minuty audycji
zrealizowanych wewnetrznie (od 90,28 zt w 2010 roku do 100,92 zt w 2013 roku).

[Dowobd: akta kontroli str. 428-440]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W systemie ROPAT nie zarejestrowano trzech (z dziewieciu zbadanych, ktére podlegaty
rejestracji w tym systemie) propozycji audyciji telewizyjnych (,Kresy sercem pisane”, ,Pamie¢
Biskupa Mirona” i ,Na Iwana na Kupata”), co byto niezgodne z § 3 uchwaty nr 158/2006.

[Dowod: akta kontroli str. 32-37]

Poprzednia p.o. dyrektora podata, ze system ROPAT jest zaprojektowany by zapobiega¢
Zabieraniu sobie projektow i plagiatom w przypadku powaznych produkcji telewizyjnych.
Stosowanie tego systemu w przypadku niskobudzetowych i specyficznych produkcji mija sie
Z celem. [Dowdd: akta kontroli str. 441-445]

2. OTV Bialystok nie wyegzekwowat od producentow zewnetrznych, przed podpisaniem z nimi
umow, rejestracii propozycji audycii telewizyjnych w systemie ROPAT oraz dokonat oceny tych
propozycji w Systemie dopiero po zawarciu uméw, co bylo niezgodne z zalgcznikiem
do uchwaty nr 158/2006. | tak:

— obie audycje pt. ,Festiwal Filmow Przyrodniczych” i ,Suwalski Jarmark Folkloru™ zostaly
w systemie ROPAT zarejestrowane 24 lipca i ocenione 25 lipca 2013 r., a umowy na ich
zakup zostaty podpisane odpowiednio 2 i 22 lipca 2013 r.,

— audycje pt. ,Spetnieni” i ,Strefa ksigzki" zostaly w systemie ROPAT ocenione odpowiednio
10 stycznia i 14 lutego 2013 r., a umowy na ich zakup podpisane 4 stycznia i 13 lutego
2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 32-37]

Dyrektor OTV Bialystok wyjasnit, Zze Oddziat przypominal, a nawet ,zmuszat" producentow

zewnetrznych do rejestracji propozycji audycji telewizyjnych w systemie ROPAT. Op6znienia

w dokonywaniu ocen audyciji w tym systemie przez OTV Bialystok wynikaty z nawalu pracy.
[Dowéd: akta kontroli str. 294-300]
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Dwie umowy na kwote netto 15.899 zt zawarte z inicjatywy producentow zewnetrznych (umowa
z 3 wrzesnia 2010 r. dotyczaca koprodukgiji pt. ,Kresy sercem pisane” i umowa z 12 lipca
2011 r. w sprawie produkcji pt. ,Na Iwana na Kupata”) nie zostaly poprzedzone pisemnymi
ofertami oraz kosztorysami zgodnymi z wymogami obowiazujacymi w TVP S.A., co naruszalo
postanowienia ustalone w pkt 1 czesci IV Instrukcji wspbtpracy.

[Dowod: akta kontroli str. 32-37, 40-45, 286]

Poprzednia p.o. dyrektora podala, Ze propozycja audycji ,Kresy sercem pisane” zostata ziozona
w formie ustne] i byla dla Oddzialu atrakcyjna ze wzgledéw merytorycznych (chec
uhonorowania Stowarzyszenia Wspolnota Polska) oraz ekonomicznych (korzystny stosunek
nakladéw na produkcie do jej ceny). Audycja ,Na Iwana na Kupala” zostata przyjeta jako
gotowa audycja, nastepnie zostaly uzgodnione koszty zakupu tej audycji. Dodata, ze umowa
byla korzystna ze wzgleddéw merytorycznych i finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 441-445]

We wszystkich 15 sprawach dotyczacych nowych produkcji (dwéch realizowanych
na zamowienie OTV Bialystok i 13 z inicjatywy producentéw zewnetrznych) oferty nie zawieraly
oswiadczen producentow zewnetrznych, ze zapoznali sie z trescig Instrukcji | wyrazajg zgode
na okreslony w nigj tryb, terminy i warunki wspbipracy, co naruszato pkt 5 czesci lll i pkt 2
czesci IV Instrukcji wspétpracy. [Dowéd: akta kontroli str. 382]

Dyrektor Oddziatu wyjasnil, Zze oswiadczenie tej treSci zamieszczony jest w umowach
Z producentami  zewnetrznymi, gdyz nieuzasadnione jest tworzenie dwoch identycznych
oswiadczen, tj. na etapie sktadania przez producenta oferty, a takze przy zawieraniu uméw, tym
bardziej, ze zlozone przez producenta oswiadczenie wraz z oferta jeszcze przed jej
zaopiniowaniem w zaden sposob nie wplywa na ocene i akceptacje oferty. Dyrektor Oddziatu
dodat, Ze w kazdej chwili swojg oferte np. droga pocztowa moze ziozy¢ do TVP S.A.
w Biatymstoku producent z innego miasta. Zmuszanie producenta (przed oceng przestane
przez niego oferty) do wystania dodatkowo oswiadczenia staje sie z ww. powoddw niemozliwe,
dla producentéw nieistotne. Wymog zlozenia oSwiadczen przez producentéw jest wiec
egzekwowany juz po pozytywnej akceptacji oferty w zapisach uméw, ktére producenci
potwierdzajg wlasnorgcznym podpisem. [Dowod: akta kontroli str. 342-348]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, przyjety w OTV
Bialystok system zakupow audyciji telewizyjnych od producentow zewnetrznych.

2.

Zawieranie i realizacja przez OTV Bialystok uméw dotyczacych produkcji
zewnetrznej z przyjetym systemem zakupow

21. OTV Biatystok zawart 101 umoéw dotyczacych produkcji zewnetrznej, realizowanych
w latach 2011 - 2014 (| kwartat):

49 (z szesciu producentami) na zakup 20 audycji o tacznej warto$ci netto 1.755 tys. zi', w tym
na dziewie¢ audycji cyklicznych, realizowanych na podstawie wiecej niz jednej umowyZ,
Przedmiotem zakupu byly gléwnie reportaze i magazyny, w tym o charakterze informacyjnym
(np. ,Przeglad Suwalsko-Mazurski”, ,Panorama tomzynska") oraz audycje dla mniejszosci
narodowych (np. ,Przeglad Ukrainski’, ,Panorama Litewska");

dwie umowy koprodukcyjne o facznej wartosci netto 32,2 tys. zt, z czego:

e w 2010 roku na produkcje kosztem 13,9 tys. zt audycji pt. ,Kresy sercem pisane”
(planowany wklad rzeczowy OTV Bialystok w wysokosci 3,9 tys. zt),

e W 2011 roku na produkcje kosztem 18,3 tys. zt filmu dokumentalnego pt. ,Pamieci
Arcybiskupa Mirona” (zakfadany wkiad finansowy Oddziatu 2,0 tys. zt, a rzeczowy
1,0 tys. zi);

50 uméw (z 23 podmiotami) na zakup licencji o lacznej wartosci netto 60,4 tys. i3, w tym
43 na licencje o tacznej wartosci 18,5 tys. zt (od 6 zt do 150 zt za odcinek, w zaleznosci
od rodzaju audycji) uprawniajace do korzystania z audycji (gtdwnie reportazy oraz programow

23

Planowana warto$¢ realizacji maksymalnej ilosci odcinkow w okresie objetym umowa,

Umowy zawierane byly na okres do jednego roku. W przypadku decyzji 0 kontynuacji cyklu, zawierano z producentem umowe
na realizacje odcinkow w kolejnym okresie.

Faktyczne koszty realizacji uméw dotyczacych zakupu licencji, przedstawione w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
byly nizsze w zwigzku z tym, Ze czgs$¢ producentow nie wystawifa faktur za udostepnione audycje.
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publicystyczno-spoteczno-polityczno-ekonomicznych i popularno-naukowo-o$wiatowych),
piec na licencje o tacznej wartosci 5,4 tys. zt (cztery umowy o wartosci 1,3 tys. zt — 1,4 tys.
ijedna za 1 zf) dotyczace wykorzystania utworow dzwigkowych i muzycznych oraz dwie
na licencje o tacznej wartosci 36,5 tys. zt uprawniajace do wykorzystania zdje¢ (w tym zdjec
lotniczych za 33 tys. zi). {Dowdd: akta kontroli str.25-31]

22. W Oddziale nie skorzystano z mozliwosci, okreslonej w § 5a Uchwaly w sprawie umow,
do wprowadzenia przez dyrektora pismem stuzbowym, wzoru uméw z producentami zewnetrznymi
na zakup audycji. Dyrektor OTV Bialystok wyjasnit, Ze w Oddziale obowigzywaly wzory umoéw,
okreslone w zafacznikach do Instrukcji wspdipracy, ktore byly dostosowywane do indywidualnego
charakteru nabywanych audycji i kazdorazowo podlegaly obiegowi zgodnie z Uchwalg w sprawie
umow. [Dowod: akta kontroli str. 301-311]

2.3.  Wyniki analizy 26 uméw wskazujg m.in., Ze:

siedem z nich dotyczylo audycji realizowanych na zamowione OTV Biatystok (dwie na nowe
jednoodcinkowe produkcje oraz pie¢ na kontynuacje audycji cyklicznych), natomiast pozostale
19 dotyczylo audycji zaproponowanych przez producentow zewnetrznych (dziewie¢ zawarto
nanowe, jednoodcinkowe audycje, cztery na nowe cykle audycji, ktore nastepnie byly
kontynuowane na podstawie kolejnych umow i sze$¢ na kontynuacje wezesniejszych cykli);

przedmiot wszystkich analizowanych uméw byt zgodny z profilem OTV Bialystok, tj. celami
programowymi dla Oddziatdw Terenowych, okreslonymi w Strategii TVP na lata 2012 - 2015
(m.in. prezentowanie w jak najszerszym wymiarze lokalnej i regionainej, bliskiej obywatelowi
informacji i publicystyki oraz petnienie funkcji edukacyjnych i szeroki udziat w ksztattowaniu
spoteczenstwa informacyjnego) oraz zaloZzeniami do rocznych planéw programowych,
uchwalonymi przez Zarzad TVP S.A. w latach 2011 - 2013;

w kazdym przypadku sporzadzono ,Metryke umowy”, na wzorze okreslonym w zataczniku
do Uchwaly w sprawie umow, na ktorej pracownik stuzb ekonomiczno-finansowych oraz
prawnik zlozyli podpisy, potwierdzajac uzgodnienie tych projektdw umow (w 17 z 26
przypadkach, osoby podpisujgce nie wskazaty daty uzgodnienia);

wszystkie umowy zostaly podpisane w imieniu TVP S.A. przez osoby do tego upowaznione,
na podstawie udzielonych im petnomocnictw do dokonywania w imieniu TVP S.A. czynnosci
zwyklego zarzadu, w tym zaciagania zobowigzah do kwoty brutto 300 tys. zt (do 27
pazdziernika 2011 r.) i do 150 tys. zt (od 28 pazdziernika 2011 r.). W okresie objetym kontrolg
nie wystapity przypadki zawierania umdw o wartosci przekraczajacej ww. kwoty z producentami
zewnetrznymi. Na kazdej umowie podpis wraz z imienng pieczecig sktadat takze prawnik OTV
Biatystok;

w analizowanych umowach nie stwierdzono zapiséw sprzecznych z obowigzujacymi wzorami
ustalonymi w zalacznikach do Instrukcji wspdlpracy, a takZe zapisbw niekorzystnych
dla TVP S.A. Umowy zawieraly przewidziane w ww. wzorach postanowienia zabezpieczajace
interesy TVP S.A., w tym majace na celu prawidtowe wykonanie umowy przez producentow
zewnetrznych, m.in.:

o umowy koprodukcyjne okreslaty wysokos¢, rodzaj i proporcje wkiadu, a takze podziat
obowigzkow koproducentow. Audycja stawala sie wspolng wiasnoscig koproducentow,
a autorskie prawa majatkowe przystugiwaly stronom w czesciach odpowiadajacych ich
wkiadowi w produkcje. Oddziat zapewnit sobie nadzor programowo-artystyczny
| produkcyjny nad realizacjg filmu/audyciji,

e W umowach na zakup audycji zbywca o$wiadczat, Ze jest tworca audycji i Ze przystugujg
mu autorskie prawa majatkowe i prawa pokrewne do nieograniczonego w czasie
korzystania i rozporzadzania audycja. Zapisano tez, ze zbywca ponosi odpowiedzialno$¢
za naruszenie praw autorskich i pokrewnych oraz débr osobistych oséb trzecich w audyciji.
Za nienalezyte wykonanie umowy przewidziano kary umowne, a takze mozliwo$¢ obniZzenia
wynagrodzenia, w przypadku gdyby audycja nie spefniata wymogéw technicznych
obowigzujacych w OTV Bialystok. Kazda z umow zawierata o$wiadczenie producenta,
Ze zapoznat si¢ z Instrukcja wspllpracy i wyraza zgode na okreslone w niej zasady
wspbipracy;
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(g2

do kazdej umowy zalaczono kosztorys stanowiacy podstawe ustalenia wynagrodzenia
producenta zewnetrznego. Nie byly one jednak sporzadzane wg wzoru (,Kosztorysu
wzorcowego”), okreslonego w zataczniku do uchwaly nr 116/2011 z 15 lutego 2011 r.24;

w 12 (z 26) umowach przewidziano przy produkcji odptatne korzystanie z zestawu zdjeciowego,
dzwigkowego i/lub oswietleniowego nalezacego do Oddziatu. Wynagrodzenie za udostepnienie
sprzetu okre$lane bylo wg obowigzujacego ,Cennika uslug technicznych OTV Bialystok’.
W okresie objetym kontrolg przychéd z tego tytulu w ramach analizowanych umoéw wyniost
25,3 tys. zt netto;

producenci zewnetrzni oraz koproducenci uregulowali zobowigzania finansowe wynikajace
z podpisanych umow;

W badanej prébie nie wystapily przypadki aneksowania uméw niezgodnego z interesem
TVPSA,;

zapfata za nabywane audycje dokonywana byla na podstawie prawidlowo wystawionych przez

producenta zewnetrznego faktur;

o kwoty wskazane na fakturach byly zgodne z wysokoscia wynagrodzenia okreslong
wumowach. Dyrektor OTV Bialystok wyjasnil, ze ,kosztorys stanowiacy zatgcznik
do umowy jest kosztorysem wynikowym, na podstawie ktorego odbywaja sie rozliczenia
Z producentem’,

o wszystkie faktury zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez osobe do tego
upowazniona, (sekretarza programu, kierownika Regionalnej Agencji Producenckiej,
kierownika Wydziatu Realizacji i Techniki lub sekretarza redakc;i),

» audycje zostaly przyjete do emisji na podstawie przegladu redakcyjnego, poswiadczonego
w formie protokotu przegladu redakcyjnego lub — w przypadku audycji: ,My Romowie”,
.Panorama Litewska", ,Przeglad Suwalsko-Mazurski®, ,Panorama tomzynska" — w formie
podpisu na karcie nagrania osoby zatwierdzajacej audycje do emisii;

do konca | kwartatu 2014 r. koszty realizacji 24 objetych analizg uméw na zakup produkcji
zewnetrznej wyniosty 535 tys. zt, co stanowito 82,7% kosztow wynikajacych z analizowanych
umoéw. Okresy, na ktére zawarto cztery z analizowanych uméw (w 2014 roku) nie zostaty
jeszcze zakonczone. Nizszy koszt realizacji umow wynikat rowniez z emisji mniejszej liczby
odcinkow niz zaktadano (optacane byly wylacznie odcinki wyemitowane), np. w 2011 roku
zrealizowano 24 z 26 zaktadanych odcinkéw audycji pt. ,Konik", a w 2012 roku 12 z 13
planowanych odcinkéw audycji pt. ,Paramedyk”. Faktyczne koszty poniesione przez OTV
wzwigzku z realizacjg obu analizowanych koprodukcji (finansowe i rzeczowe) wyniosly
5,5 tys. zl, przy zakladanych 6,9 tys. zi, co wynikato z nizszych ostatecznych rozliczeft tych
koprodukcii.

[Dowéd: akta kontroli str. 38-135, 146, 247-290, 301-311, 337-341, 352-371]

1. W OTV Biatystok do zawieranych uméw dotgczano kosztorysy na wzorach innych niz
okreslony w uchwale nr 116/2011 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 15 lutego 2011 .
(,Kosztorys wzorcowy"). Dyrektor OTV Bialystok wyjasnit, ze zalgczane do umbw
z producentami  zewnetrznymi  kosztorysy zawierajq elementy, kidre sa niezbedne
do prawidtowego rozliczenia uméw. Dodat, ze w kosztorysach sg wyszczegdlnione migdzy
innymi ,stawki honoracyjne” za poszczegolne czynnosci realizacyjne, koszty transportu,
koszty sprzetu, narzuty oraz suma koricowa. Usunieto zas pozycje zerowe, niemajace
zastosowania przy danej produkcji. Wszystkie wymagane w kosztorysie wzorcowym
kategorie kosztow mieszcza sie wiec na jednej stronie papieru, a nie na jedenastu stronach,
jak w zataczniku nr 1 do Uchwaly nr 116/2011. Dzieki temu kosztorysy sq przejrzyste
i czytelne, co zdecydowanie utatwia ich analize, a zawarto$¢ merytoryczna jest zachowana.

[Dowad: akta kontroli str. 326-336]

2. Zadna z 26 analizowanych uméw zawartych z producentami zewnetrznymi nie przewidywata
zysku, a koszty posrednie w przypadku 15 z nich ustalone zostaly w wysokosci 10%, co byto
niezgodne z postanowieniami Instrukcji wspipracy, w mysl ktorej (czesé V, pkt 3 i 5):

4

Uchwata nr 116/2011 Zarzadu TVP S.A. z 15.02.2011 r. w sprawie wprowadzenia ujednoliconego kosztorysu produkeyjnego
i zmiany zatgcznika do uchwaly nr 86/97 Zarzadu Spétki TVP S.A. w sprawie Instrukcji wspdipracy TVP S.A. z producentami
zewnetrznymi audycji telewizyjnych”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

— koszty posrednie powinny by¢ rozliczane wskaznikiem od kosztéw bezposrednich,
wynoszacym od 2% do 7%, i wymagaja uprawdopodobnienia przez producenta
zewnetrznego,

— zysk w umowach powinien by¢ zapisany kwotowo w przedziale od 4% do 20%
| pozostawa¢ niezmienny dla producenta zewnetrznego, niezaleznie od poczynionych
przez niego oszczednosci w kosztach produkcii.

Dyrektor OTV Biatystok wyjasnit, Ze zgodnie z ww. zapisami narzut kosztéw posrednich
powinien stanowi¢ 2% — 7% kosztow bezposrednich, a narzut zysku 4% — 20% kosztow
ogotem. Upraszczajac obliczenia do jednej podstawy liczenia narzutu, tj. od kosztow
bezposrednich ~ w zwigzku przede wszystkim z mocno ograniczonym budzetem Oddziatu,
najmniejszym w historii jednostki — dodajac oba narzuty do siebie otrzymujemy narzut od 6%
do 27%. Producenci zewnetrzni wspdlpracujacy z Oddzialem na ogot stosujg narzut 10%,
ktory jest zdecydowanie blizej dolnej granicy — co jest z korzyscig dia TVP SA.
w Biatymstoku, biorac pod uwage jej finansowe mozliwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 117, 326-336, 342-348 ]

Zdaniem NIK, przyjety w Oddziale sposéb rozliczenia zysku i kosztow posrednich nie wplywat
negatywnie na sytuacje finansowg OTV Bialystok, gdyz nie skutkowat wyzszymi kosztami
zakupu audycii.

3. Zadna z 21 analizowanych uméw dotyczacych audycji, niepodlegajacych zakazowi
sponsorowania, nie zawierata zapisow wskazanych w uchwale Zarzadu TVP SA. z 18
listopada 2008 r. w sprawie sponsoringu?. Wynikalo to z dostarczenia tej uchwaly
do Oddziatu dopiero w trakcie kontroli NIK (13 maja 2014 r.).

[Dowod: akta kontroli str. 326-336]

24. W latach 2011 - 2014 (I kwartat) przewidywane koszty jednostkowe produkcji uzyskanych
przez OTV Bialystok od producentow zewnetrznych nie przekraczaly 50 tys. zt. W zwiazku z tym
Oddziat nie byt zobowigzany do stosowania Karty technologiczno-produkcyjnych koncepcii
audycji"28, [Dowdd: akta kontroli str. 25-31]

25. Wszystkie analizowane przez NIK umowy (26) zostaly zarejestrowane w centralnym
rejestrze umow, w tym 11 w ciggu 14 dni od ich zawarcia, 1. zgodnie z zasadami okreslonymi
w Uchwale w sprawie umoéw, a pozostate 15 po uplywie ww. terminu.

[Dowod: akta kontroli str. 113-116]

2.6. Przy podpisywaniu 26 objetych analizg uméw przestrzegano obowiazujacych w Spolce
procedur dotyczacych unikania konfliktu interesow. W badanej probie nie stwierdzono przypadkow
podejmowania decyzji w sprawach audycji telewizyjnych i filmow przez osoby, ktére podlegaty
wytaczeniu na mocy § 2 ust. 1i 2 uchwaly Zarzadu Spétki z 21 grudnia 2004 r.27. Do wszystkich
czterech analizowanych umoéw z 2014 roku zataczono oswiadczenie producenta na wzorze
okreslonym w zatgczniku do uchwaty z 3 grudnia 2013 .28, Ze nie pozostaje on ze Spdtka TVP SA
w stosunku pracy oraz nie pozostaje z pracownikiem Spétki TVP SA w stosunku matzenstwa,
pokrewiehstwa w linii prostej pierwszego stopnia, pokrewienstwa w linii bocznej drugiego stopnia
oraz powinowactwa pierwszego stopnia.

[Dowod: akta kontroli str. 40-46, 72-77, 244-246, 291-292)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na zarejestrowaniu 15 umoéw (z 26 analizowanych) w centralnym
rejestrze uméw po uplywie 14-dniowego terminu, okreSlonego w Uchwale w sprawie uméw
(w 10 przypadkach przekroczenie wynosito od jednego do siedmiu dni, w czterech przypadkach
od 13 do 30 dni, aw jednym — 73 dni). Dyrektor OTV Bialystok wyjasnit, Ze opdznienia w rejestracii
umow wynikaly z przeoczenia terminu rejestracji Iub oblozenia obowiazkami pracownika

% Zapisy uchwaly przytoczone zostaly w pkt 1.7. Wystgpienia pokontrolnego.

% Uchwata nr 350/2010 Zarzadu TVP S.A. z 12.05.2010 r. wsprawie wprowadzenia do stosowania ,Karty technologiczno-
produkeyjnej koncepciji audycji tv".

Z Uchwala nr 337/2004 Zarzadu Spotki TVP S.A. z 21.12.2004 r. w sprawie wylaczenia niektérych pracownikow z podejmowania
decyzji w sprawach dotyczacych audycii telewizyjnych i filmow.

2 Uchwata nr 607/2013 Zarzadu TVP S.A. z 3.12.2013 r. w sprawie zakazu zawierania w imieniu TVP SA umow cywilnoprawnych
z pracownikami TVP SA oraz czlonkami ich rodzin.

14



A
L

u: wLJ"‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

by

rejestrujacego umowy, atakze calego zespotu ekonomicznego Oddziatu oraz pdznym, mimo
ponaglen, dostarczeniem podpisanych umoéw przez producentow .
[Dowdd: akta kontroli str. 113-116, 326-336]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci, zawieranie
i realizacje uméw na produkcje zewnetrzna,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ,
Wnosi o:

1. Terminowe rejestrowanie i ocenianie propozycji audycji telewizyjnych w systemie ROPAT.

2. Egzekwowanie od producentow zewnetrznych obowiazku przedioZenia pisemnych ofert audycii
telewizyjnych i kosztorysow na drukach obowigzujacych w TVP S.A.

3. Terminowe rejestrowanie umow w centralnym rejestrze umow.

4. Przyjmowanie od producentéw zewnetrznych ofert audycji telewizyjnych, zawierajacych
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z Instrukcjg wspolpracy | wyrazeniu zgody na okreslony w niej
tryb, terminy i zasady wspélpracy.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla dyrektora OTV
Biatystok, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 16 czerwca 2014 .

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista k. p. w Biatymstoku

z up. WICEDYDEKTOR
bert Skwarko
/’

Z Dz U .z2012r poz{82 ze zm.
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