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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 - Organizacja sieci drdg powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych”

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84243 z dnia 25 maja 2013 . [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski
(dalej: ,Starostwo”)

Stawomir Snarski, Starosta Bielski' [Dowod: akta kontroli, str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
na drogach powiatowych powiatu bielskiego oraz nadzoru nad Powiatowym Zarzadem Dro6g
w Bielsku Podlaskim (dalej: ,PZD)3.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnoSci prawidtowe prowadzenie ewidencji

zatwierdzonych organizacji ruchu oraz rzetelnos¢ analiz projektow organizacji ruchu

przedstawianych do zatwierdzenia przez PZD. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprzeprowadzaniu kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii
projektow organizacji ruchu,

— nieobejmowaniu pétrocznymi kontrolami przeprowadzanymi na podstawie § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem* od 131,8 km do 516,8 km (z 652,8 km)
drég powiatowych podlegtych Staroscie Bielskiemu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie bezpieczefistwa ruchu drogowego na drogach
powiatowych

W latach 2010-2013 (I kwartat) zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych
powiatu bielskiego oraz zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu nalezato do zakresu
obowigzkéw Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim (dalej: ,WKiT"). Naczelnik WKIiT zostat upowazniony przez Staroste
Bielskiego do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
w sprawach dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach jemu podlegtych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 7-10]

W WKIT przechowywano zatwierdzone projekty organizacji ruchu i prowadzono ich
ewidencje. Ewidencja zawierata wszystkie elementy wymagane § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. [Dowdd: akta kontroli, str. 11-30]

Od 16 listopada 2002 r.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
Kontrolg objeto lata 2010-2013 (I kwartat).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. 2003 r., nr 177, poz. 1729). Rozporzadzenie zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2013 r. zatwierdzono projekty statej organizaciji ruchu
obejmujace 138,2km (z 652,8 km) drog powiatowych oraz 67 z 430 drég gminnych
na terenie powiatu bielskiego. Dla pozostatych 514,6 km (78,8%) drog powiatowych oraz
363 drég gminnych (84,4%) na terenie powiatu bielskiego nie opracowano projektoéw statej
organizaciji ruchu.
Z wyjasnien Naczelnika WKIT wynika, ze projekty statej organizacji ruchu nie zostaty
przekazane dla Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim z chwilg jego powstania.
W ocenie Naczelnika WKIT nie stworzono dokumentaciji statej organizacji ruchu, poniewaz
przepisy prawa nie nakazuja uzupetnienia zalegto$ci po starym systemie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 31-33, 75-78, 79]

Analiza dwéch (z 83) zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu dla drég

powiatowych wykazata m.in., ze projekty:

— zawieraly wszystkie elementy wymagane § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, tj. plan orientacyjny i sytuacyjny w odpowiednich skalach oraz
nazwisko i podpis projektanta,

— posiadaly wymagane § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
pozytywne opinie PZD i Komendanta Powiatowego Policji w Bielsku Podlaskim
(dalej: ,KPP”),

— zostaly ujete w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacii ruchu.

[Dowod: akta kontroli, str. 11-30, 34-53]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin trzech drég powiatowych®, dla ktérych zatwierdzono
dwa analizowane projekty statej organizacji ruchu, ustalono ze organizacja ruchu byla
zgodna z zatwierdzonymi projektami. Oznakowanie drég wykonane byto z materiatéw
odblaskowych i byto w dobrym stanie. [Dowdd: akta kontroli, str. 54-56]

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem Naczelnik WKIT
przeprowadzat kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach
powiatowych podleglych Staroscie Bielskiemu. We wszystkich kontrolach uczestniczyt
przedstawiciel KPP oraz przedstawiciel PZD. Kontrole przeprowadzano w pierwszym oraz
drugim pdiroczu skontrolowanych lat® oraz sporzadzono z nich pisemne protokoty.
W kazdym pétroczu kontrolg obejmowano od 136 km do 521 km (z 652,8 km) drdg
powiatowych, tj. od 20,8% do 79,8% dtugosci drég powiatowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 57-73]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zadnym z dwéch analizowanych projektéw statej organizacji ruchu
nie przeprowadzono kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektdw organizacji ruchu, mimo ze zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, jezeli organizacja ruchu ma charakter staly, organ zarzadzajacy
ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza
kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu.

Naczelnik WKIT nie wyjaénit przyczyn nieprzeprowadzania kontroli. Stwierdzit natomiast,
ze ,wszystkie drogi powiatowe, na ktorych wykonano nowg nawierzchnie i wprowadzono
nowq statq organizacje ruchu sq sprawdzane przez Staroste i Wicestaroste. Podobnie
sytuacja wygladata na drodze powiatowej nr 1586B do miejscowosci Woronie
iwm. Orla na drodze nr 1603 (ul. Kleszczelowska) i 1654B (ul. Mickiewicza).” Naczelnik
WKIT nie wyjasnit jednak kiedy i w jakim zakresie Starosta i Wicestarosta kontrolowali
drogi oraz nie przedstawit zadnych dokumentow potwierdzajgcych swoje wyjasnienia.
[Dowod: akta kontroli, str. 53, 75-78]

5 Drogi powiatowej nr 1586B oraz drég powiatowych nr 1603B i 1654B (ul. Adama Mickiewicza i ul. Kleszczelowska
w m. Orla).
6 Kontrole przeprowadzano w okresie od marca do maja oraz od wrze$nia do listopada.
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2. W kolejnych pétroczach lat 2010-2012 kontrolami, o ktérych mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, nie objeto odpowiednio 427 km,
479 km, 252 km, 517 km, 132 km, 443 km (z 652,8 km) drég powiatowych, tj. od 20,2%
do 79,2% dtugosci drég powiatowych, mimo Zze zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej
raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych. W ocenie NIK moze to mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Naczelnik WKIT nie wyjasnit przyczyn nieprzeprowadzania kontroli. Stwierdzit natomiast,
ze ,(...) oprocz kontroli komisyjnej jest przeprowadzany systematyczny nadzor i kontrola
biezaca przez Staroste Bielskiego, Wicestaroste, Naczelnika WKIT i Dyrektora PZD
odno$nie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych. Problemy wynikajace z tego
hadzoru sygnalizowane sq na biezaco do zarzadcy drdg. Przepisy prawa nie nakazujg
Sporzadzania z tego nadzoru dokumentacji.”

Naczelnik WKIT nie wyjasnit jednak jakie drogi obejmowat ,systematyczny nadzér
i kontrola biezaca”, czy obejmowat wszystkie drogi podlegte StaroScie Bielskiemu
i dlaczego nie sporzadzano z niego dokumentaciji, mimo ze z kontroli przeprowadzanych
z przedstawicielem KPP oraz przedstawicielem PZD sporzadzano pisemne protokoty.
[Dowod: akta kontroli, str. 57-73, 75-78]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dla wprowadzenia spdjnej i przemyslanej organizacii
ruchu oraz poprawy bezpieczenstwa na drogach zasadne jest podjecie dziatan
zmierzajacych do opracowania i zatwierdzenia projektow statej organizacji ruchu dla
wszystkich drég podlegtych Staro$cie Bielskiemu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2. Nadzor nad dziatalnoscig PZD

W latach 2010-2013 (I kwartat) w Starostwie nie byly prowadzone zewnetrzne kontrole
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég oraz zarzgdzania ruchem drogowym.
[Dowod: akta kontroli, str. 80]

W latach 2010-2013 (I kwartal) Starosta Bielski przeprowadzit w PZD jedng kontrole.
Kontrole przeprowadzono m.in. w zakresie przestrzegania upzp’. W wyniku kontroli
ustalono, ze postepowania dotyczace udzielania zamoéwien publicznych prowadzone byty
prawidtowo. Wystepowaty jedynie uchybienia nie majace wptywu na wyniki postepowan.
[Dowdd: akta kontroli, str. 81-84]

Naczelnik WKIT przeprowadzat kontrole na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, co oméwiono w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego. W wyniku
przeprowadzonych w latach 2010-2013 (I kwartat) 11 kontroli wydano 25 zalecen
dotyczacych usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci w oznakowaniu drég powiatowych.
W trakcie rownolegle prowadzonej przez NIK kontroli w PZD ustalono, ze 24 z 25 zalecen
zostato wykonanych?. [Dowdd: akta kontroli, str. 57-74]

Starosta Bielski oSwiadczyt réwniez, Zze informacje i sprawozdania z realizacji zadan PZD
,Sq przedstawiane Zarzadowi i Radzie Powiatu oraz bezpo$rednio nadzorujgcemu prace
Jjednostki Staroscie Bielskiemu. Spotkania Starosty z kierownictwem jednostki odbywajg sie
cyklicznie, co najmniej raz w tygodniu. Omawiane Sq Sprawy zwigzane zaréwno
z planowaniem i prowadzeniem inwestycji drogowych, ale takze z biezacym utrzymaniem

~

Badaniami objeto m.in. prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na przebudowe drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach od m. Rudka do m. Olendy i od m. Solniki do m. Bocki
finansowanej w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych.

Do dnia 26 kwietnia 2013 r. nie ustawiono znaku E-2a ,drogowskaz tablicowy” na drodze 1579B.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

drog powiatowych, zgtaszanymi wnioskami i postulatami mieszkaricéw, czy tez mozliwosci
i sposobu pozyskiwania srodkow finansowych w ramach programéw pomocowych. Kazdy
wniosek, projekt uchwaty na zarzad badz rade powiatu jest bezwzglednie aprobowany przez
Staroste. Uzgadniane sq takze zasady wspdfpracy z innymi jednostkami samorzadowymi,
w szczeg6lnosci wymienionymi na wstepie, dotyczace wspotfinansowania modernizacji
i budowy drég powiatowych.” [Dowod: akta kontroli, str. 85-86]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadzor Starostwa nad dziatalno$cig merytoryczng PZD
byt niewystarczajacy. W trakcie réwnolegle prowadzonej kontroli w PZD ustalono bowiem
nieprawidtowosci w dziatalnodci tej jednostki polegajace na: nieprzeprowadzaniu
okresowych — co najmniej raz na pie¢ lat — kontroli stanu technicznego drog powiatowych;
dokonaniu zmian organizacji ruchu na trzech drogach powiatowych, mimo braku
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu; umieszczeniu czterech znakéw drogowych
na drodze nr 1697B w m. Holonki niezgodnie z projektem organizacji ruchu; stosowaniu
oznakowania pionowego i poziomego niespetniajacego wymogéw  okreslonych
wrozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw drogowych;
niezapewnieniu odpowiedniej widoczno$ci dwoch pionowych znakéw drogowych na drodze
powiatowej nr 1751B i nr 1697B; braku dokumentowania w dzienniku budowy odbioru robét
zanikajacych i podlegajacych zakryciu, danych dotyczacych pobierania prébek do badan
oraz warunkéw pogodowych majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonania robdét budowlanych; dokonaniu odbioru ostatecznego wykonanych robot
budowlanych na drodze powiatowej nr 1697B na odcinku od m. Rudka do m. Olendy
i na odcinku od m. Solniki do m. Bocki w oparciu o niekompletng dokumentacje.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dla wprowadzenia spdjnej i przemyslanej
organizacji ruchu oraz poprawy bezpieczenstwa na drogach zasadne jest opracowanie
i zatwierdzenie projektow statej organizacji ruchu dla wszystkich drég podlegtych Staroscie
Bielskiemu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektow statej organizacji ruchu, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

2. Objecie przeprowadzanymi kontrolami wszystkich znakoéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego umieszczonych na drogach podlegtych Staroscie Bielskiemu,
stosownie do przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

3. Zwiekszenie nadzoru nad dziatalno$cig PZD.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

9 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 5 lipca 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz



