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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 - Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”

Delegatura w Biatymstoku Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Zukowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84241 z dnia
6 maja 2013 . [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Powiatowy Zarzad Drog w Augustowie, ul. Wojska Polskiego 54, 16-300 Augustow
(dalej: ,PZD")

Dyrektorem Powiatowego Zarzadu Drog w Augustowie od 22.06.2009 r. jest Daniel Hiero
[Dowdd: akta kontroli, str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,'
dziatalno§¢ PZD w zakresie poprawy stanu technicznego sieci drég powiatowych
umozliwiajacg zwiekszenie dostepnosci do lokalnych o$rodkéw gospodarczych i poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz realizacje dwdch zadan inwestycyjnych?
dofinansowanych ze $rodkéw ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (dalej:
,NPPDL")3,.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegélnosci prawidtowe prowadzenie ewidencji drog

powiatowych, rzetelne zrealizowanie (wykonanie) w ramach NPPDL dwdch inwestycj,

udzielanie zamowien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych* oraz prawidlowe wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nierzetelnym prowadzeniu ksigzek obiektéw mostowych,

— nieprawidtowym oznakowaniu drdg powiatowych,

— dokonywaniu zmian w organizacji ruchu mimo niezatwierdzonych projektow organizacji
ruchu,

— nieprzeprowadzaniu kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektow organizacji ruchu,

— zatwierdzeniu projektéw organizacji ruchu, mimo ze czynno$¢ ta nalezy do kompetencji
starosty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnosé, gospodarnosé i rzetelnos¢ dziatan PZD w zakresie
wiasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drogowej

W latach 2010-2013 (I kwartat) PZD zarzadzat 127 drogami powiatowymi na terenie powiatu
augustowskiego o tacznej diugosci 495,7 km. Poziom dekapitalizacji drég powiatowych
w skontrolowanym okresie zmniejszyt si¢ z 54,2% (stan na koniec 2010 r.) do 51,4% (stan
na koniec | kwartatu 2013 r.). W latach 2010-2013 wydatki ogétem na drogi powiatowe
wyniosty odpowiednio: 3.007 tys. zt, 6.725 tys. zt, 3.953 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 7-10]

T NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Przebudowa drogi powiatowej nr 1188B Jeziorki — Turéwka — Biernatki — Mazurki na odcinku od 0+000 km do 3+428 oraz
przebudowa drogi powiatowej Nr 1219B Biatobrzegi — Gliniski na odcinku od 0+000 km do 3+800 km.
3 Kontrolg objeto lata 2010-2013 (I kwartat).
4 Dz.U.z2010r., nr 113, poz. 759 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,upzp”.
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Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® PZD
opracowat plan rozwoju sieci drég powiatowych na lata 2007-2013, ktory zostat
uwzgledniony w ,Planie Rozwoju Lokalnego dla powiatu augustowskiego na lata 2007-
2013" (dalej: ,PRL na lata 2007-2013").6 W PRL na lata 2007-2013 zawarto m.in. ocene
stanu technicznego drog powiatowych, okreslono zakres koniecznych prac remontowych
(remont czastkowy, okresowy, przebudowa), wykaz 38 zadan inwestycyjnych w zakresie
drég powiatowych oraz analize infrastruktury drogowej wraz z oceng sieci drég powiatu
augustowskiego. Z analizy zawartej w PRL na lata 2007-2013 wynika, ze wigkszo$¢ drog
powiatowych posiada nawierzchnie bitumiczng, ale jej stan techniczny jest niezadawalajacy
z powodu wystepowania licznych spekan i ubytkéw nawierzchni. Wystepujg odcinki drog,
gdzie parametry techniczne nie odpowiadajg wymogom ustalonym obowigzujacymi
przepisami. Pobocza, rowy odwadniajgce i obiekty inZynierskie czesto wymagajg
przebudowy. [Dowod: akta kontroli, str. 11-26]

PZD prowadzit dla wszystkich 127 drég powiatowych ksigzki drogi oraz dzienniki objazdu
drdg. Ksigzki drogi oraz dziennik objazdu drég prowadzono prawidtowo, tj. zgodnie
ze wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych’.
Od stycznia 2013 roku ksigzki drogi dla drog miejskich prowadzono w formie elektronicznej,
natomiast dziennik objazdu drég prowadzony byt w formie pisemnej. W latach 2010 — 2013
(I kwartat) w dzienniku objazdu drég udokumentowano odpowiednio 36, 46, 51 i 15
objazdéw drég powiatowych. [Dowdd: akta kontroli, str. 27 — 56, 164-167]

W okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i ust 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, PZD przeprowadzat okresowe (co najmniej raz w roku) oraz
rozszerzone (co najmniej raz na pie¢ lat) kontrole stanu technicznego elementéw drog
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw
wystepujacych podczas ich uzytkowania. Kontroli poddawano takie elementy drog jak
nawierzchnia, pobocza, zielen przydrozna, odwodnienie pasa przydroznego, urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu, czystos¢ w pasie drogowym, chodniki. Analiza protokotéw z kontroli
przeprowadzonych w 2012 r. wykazata, ze przegladow dokonywata osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci®.

[Dowdd: akta kontroli, str. 57-66, 400-410]

Zgodnie z obowiazkiem okreslonym § 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r., PZD prowadzit oddzielnie dla kazdego obiektu mostowego ksigzki
obiektdw mostowych. [Dowdd: akta kontroli, str. 67-69]

Na wszystkich 34 obiektach mostowych, zgodnie z obowigzkami okreSlonymi w art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane, PZD przeprowadzit okresowe (roczne) kontrole stanu tych obiektéw,
uwzgledniajgc podczas kontroli przeprowadzonych w IV kw. 2012r. ich wptyw na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wskazujac usterki, wymagajace prac naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2
ustawy Prawo budowlane zostaty przeprowadzone w IV kwartale 2012 roku na 30 obiektach
mostowych. Z kontroli tej wytaczono 3 obiekty mostowe oddane do uzytku po 2008 roku,
oraz jeden obiekt mostowy, ktory miat by¢ przekazany Gminie Nowinka.

5 Dz.U.z2013r., poz. 260. Ustawa zwana dalej ,ustawa o drogach publicznych”.

6 Plan Rozwoju Lokalnego dla powiatu augustowskiego na lata 2007-2013 zostat przyjety uchwatg Nr 253/XXXIV/06 Rady
Powiatu w Augustowie z dnia 26 pazdzierika 2006 r. zmieniong uchwatg nr 52/1X/2011 Rady Powiatu w Augustowie z dnia
30 wrze$nia 2011 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582.). Rozporzadzenie dalej zwanej ,fozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005t

8 Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem budowlanym”.

9 Przeglady na podstawie zawartej umowy z dnia 20 wrzesnia 2011 roku przeprowadzit Pan J. M. posiadajacy wymagane
uprawnienia Nr BL/149/01 wydane przez Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, bedacy czionkiem Podlaskiej
Okregowej Izby Inzynieréw (nr ewidencyjny PDL/BD/2361/02).
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Analiza protokotéw z kontroli przeprowadzonych w 2012r. wykazata, Zze przegladow
dokonywata osoba posiadajgca uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.
[Dowdd: akta kontroli, str. 67-69]

PZD w terminie okre$lonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
osieci drég publicznych®® przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad informacje o sieciach drdg publicznych bedacych w jego zarzadzie.
W informacjach podano dane zgodne z ewidencjg drég.  [Dowdd: akta kontroli, str. 70-86]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

We wszystkich 34 prowadzonych ksigzkach obiektow mostowych brakowato wpisow
dotyczacych m.in. wynikéw przeprowadzonych okresowych kontroli, a w 21 ksigzkach nie
podano danych technicznych obiektu mostowego wymaganych przepisem § 16
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r''. Jak wyjasnit Dyrektor PZD
Daniel Hiero: ,oceny obiektu mostowego wynikajace z przeprowadzonych przegladow
nie byty wpisywane do ksigzek obiektow mostowych z uwagi na ograniczong w ksigzkach
mozliwo$¢ wpisania wynikow oceny w stosunku do zawartoSci raportow z przegladu oraz
fakt, iz wpisywanie takich danych jest powielaniem informacji zawartych w raportach,
co przy ograniczonych moZliwosciach kadrowych skutkowato odstgpieniem od wpisywania
tych informacji, gdyz raporty z przegladow sq integralng cze$ciq dokumentacji obiektéw
mostowych tj. stanowig niejako zatgcznik do ksigzek obiektow mostowych. Brak w czeSci
ksigzek obiektow danych technicznych wynika z faktu, iz w 1999 roku podczas
przejmowania obiektow mostowych przez Powiat od Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych,
nie dla wszystkich obiektow mostowych zostata przekazana ich dokumentacja techniczna.
Wobec tego nie byto mozliwoSci podania we wszystkich ksigzkach obiektow mostowych
danych technicznych’. [Dowod: akta kontroli, str. 84-85, 87-90]

NIK zwraca uwage, iz w PZD w latach 2000-2006, naruszajac przepisy art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego nie przeprowadzano okresowych — co najmniej raz na pie¢ lat —
kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania wszystkich zarzadzanych drog
powiatowych oraz 18 obiektow mostowych. Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz ,w chwili
obecnej z uwagi na uptyw czasu oraz zmiany kadrowe (wiekszo§¢ pracownikow
technicznych i osoby decyzyjne z tamtego okresu nie sq juz pracownikami) trudno jest
wskazacC jednoznaczne przyczyny braku dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzanie
w latach 2001 - 2006 okresowych, - co najmniej raz na piec lat - kontroli stanu technicznego
i przydatnodci do uzytkowania obiektdw mostowych, wymaganych postanowieniami art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. W latach tych przeprowadzane
byty kontrole okresowe co najmniej raz w roku zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy, wobec
czego by¢ moze wykonane przeglady byly niewfasciwie dokumentowane jako przeglady
podstawowe a nie jako rozszerzone. MoZliwym jest rowniez, iz z uwagi na ograniczone
moZzliwoci finansowe kontrole rozszerzone w tym okresie wykonywane byty jedynie
dla obiektow co do ktorych zachodzity watpliwosci co do stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania” [Dowod: akta kontroli, str. 57-69, 87-90]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, realizacje
przez PZD zadan w zakresie kontroli stanu technicznego powiatowej sieci drogowe;.

10" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).
. elementow okreslonych w zataczniku nr 4 ww. rozporzadzenia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

PZD jest jednostkaq budzetowg Starostwa Powiatowego w Augustowie. Starosta
Augustowski dyrektorowi PZD udzielit 9.11.2009r upowaznienia do prowadzenia spraw
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych potozonych na terenie
Powiatu Augustowskiego, powotujac sie na art. 10 ust 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym'2,

[Dowdd: akta kontroli, str. 4-6]

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2013 r. zatwierdzono projekty statej organizaciji ruchu
obejmujace 495,7 km (100%) drog powiatowych oraz 214 z 787 drég gminnych na terenie
powiatu augustowskiego. Dla pozostatych 483 km (61,3%) drég gminnych na terenie
powiatu augustowskiego gminy nie przedtozyly celem zatwierdzenia projektow statej
organizaciji ruchu. [Dowdd: akta kontroli, str. 136]

Analiza pieciu (z 127) zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu wykazata,
iz zawieraty one elementy wymagane § 5 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem
nadrogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®™. W wyniku
przeprowadzonych przez NIK ogledzin drég powiatowych nr 11978, 1192B, 1193B, 12118,
1196B ustalono, ze znajdujace sie na nich oznakowanie jest zgodne z zatwierdzonymi
projektami statej organizaciji ruchu. [Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem pracownicy PZD
przeprowadzali kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacii
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach
powiatowych. We wszystkich kontrolach uczestniczyt przedstawiciel KPP oraz
przedstawiciel PZD. Kontrole przeprowadzano w pierwszych oraz drugich potroczach
skontrolowanych lat™. [Dowaod: akta kontroli, str. 144-163]

Z informacji uzyskanych od Komendy Powiatowej Policji w Augustowie (dalej: ,KPP")
wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na drogach powiatowych powiatu augustowskiego
zdarzyto sie odpowiednio 273, 239, 242 i 51 kolizji oraz 8, 12, 17 i 2 wypadki drogowe,
w ktorych zgineto facznie 1 osoba a 38 zostato rannych. Z informacji uzyskanych od KPP
wynika takze, ze w skontrolowanym okresie nie odnotowano zdarzen drogowych
zwigzanych z nieprawidtowym oznakowaniem drég lub ze ztym stanem drég.

[Dowdd: akta kontroli, str. 103]

W skontrolowanym okresie KPP dwukrotnie wystepowata do PZD z wnioskami dotyczacymi
zmian w organizacji ruchu w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pierwszy
whniosek dotyczyt zmiany organizacji ruchu na ul. Kilinskiego w Augustowie, ktéra jest ulicg
gming. PZD pozytywnie ustosunkowato sie¢ do zaproponowanych zmian i poinformowato,
iz wprowadzenia tych zmian oraz opracowanie projektu i przedtozenie do zatwierdzenia
nalezy do wtasciwego zarzadcy tj. Burmistrza Augustowa.

Drugi z wnioskdw dotyczyt organizacji ruchu w rejonie skrzyzowania ul. Licealnej i Hozej
w Augustowie i zostat uwzgledniony przez PZD w catoSci poprzez odnowienia oznakowania
poziomego. [Dowod: akta kontroli, str. 104-106, 128-135]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz ,wnioski Policji o zmiany organizacji ruchu w celu
poprawy  bezpieczefistwa powstawaty podczas dokonywania wspolnych  kontroli
prawidfowos$ci zastosowania i wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych
i urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych
igminnych. Whioski takie oraz informacje o0 zauwazonych nieprawidtowosciach
(np. przekrzywienie lub uszkodzenie znaku) byly zgtaszane rowniez telefonicznie”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 104-106]

2 Dz. U z2012 roku, poz. 1137 ze zm.
3 Dz. U. Nr 177, poz. 1729. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem’”.
14 Kontrole przeprowadzano w okresie od marca do maja oraz od wrzes$nia do listopada.
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W latach 2010-2013 (I kwartat) PZD dokonywat weryfikacji istniejacego oznakowania pod
katem prawidlowos$ci jego lokalizacji oraz stanu technicznego. Przegladow dokonywano
podczas:

— przeprowadzanych raz w roku okresowych kontrolach stanu technicznego elementéw
drég narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas ich uzytkowania,

— objazdu drég; w dzienniku objazdu drég udokumentowano odpowiednio 36, 46, 511 15
objazdéw obejmujacych wszystkie drogi powiatowe,

— udziatu — wspdlnie z przedstawicielami KPP — w kontrolach przeprowadzanych przez
organ zarzadzajacy ruchem, na podstawie §12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

Analiza wszystkich 17 ujawnionych w | kwartale 2013 r."® nieprawidtowo$ci w oznakowaniu

wykazata, ze byly one usuwane po uptywie od jednego do pieciu dni. Zgodnie

z regulaminem organizacyjnym PZD'6 za powyzsze zadania odpowiedzialne byli pracownicy

Sekciji Techniczne;. [Dowdd: akta kontroli, str. 41, 42-56, 120-126, 137-163]

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny trzech odcinkéw drég'” pod katem
poprawnosci oznakowania miejsc szczeg6lnie uczeszczanych przez dzieci w wieku
od siedmiu do 15 lat wykazaly, iz:

— oznakowanie pionowe drdg wykonane byto z materiatow odblaskowych i znajdowato sie
w dobrym stanie technicznym,

— na wszystkich trzech odcinkach drég znajdowaty sie na znaki A-17 ,dzieci”,

— jedno przejécie dla pieszych znajdujace sie w sasiedztwie szkoty byto wyznaczone poza
osig wyjscia z budynkow, co uniemozliwiato nagte wtargniecie na jezdnie oraz byty
oznakowane tabliczka T-27 wskazujaca, ze przejcie dla pieszych jest szczegblnie
uczeszczane przez dzieci. [Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Natomiast ogledziny dziewieciu drog'® o facznej dtugosci 77,1 km pod katem stanu

nawierzchni i prawidtowosci oznakowania wykazaty, iz:

— oznakowanie pionowe drég wykonane byto z materiatow odblaskowych i znajdowato sie
w dobrym stanie technicznym,

— nawierzchnia drdg nie byta zanieczyszczona piaskiem, zwirem, bfotem itp.,

— nawierzchnia drog na dtugosci 35,1km (45,5%) znajdowata si¢ w dobrym stanie,

— nawierzchnia drog o dlugoSci 42 km (54,5%) wymagata remontéw ze wzgledu
na wykruszenia masy bitumicznej, koleiny, spekania lub wykruszenia krawedzi drogi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,po okresie zimowym na biezaco wykonywany jest
remont czastkowy oraz likwidacja spekan, podiuznych poprzecznych siatkowych itp.
Nawierzchni - bitumicznych odpowiednio masg na zimno oraz emulsjig i grysem
(przeprowadzane remonterem drogowym). Zakoriczenie naprawy nawierzchni bitumicznych
planowane jest na koniec sierpnia br. Pozostate elementy korpusu drogowego takie jak
pobocza, rowy itp. sq naprawiane i utrzymywane na biezgco przez caty rok’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 127]

W ocenie Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Biatymstoku (dalej: ,PZDWwB”) oraz
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku (dalej: ,GDDKIA"),
w latach 2010-2013, nie nastapita poprawa stanu powigzan sieci drdg powiatowych z siecig
drég wojewodzkich i krajowych czy tez poprawa bezpieczenistwa w zakresie skrzyzowan
z drogami wojewodzkimi i krajowymi. Z informacji uzyskanych od PZDWwB wynika,
Ze we wskazanym okresie nie byta realizowana Zadna inwestycja liniowa czy punktowa,
wtym odnowa czy przebudowa istniejacego skrzyzowania drogi wojewddzkiej z drogg
powiatowa. [Dowdd: akta kontroli, str. 361-366]

15 Podczas kontroli przeprowadzanych przez organ zarzadzajacy ruchem oraz podczas objazdéw drog.
16 Regulamin organizacyjny PZD nadany uchwatg Rady Powiatu w Augustowie nr 793/103/09 z 3 listopada 2009 r.
7" Drogi powiatowe nr 1187B, 1192B, 1213B.
18 Drogi powiatowe nr 1184B, 1187B, 1192B, 1193B, 11948, 1211B, 1213B, 1196B i nr 1188B.
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Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:
1. Na pieciu odcinkach drdg powiatowych organizacja ruchu drogowego byta niezgodna
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, co stanowito naruszenie § 2 ust 1 pkt 1
lit. f i ust 2 oraz § 4 ust.1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. | tak:
a) na drodze nr P1186B ustawiono znaki nie przewidziane w zatwierdzonym projekcie
ruchu, t.:
—znak A12a ,zwezenie jezdni dwustronne” (5+282),
—znak 17a ,miejscowo$¢” — Szczeberka,
—znak A-18a ,zwierzeta gospodarskie” (5+540),
—znak F4 ,nazwa rzeki” — Szczeberka. [Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz ,wystepowanie na drodze nr P1186B {(...)
znakéw nie przewidzianych w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu, jest
wynikiem, tego iz:

— znak A 12a "zwezenie jezdni dwustronne" w km 5+282 zostat ustawiony przez
Wykonawce przebudowy mostu wraz z dojazdami w migjscu gdzie koriczyt sie
zakres przebudowywanej drogi. W wyniku decyzji Kierownika budowy
0 konieczno$ci ustawienia takiego oznakowania, mimo jego braku w projekcie,
co w konsekwencji nie zostato ujete w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu;

— znak 17a ,miejscowo$¢” — Szczeberka jest znakiem starym, ktory w wyniku
,btedu ludzkiego” nie zostat usuniety przez pracownikow terenowych, mimo
kilkukrotnych polecen jego zdemontowania;

— znak A-18a "zwierzeta gospodarskie" w km 5+540 zostat ustawiony na wniosek
mieszkaricow miejscowosci Sokolne, lecz z powodu przeoczenia nie dokonano
wymaganej Zmiany w projekcie organizacji ruchu,

— znak F4 "nazwa rzeki" — Szczeberka jest znakiem starym, istniejacym juz
podczas opracowywania projektu, ktory prawdopodobnie w wyniku pomytki
projektanta nie zostat zainwentaryzowany podczas wykonywania projektu staftej
organizacji ruchu’.

W toku kontroli NIK ,usunieto stary znak 17a ,miejscowo$c¢” — Szczeberka, natomiast

w pozostatych przypadkach dokonano stosownych poprawek w projekcie organizacji

ruchu z jednoczesnym jego ponownym zatwierdzeniem”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

b) na drodze nr P1184B ustawiono znaki nie przewidziane w zatwierdzonym projekcie
ruchu, tj:U-9a i U-9b ,0znaczenie ograniczenia skrajni poziomej i pionowej drogi
z prawej i lewej strony (4+891 ). [Dowod: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,wystepowanie na drodze nr P1184B
nie przewidzianych w zatwierdzonym projekcie ruchu znakéw (...) wynika
prawdopodobnie z pomytki projektanta tj. niezainwentaryzowania tych elementéw
podczas wykonywania projektu. Dokonano stosownej zmiany w projekcie
organizacji ruchu i zatwierdzono zmieniony projekt”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

c) na drodze nr P1187B ustawiono nie przewidziane w zatwierdzonym projekcie
organizaciji ruchu znaki D — 42 "obszar zabudowany” (1+825). Na drodze nie byto
tez dwéch znakéw A-11 ,nieréwna droga’, ktdre zgodnie z organizacjg ruchu
powinny by¢ stawione w miejscu 0+122 i 1+79%4.

[Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyja$nit, iz: ,, wystepowanie na drodze nr P1187B {(...)
nie przewidzianych w zatwierdzonym projekcie ruchu znakoéw, D-42 "obszar
zabudowany" Brak w projekcie stafej organizacji ruchu tablice E-17 miejscowosci
»Pomiany” jest prawdopodobnie bfedem w wydruku, gdyZz wersja elektroniczna tego
projektu zawiera te oznakowanie. Projekt organizacji ruchu zostat wiasSciwie
wydrukowany i ponownie zatwierdzony. Z naszych ustalen wynika, iz brak dwdch
znakow A-11 ,nieréwna droga”, ktore zgodnie z organizacjg ruchu powinny by¢
ustawione w miejscu 0+122 i 1+794 powstat w wyniku omytkowego usuniecia tych
7



znakéw przez Wykonawce (...) robot kanalizacyjnych. Znaki zostaty ponownie
ustawione zgodnie z projektem organizacji ruchu’.
[Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

d) na drodze nr P1194B ustawiono nie przewidziane w zatwierdzonym projekcie
organizacji ruchu tablice E-17 miejscowo$¢ "Pomiany” (4+613). Ustalono takze,
iz znak B-33 ustawiono w miejscu zgodnym z zatwierdzonym projektem organizacji
ruchu ale zastosowano ograniczenie predkosci do 40km/h w miejsce
przewidzianego w projekcie ograniczenia predkosci do 30km/h, (3+888 i 4+204).

[Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,brak w projekcie statej organizacji ruchu
dla drogi nr P1194B - Bargtéow KoScielny - Pomiany tablic E-17 migjscowosci
+Pomiany’, jest prawdopodobnie bfedem w wydruku, gdyz wersja elektroniczna
tego projektu zawiera te oznakowanie. Projekt organizacji ruchu zostat wiasciwie
wydrukowany i ponownie zatwierdzony. Ustawienie znakdw B-33 z ograniczeniem
do 40km/h w miejscu przewidzianego w projekcie ograniczenia do 30km/h
spowodowane bylo ustawieniem niewfaSciwych znakéw przez pracownikéw
Z powodu braku odpowiednich znakow w magazynie. Dokonano ustawienia
znakow zgodnie z projektem”. [Dowod: akta kontroli, str. 108-113]

e) nadrodze nr P1213B:

—nie ma znaku A-7 ,ustap pierwszenstwa — 150m” (0+159), oraz dwéch znakéw A-
3 ,niebezpieczne zakrety — pierwszy w prawo”, ktdre zgodnie z organizacjg
ruchu powinny by¢ stawione w miejscu 1+515i 2+567,

—nie ma dwoch znakéw F-12 ,wskazujacych przejazd tranzytowy dla pojazdow
powyzej 8 ton” (8+870 i 9+219),

—ustawiono nie przewidziane w projekcie organizaciji ruchu dwa znaki B-36 ,zakaz
zatrzymywania sie” z tablicami T-25a (tabliczka wskazujaca odwotanie zakazu
zatrzymywania) i T-25¢ (tabliczka wskazujace koniec zakazu zatrzymywania
sie) (miedzy 19+140 a 19+453). Znaki te przewidywat nowy opracowany projekt
organizacji ruchu, ktory nie byt jednak zatwierdzony.

[Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,,znaki A-7 ,ustgp pierwszenstwa — 150m”
oraz dwdch znakéw A-3 ,niebezpieczne zakrety — pierwszy w prawo” ha drodze nr
P1213B - Barszcze -Pruska -Tajno tanowe - Netta Druga byty ustawione zgodnie
Z projektem organizacji ruchu. Ich brak moze wynika¢ z powodu ich dewastacji lub
kradziezy. Brakujgce znaki zostaly ponownie ustawione. Ustawienie na tej drodze
nieprzewidzianych w projekcie znakdw B-36 ,zakaz zatrzymywania sie” z tablicami
T25a oraz T25¢ przed wyjazdem z budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej, wynikat
Z zaistniatego incydentu, w ktérym pozostawiony w tym miejscu pojazd
uniemozliwiat wyjazd strazy pozarnej na interwencje. Ze wzgledu na zaistniatg
sytuacje, w celu zapobiegniecia sie jej powtorzenia, co mogtoby spowodowac
tragiczne skutki, w porozumieniu z Komendg Powiatowg Policji, na przetomie maja
i czerwca br. w trybie pilnym dokonano ustawienia oznakowania, a dopiero potem
przystapiono do opracowania stosownej zmiany organizacji ruchu i jej
zatwierdzenia. Brak w stosunku do projektu znakéw F-12 ,przejazd tranzytowy dla
pojazdow powyzej 8 ton” powstat w wyniku przedwczesnego zdjecia przez
pracownikow oznakowania, ktére planowano do usuniecia przy okazji zmiany
projektu organizacji ruchu w zakresie opisanych wyzej znakoéw B-36. W obu
przypadkach dokonano stosownej zmiany organizacji ruchu i jej zatwierdzenia’.
[Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

f) na drodze nr P1188B nie ma znaku B-5 ,zakaz wjazdu samochodow ciezarowych
powyzej 14 ton™, ktoéry zgodnie z zatwierdzong organizacjq ruchu powinien by¢
ustawiony w miejscu 4+928. [Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]



Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,brak znaku B-5 ,zakaz wjazdu
samochodow cigzarowych powyzej 14t w km 4+928 drogi nr P1188B - Jeziorki -
Turéwka - Biernatki - Mazurki wynika z faktu, iz znak ten jest notorycznie usuwany
(kradziony). Sytuacja taka wystepowata w biezgcym roku juz dwukrotnie i byta
zgtaszana na Policje, jednak nie wykryto sprawcy. Po kazdym stwierdzeniu jego
braku w tym miejscu ustawiano nowe znaki, ktére po jakim$ czasie byty ponownie
kradzione. W chwili obecnej ponownie ustawiono przedmiotowy znak’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

2. Znak B-20 ,STOP” na drodze nr P1193B (0+030) byt czeSciowo niewidoczny
ze wzgledu na rosnacq zielen w pasie drogowym, mimo ze zgodnie z art. 20 pkt 16
ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy utrzymywanie zieleni
przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewdw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjaénit, iz: ,cze$ciowe zasfonigcie znaku B-20 ,STOP”
na drodze powiatowej nr 1193B Reszki - tabetnik powstato przez rosnacy poza pasem
drogowym {. na terenie prywatnym krzew. W takiej sytuacji nie mamy mozliwoSci jego
usuniecia a jedynie jego podciecie (...) Przedmiotowy znak zostat odsfoniety poprzez
przyciecie krzewu”. [Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

3. W dwoch zatwierdzonych projektach organizacji ruchu stwierdzono btedy dotyczace
lokalizacji znakéw drogowych, co stanowito naruszenie § 5 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia

w sprawie zarzadzania ruchem. | tak:

a) w projekcie organizacji ruchu drogi nr P1186B btednie podano kilometraz ustawienia
znakéw A-12a ,zwezenie jezdni dwustronne” (7+870) oraz E-17a ,miejscowos¢” -
,S0kolne” (7+870), E-17a ,miejscowos¢” - ,Jozefowo” (7+870). Znaki te w terenie
ustawione sg odpowiednio na odcinku drogi 5+360, 5+540, 5+963. Projekt
nie zaktadat tez umieszczenia na mo$cie nad rzekq Rospuda znaku F4 — ,nazwa
rzeki”;

b) w projekcie organizacji ruchu drogi nr P1184B btednie oznaczono kilometraz
ustawienia wszystkich znakéw drogowych. [Dowdd: akta kontroli, str. 91-102]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,bfednie podane kilometraze ustawienia
znakow A - 12a ,zwezenie jezdni dwustronne" (7+870) oraz E-17a "migjscowosc" -
»S0kolne” (7+870), E-17a "migjscowo$¢"™ ,Jozefowo" (7+870) w projekcie organizacji
ruchu drogi nr P1186B - Szczebra - Sokolne - Cisoéwek - Kurianki oraz znakéw
w projekcie organizacji ruchu drogi nr P1184B - Zubrynek - Kurianki - Juryzdyka
sq bfedami  edycyjnymi powstafymi podczas wykonywania projektow, ktore nie
zostaty zauwazone podczas zatwierdzania tych projektow. Dokonano zmian
w przedmiotowych projektach poprzez podanie wtasciwych kilometrazy’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 108-113]

4. Dyrektor PZD zatwierdzit przedtozone przez Burmistrza Lipska projekty statej organizacji
ruchu dla drég gminnych Gminy Lipsk oraz dla Miasta Lipsk, ktére nie zawieraty
elementéw wymaganych § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
takich jak: planu orientacyjnego w odpowiedniej skali z zaznaczeniem drdg, ktdrych
projekt dotyczy, planu sytuacyjnego zawierajacego lokalizacje istniejacych znakow
drogowych oraz parametry geometrii drogi, opisu technicznego zawierajacego
charakterystyke drogi i ruchu na drodze. [Dowdd: akta kontroli, str. 114-117]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,Powiatowy Zarzad Drég w Augustowie
wielokrotnie i bezskutecznie wnioskowat o przedfoZenie projektow Statej organizacji
ruchu na drogach gminnych w Gminie i Miescie Lipsk. W zwigzku z trudno$ciami w ich
uzyskaniu oraz brakiem skutecznych ,narzedzi” umoZliwiajgcych wyegzekwowanie
wynikajgcego z przepisow obowigzku w zakresie opracowywania i przedktadania przez
gminy do zatwierdzenia projektdw stafej organizacji ruchu oraz niejednoznacznoscig
zapisow Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem, w Zzakresie zawarto$ci i formy projektu organizacji ruchu,
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zatwierdzono przedfozone przez Burmistrza Lipska projekty w takiej formie. Przedfozone
projekty wykonane zostaty na mapach obejmujacych odpowiednio caly obszar gminy
i miasta i dla wszystkich drég gminnych, wobec czego plan orientacyjny z znaczeniem
drogi lub drég ktorych projekt dotyczy nie ma racji bytu. Wobec tego, iz przedmiotowe
projekty statej organizacji ruchu dotyczyty stanu istniejgcego na catym obszarze gminy
imiasta, zachodzita przestanka o dopuszczeniu szkicu bez skali. Uznano,
iz charakterystyka drog zawarta jest w zafgczonym wykazie drog oraz wykazie drog
bitumicznych, ktére zawieraty odpowiednio rodzaj nawierzchni oraz Sszeroko$¢ jedni
w wypadku drog bitumicznych. Charakterystyka ruchu na drogach gminnych jest z jednej
strony oczywista — niewielki ruch lokalny, a z drugiej strony zazwyczaj niemozliwa
do dokfadniejszego sprecyzowania gdyz pomiary ruchu na drogach gminnych z regquty
nie sq wykonywane. W chwili obecnej ponownie wystapilismy, miedzy innymi do Urzedu
Miejskiego w Lipsku, przypominajgc o obowigzku opracowywania i przedktadania
do zatwierdzania aktualnych i zgodnych z przepisami projektow statej organizacji ruchu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 87-90]

Nie skorzystano z uprawnief organu zarzadzajacego ruchem okreslonych w 8§ 8
ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, przewidujgcych,
Ze ,po rozpatrzeniu ztoZzonego projektu ruchu organ zarzadzajgcy ruchem, moze:
zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci: bez zmian, po wprowadzeniu
zmian lub wpisaniu uwag, dotyczacych wdroZenia organizacji ruchu, odesta¢ projekt
w celu wprowadzenia poprawek, odrzucic projekt’.

5. PZD nie przeprowadzat kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, mimo Zze zgodnie z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, jezeli organizacja ruchu ma charakter
staly, organ zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia
organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu. [Dowdd: akta kontroli, str. 41]

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,w latach 2010-2013 (I kwartat) byly
przeprowadzane kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji
projektow statej organizacji ruchu, zgodnie z § 12 ust.3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania nad ruchem. Przeprowadzano je w ramach wykonywania biezgcych
objazdow drég oraz podczas przeprowadzanych dwa razy w roku, wspélnie z Komendag
Powiatowg Policji w Augustowie, kontrole prawidfowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych i urzgdzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego”. [Dowdd: akta kontroli, str. 168-169]

W dokumentach potwierdzajacych dokonanie objazdéw, nie odnotowywano faktu
przeprowadzania kontroli o ktorej mowa w 8§ 12 ust 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem. [Dowdd: akta kontroli, str. 41]

6. Dyrektor PZD zatwierdzat projekty statej organizacji ruchu, podczas gdy czynnoSc¢ ta,
zgodnie z 8 3 ust. 1 pkt 3 i 8 6 ust 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
nalezy do organu zarzadzajacego ruchem. Stosownie do art. 10 ust. 5 Prawo o ruchu
drogowym, ruchem na drogach gminnych i powiatowych zarzadza Starosta. Dyrektor
PZD dziatat na podstawie upowaznienia Starosty Augustowskiego z dnia 9 listopada
2009 r. udzielonego na podstawie art. 10 ust 5 Prawa o ruchu drogowym?, ktory
nie przewiduje udzielania upowaznienia w zakresie zarzadzania ruchem drogowym.

Starosta Augustowski Franciszek Wisniewski, wyjasnit, iz ,Starosta moze na zasadzie
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym? (j.t. Dz. U.
z2013 r., poz. 595) upowazni¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu
do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu

19 Upowazniajacego do prowadzenia spraw w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych potozonych
na terenie Powiatu Augustowskiego.
20 Art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym przewiduje, iz ,Starosta moze
upowaznic¢ wicestaroste, poszczegolnych cztonkow zarzadu powiatu, pracownikdw starostwa, powiatowych stuzb, inspekgji
i strazy oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa
wust. 1",
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

administracji publicznej nalezgcych do wiaSciwoSci powiatu. Na podstawie art. 268a
k.p.a?'. organ administracji publicznej moze upowaznia¢ pracownikéw kierowanej
Jjednostki organizacyjnej do zafatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

W mysl art. 96 k.c. umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opierac sie
na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na o$wiadczeniu reprezentowanego
(petnomocnictwo). Przez udzielenie petnomocnictwa nalezy rozumie¢ ztoZenie
jednostronnego oswiadczenia woli, ktorego tredcig jest upowaznienie okre$lonej osoby
do dokonania w imieniu | ze skutkiem prawnym dla mocodawcy czynnoSci prawnej
indywidualnie oznaczonej albo czynnosci okreslonych rodzajowo. Upowaznienie z dnia
9 listopada 2009 r. Starosty Augustowskiego umocowuje Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drég w Augustowie do prowadzenia spraw w zakresie zarzgdzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych potozonych na terenie Powiatu Augustowskiego.
Obejmuje zatem réwniez umocowanie do wydawania w w/Ww zakresie decyzji
administracyjnych. Upowaznienie oparte jest na przepisach prawa materialnego.
Okoliczno$¢ natomiast braku powotania w tresci przepisu art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, a jedynie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym nie pozbawia jego Skutecznosci”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 397-399]

Powotane wyzej przepisy, w tym art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
nie obejmujg udzielania przez Staroste upowaznienia do zatwierdzenia projektow
organizacji ruchu. Czynnos¢ ta nie stanowi bowiem decyzji administracyjnej, lecz jest
czynnoscig, organizacyjno-techniczng okreslong w 8 2 ust. 1 pkt 1 lit d rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Ponadto Dyrektor PZD nie jest pracownikiem urzedu
starostwa, co oznacza, ze nie znajduje w omawianym zakresie zastosowanie réwniez
art. 268a ustawy k.p.a.

NIK zwraca uwage, ze w PZD nie ustalono i nie wdrozono procedur zapewniajgcych
biezace reagowanie na wystepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu drég powiatowych
(zwigzane np. z uszkodzeniem znakdw, matg ich widoczno$cia), ktore okreslatyby
m.in. czestotliwo$¢ przegladéw oraz terminy usuwania nieprawidtowosci.

Dyrektor PZD Daniel Hiero, wyjasnit, iz: ,nadzor nad stanem oznakowania zlokalizowanego
na zarzadzanych drogach to przede wszystkim przeprowadzane  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.?? dwa razy w roku
wspolnie z Komendg Powiatowg Policji w Augustowie kontrole prawidfowoSci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych i urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych. Ponadto w sposdb
ciggly prowadzone sg przez pracownika Powiatowego Zarzadu Drog w Augustowie objazdy
drog powiatowych zapewniajace biezgce reagowanie na wystepujgce nieprawidfowosci.
Wyznaczona osoba dokonujgca objazdow drog okres$la w dzienniku objazdu sposob i termin
usuniecia nieprawidtowo$cr”. Dyrektor PZD Daniel Hiero, podat dalej, iz: ,opisane powyZej
procedury zapewniajgce nhadzOr nad stanem oznakowania Zzapewniajgce biezgce
reagowanie na wystepujgce nieprawidfowoSci w oznakowaniu wynikaja z przyjetego
zakresu obowigzkow odpowiedzialnego w tym zakresie pracownika - Ryszard Ostapowicz -
starszy majster. Zakres obowigzkow obejmuje nadzdér nad oznakowaniem poziomym
i pionowym (wymiana, ustawianie) oraz nadzér nad urzgdzeniami dotyczacymi
bezpieczenstwa ruchu (porecze itp., odwodnienie jezdni). Catkowita odpowiedzialno$¢
W zakresie terminowosci wykonywanych prac $wiadczy o tym, iz przeglady winny byc
prowadzone na biezgco, a termin usuwania nieprawidtowoSci — niezwfoczny, o czym
Swiadczg zapisy w dziennikach objazdow”.  [Dowdd: akta kontroli, str. 105-107, 118-119]

21 Art. 268a Kodeksu Postepowania Administracyjnego stanowi, iz ,Organ administracji publicznej moze w formie pisemnej
upowaznia¢ pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen”.
22w sprawie szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 117 poz. 2181, z pbzn. zm.).
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NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatainos¢ PZD w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych.

3. Zgodnos¢ dziatan PZD z postanowieniami uchwatl Rady
Ministrow nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. oraz
nr 174/2011 z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

W latach 2010-2013 (I kwartat) Zarzad Powiatu Augustowskiego ztozyt do Wojewody

Podlaskiego siedem wnioskéw o dofinansowanie przebudowy drég w ramach NPPDL.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK PZD zrealizowat trzy zadania:

— w 2010 r. przebudowe drogi powiatowej Nr 1188B (Jeziorki - Turéwka - Biernatki -
Mazurki) o dtugosci 3,42 km,

— w 2011 r. przebudowe i rozbudowe drogi powiatowej nr 1219B (Biatobrzegi - Gliniski)
o dtugosci 3,8 km,

— w2012 r. przebudowe ulic miejskich powiatowych w Augustowie (2519B Kwasna, 2528B
Mtodosci i 2536B Polna). [Dowdd: akta kontroli, str. 170]

Analiza inwestycji polegajacej na przebudowie drogi powiatowej nr 1188B na odcinku
od 0+000 do 3+428 km oraz inwestycji polegajacej na przebudowie drogi powiatowej
Nr 1219B na odcinku od 0+000 km do 3+800 km wykazata, ze dziatania PZD byty zgodne
zNPPDL, a dotacje celowe z budzetu paristwa wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
| tak:

— obie inwestycje byly ujete w wykazie zadan PRL na lata 2007-2013,

— dane i informacje zawarte w obu wnioskach o dofinansowanie przebudowy drog
w ramach NPPDL2 byty potwierdzone zataczong do nich dokumentacig,

— umowy na wykonanie przebudowy odcinkéw drogi powiatowej nr 1188B oraz
na wykonanie przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 1219B zostaty podpisane
odpowiednio 25 marca 2010 r. i 11 marca 2011 r., a roboty budowlane zostaty
zakonczone odpowiednio 15 wrzesnia 2010 r. i 31 sierpnia 2011 r., tj. w terminach
ustalonych w umowach zawartych z Wojewoda Podlaskim o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie tych zadan#,

— w terminach okreslonych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca
2009 r.% przekazano Wojewodzie Podlaskiemu prawidtowo sporzadzone sprawozdania
z wykorzystania obu dotacji,

- w wyniku realizacji inwestycji osiagnieto zaplanowane efekty rzeczowe,
tj. przebudowano 3,42 km drogi powiatowej nr 1188B oraz 3,8 km drogi powiatowej
nr 12198,

— zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie wyptata dotacji celowej z budzetu
panstwa w wysoko$ci odpowiednio 601,6 tys. zt i 1.463 tys. zt nastgpita po ztozeniu
prawidtowo uzupetnionych wnioskow o jej wyptate wraz z wymaganymi dokumentami
(protokotami odbioru wykonanych robét oraz fakturami sprawdzonymi pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym),

— obie inwestycje drogowe nie byly kontrolowane przez jednostki zewnetrzne,

— roboty budowlane na drodze 1188B prowadzone bylty na podstawie zgtoszenia
do Starostwa Powiatowego w Augustowie, w trybie art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego.
PZD nie zostat zobowigzany do dokonania zgtoszenia zakorczenia budowy
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Augustowie,

— roboty budowlane na drodze nr 1219B prowadzone byty na podstawie decyzji nr 2/2010
z dnia 27.07.2010 roku wydanej przez Staroste Augustowskiego zezwalajacej
na realizacje inwestycji drogowej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych?,

N
N

Whioski o dofinansowanie przebudowy drég powiatowych w ramach NPPDL zostaty przygotowane przez PZD.

Umowa nr 12A/2010 z 28 kwietnia 2010 r. i umowa nr 1A/2011 z 21 kwietnia 2011 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych (Dz. U. nr 53, poz. 435 ze zm.).

Dz. U. z 2006 roku, Nr 220, poz. 1601.
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— zakres prowadzonych rob6t budowlanych w pasie drogowym w przypadku obu
inwestycji nie wymagat ich koordynacii,

— przebudowa drogi powiatowej nr 1188B utworzyla dogodne polgczenie zaréwno dla
mieszkancow okolicznych miejscowosci, czyli ruchu lokalnego i gospodarczego, jak
i ruchu tranzytowego. Utworzony zostat rodzaj skrétu lub objazdu taczacego droge
krajowa (nr 16) oraz wojewddzkg (nr 664) mogacq obstugiwaC ruch tranzytowy.
Wykonanie jezdni asfaltowej poprawito bezpieczenstwo i komfort podrézy oraz
zmnigjszyto wptyw na S$rodowisko naturalne, poprzez zmniejszenie ilosci spalin
(skrocenie czasu podrdzy) oraz kurzu, jak réwniez obnizenie wibracji i hatasu. Korekta
niwelety drogi poprzez poprawe wzniesien, przyczynita sie do poprawy widocznosci
i bezpieczenstwa na drodze,

— przebudowa drogi powiatowej nr 1219B na odcinku od 0+000 km do 3+800 km
poprawita ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo komunikacyjne poprzez zastgpienie
nawierzchni  zwirowej nawierzchnig bitumiczna. PZD przewidywata, iz planowa
inwestycja poprawi widoczno$¢, bezpieczenstwo i ptynno$¢ ruchu poprzez oczyszczenie
pasa drogowego z krzakow, drzew i karczy. Wykonanie nawierzchni bitumiczne;
poprawito bezpieczenstwo i ptynnoS¢ ruchu idoprowadzito do zmniejszenia emisji
spalin, kurzyn, wibracji i hatasu jak i zmniejszenie zuzycia paliw co pozytywnie wptywa
na ochrong srodowiska.

[Dowod: akta kontroli, str. 183-193, 205-209, 232-236, 259-267, 269-270, 272-275, 285-

288, 317-323, 335-344, 371-390]

W ocenie PZDWwB ,ukoriczona w 2011 r. w powiecie augustowskim przebudowa
i rozbudowa drogi powiatowej nr 1219B Biafobrzegi - Gliniski, pozostaje bez zwigzku
Z siecig drog wojewddzkich, gdyz powigzana jest komunikacyjnie, jedynie z drogg krajowg
nr 8. Przebudowa drogi powiatowej nr 11888 Jeziorki - Turdwka - Biernatki - Mazurki
ze wzgledu na wykonanie na brakujgcym odcinku jej ciggu nawierzchni bitumicznej, rzecz
jasna wplyneta na poprawe jako$ci powigzania komunikacyjnego drogi krajowej nr 16 (od m
Jeziorki) z drogq wojewddzkg nr 664 (Mazurki) i wzrost pfynnosci ruchu, a tym samym,
zwiekszyta sie tez dostepnosc komunikacyjna do lokalnych osrodkéw gospodarczych’.
[Dowdd: akta kontroli, str. 361-366]

Natomiast GDDKIiA, odnoszac si¢ do analizowanych przebudéw drég powiatowych,
stwierdzita, ze: ,droga powiatowa nr 1219B Bialobrzegi - Gliniski nie posiada
bezposredniego potaczenia do DK 8” zas droga powiatowa nr 1188B Jeziorki — Turdwka -
Biernatki - Mazurki zostata przebudowana do granicy pasa drogowego drogi krajowej 16.
W zwigzku ze zmiang nawierzchni na bitumiczng na drodze powiatowej Rejon
w Augustowie wprowadzit | oznakowat zmiane organizacji ruchu na powstatym
skrzyzowaniu na DK 16 w km 328+498.” [Dowdd: akta kontroli, str. 361-366]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PZD $rodkéw publicznych
na realizacje zadan w ramach NPPDL.

4. Prawidlowos$¢ udzielania zaméwien publicznych

W zwigzku z przebudowa drogi powiatowej nr 1188B (od 0+000 do 3+428) oraz drogi
powiatowej nr 1219B (od 0+000 do 3+800). PZD udzielit dwdéch zamowien publicznych
o wartosci odpowiednio 1.181,3 tys. zti 2.923,1 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 171-182, 248-258]

Analiza postepowann prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego wykazata,
Ze z zachowaniem nalezytej starannosci udzielano wykonawcom zamdwien publicznych
na przebudowe drdg publicznych. [Dowdd: akta kontroli, str. 171-82, 248-258]

W umowach z wykonawcami robot drogowych dochowano nalezytej starannosci w zakresie

zabezpieczenia interesu zamawiajacego oraz wiasciwej jakosci robét, w tym:

— stanowigce zataczniki do umoéw szczegotowe specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robét (dalej: ,SST”) zobowigzywaty do stosowania wytacznie materiatow
posiadajacych stosowne certyfikaty lub deklaracje zgodnosci,

— SST okreslaty wymogi dotyczace warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu robot
drogowych. W obu analizowanych przypadkach okreslono, ze warstwa nawierzchni
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z betonu asfaltowego moze by¢ uktadana, gdy temperatura otoczenia jest nie nizsza
od +5°C. W SST stwierdzono, ze nie dopuszcza sie uktadania mieszanki mineralno-
asfaltowej na mokrym podtozu, podczas opadéw atmosferycznych oraz silnego wiatru
przekraczajgcego 16 m/s,

— SST zobowigzywaty wykonawcow do kontroli jakosci rob6t i okreslaty zasady ogéine
kontroli jakosci robdt, sposéb wykonywania robét, sposéb wykonywania badan przed
przystapieniem do robdt, czestotliwosci badan w czasie robét i ich zakres, wymogi
techniczne i kadrowe, plan organizacji robét gwarantujgcy wykonywanie rob6t zgodnie
z dokumentacjq projektowg. SST zabezpieczaly mozliwos¢ dokonywania przez PZD
badan laboratoryjnych we wtasnym zakresie,

— w umowach okreslono warunki rekojmi na wykonany przedmiot umowy. Zgodnie
z umowami wykonawcy udzielili 36 miesiecy rekojmi od daty odbioru kohncowego.
W okresie rekojmi wykonawcy zobowigzali sie do usuniecia stwierdzonych protokolarnie
wad w terminie wyznaczonym przez PZD,

— postanowienia umow z wykonawcami okreslaty warunki zabezpieczenia nalezytego
wykonania zamdwienia tozsame z ustalonymi w dokumentach przetargowych.
Zabezpieczenie miato by¢ wniesione przed podpisaniem umowy w jednej z form
przewidzianych w art. 148 ust. 1 upzp, a jego wysoko$¢ okre$lono na 10% ceny
ofertowej. Zgodnie z art. 151 upzp w umowach ustalono, ze 70% zabezpieczenia
podlega zwrotowi w ciagu 30 dni od dnia wykonania zadania i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, natomiast pozostate 30% - w ciggu 15 dni
po uptywie okresu gwarancii,

— w umowach z wykonawcami ustalono, ze roboty budowlane objete bedg odbiorami robét
zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiorami czesciowymi oraz odbiorem korcowym
przedmiotu umowy. W umowach okreslono, ze odbiér wybranych robét bedzie
dokonywany zgodnie z instrukcjg DP-T 14 o dokonaniu odbioréw rob6t drogowych
i mostowych realizowanych na drogach z 1989 r?” oraz SST.

[Dowod: akta kontroli, str. 200-202, 221-229, 285-288, 293-316]

Zadania w ramach NPPDL realizowane byty rzetelnie i terminowo oraz zgodnie z warunkami

umow na wykonanie robot budowlanych:

— roboty budowlane zostaty zakoriczone w terminach ustalonych w umowach
z wykonawcami, tj.: 15 wrzesnia 2010 r. w przypadku przebudowy drogi powiatowej
nr 1188B oraz 31 sierpnia 2011 r. w przypadku przebudowy drogi powiatowej nr 12198,

— zaptata wynagrodzenia w wysokosci 1.181,3 tys. zt i 2.923,1 tys. zt nastapita zgodnie
zumowami i zakresem wykonanych prac wynikajacych z koncowych protokotow
odbiorow,

— organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzit projekty czasowej organizacji ruchu zawierajace
elementy wymienione w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, w tym
m.in. termin wprowadzenia czasowej organizaciji ruchu, ktéry zostat dotrzymany.

[Dowod: akta kontroli, str. 200-209, 236, 238-240, 285-288, 317-323, 337-339]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez PZD zaméwien publicznych
dotyczacych robdt drogowych.

5. Legalnos¢, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ wykonywania roboét
drogowych

Prace budowlane na drodze 1188B prowadzone byty na podstawie zgtoszenia do Starostwa

Powiatowego w Augustowie, w trybie art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego. PZD nie zostat

zobowigzany do dokonania zgtoszenia zakonczenia budowy Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Augustowie.

Prace budowlane na drodze nr 1219B prowadzone byly na podstawie decyzji nr 2/2010
z dnia 27.07.2010 roku wydanej przez Staroste Augustowskiego zezwalajacej na realizacje

21 ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 4 GDDP z dnia 10 kwietnia 1992 roku i zarzadzeniem Nr 9 GDDP z dnia 14
maja 1993 roku.
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inwestycji drogowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegoinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych?
[Dowdd: akta kontroli, str. 232-233, 267]

W badanych sprawach, PZD przekazat wykonawcom dokumentacje projektowg wraz z SST

i przedmiarem rob6t w dniu zawarcia uméw na roboty budowlane. Obie inwestycje

zrealizowano zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi stanowigcymi zataczniki

do uméw na roboty budowlane. | tak:

— w przypadku przebudowy drogi powiatowej nr 1188B plac budowy przekazano
protokolarnie wykonawcy 5 kwietnia 2010 r., a w przypadku przebudowy drogi
powiatowej nr 1219B - 15 kwietnia 2011 r.,

— roboty budowlane rozpoczeto odpowiednio 5 kwietnia 2010 r. i 15 kwietnia 2011 r. oraz
prowadzono je bez przerw odpowiednio do 15 wrzesnia 2010 r. i 31 sierpnia 2011 r.
Nie przesuwano terminéw zakonczenia obu analizowanych inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli, str. 205-209, 317-323]

We wszystkich badanych sprawach zasady kontroli jakosci okre$lone zostaty w SST
i zawieraly zapisy dotyczace organizacji i termindw wykonania rob6t, sposobu i formy
gromadzenia wynikéw badan laboratoryjnych, zapiséw pomiaréw, sposobu i procedury
pomiaréw i badan (rodzaj i czestotliwo$¢, pobieranie prébek, legalizacja), prowadzonych
podczas dostaw materiatow, wytwarzania mieszanek asfaltowych i wykonywania
poszczegolnych fragmentow robét. Dowdd: akta kontroli, str. 221-229,293-316]

PZD nie zlecat dodatkowych badar jako$ci wykonanych nawierzchni odcinkéw drog
i uzytych do nich materiatéw. Oparto sie na pomiarach i badaniach dostarczonych przez
wykonawcow. [Dowod: akta kontroli, str. 370-372, 570-572]

W protokotach przekazania do eksploatacji inwestycji, podpisanych przez kierownika
budowy i inspektora nadzoru okreslono okres rekojmi, wynoszacy zgodnie z umowg
36 miesiecy od dokonania odbioru ostatecznego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 238-240, 337-339]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie robot drogowych realizowanych
w ramach NPPDL.

6. Prawidtowos¢ odbioru robét drogowych

Roboty budowlane w obu analizowanych inwestycjach zostaty zakofczone w terminach
ustalonych w umowach z wykonawcami, tj.. 15 wrzesnia 2010 r. w przypadku prac
na drodze powiatowej nr 1188B oraz 31 sierpnia 2011 r. w przypadku robot na drodze
powiatowej nr1219B. Stosownie do postanowien okre$lonych w umowach wykonawcy
zamiescili wpis o zakonczeniu robot w dzienniku budowy odpowiednio 15 wrze$nia 2010 r
i 31 sierpnia 2011 r. Odbioréw ostatecznych dokonano w wymaganym terminie 14 dni
od daty zgloszenia przez wykonawcéw gotowosci odbioru obiektéw wraz kompletem
dokumentéw potwierdzonych przez inspektora nadzoru tj. 24 wrze$nia 2010 r. oraz
9 wrzesnia 2011 r. [Dowdd: akta kontroli, str. 200-209, 238-240, 285-288, 337-339]

PZD przed dokonaniem odbioru ostatecznego analizowanych inwestycji uzyskat
od wykonawcow okreslone w SST dokumenty, tj. m.in. badania i pomiary wykonanego
koryta, badania kruszyw do podbudowy, pomiar podbudowy, atest lepiszcza, badania
asfaltu, wypetniacza oraz kruszyw przeznaczonych do produkcji mieszanki mineralno-
asfaltowej, badania i pomiary wykonanej warstwy Scieralnej, certyfikaty i atesty uzytych
materiatow, badania warstwy mrozoochronnej. Przy odbiorze koncowym zgromadzono
dokumenty oraz wyniki pomiaréw i badan dotyczacych parametrow nawierzchni. Zgodnie
z SST w obu analizowanych inwestycjach zbadano m.in: szeroko$¢ warstwy $cieralnej,
grubos¢ warstwy Scieralnej, spadki poprzeczne, réwnos¢ podiuzng, réwnos¢ poprzeczng
oraz zageszczenie warstwy Scieralnej. Z przedstawionych badan wynika, ze wykonane
roboty budowlane spetniaty normy okre$lone w SST.

[Dowdd: akta kontroli, str. 210-229, 293-316, 324-334]

28 Dz.U.2013r., poz. 687.
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Przy odbiorze koricowym robét zwigzanych z realizacjg obu inwestycji nie ujawniono wad
i nie stwierdzono ich nienalezytego wykonania.
[Dowdd: akta kontroli, str. 238-240, 337-339]

Przebudowa obu drog nie spowodowata zmiany organizacji ruchu obowigzujacych na nich
w dniu rozpoczecia inwestycji. Przywrdcenie poprzednich organizacji ruchu nastgpito
w terminach okreslonych w projektach czasowej organizacji ruchu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 219-220, 268]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PZD w zakresie dokonywania
odbioru robét drogowych realizowanych w ramach NPPDL.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Zgodnie z warunkami umoéw wykonawcy robét budowlanych udzielili PZD rekojmi na okres
36 miesiecy. Zabezpieczono interesy zamawiajgcego dotyczace rekojmi  (30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy).

Do zakonczenia kontroli NIK przeprowadzano dwa przeglady gwarancyjne dotyczacy
,Przebudowy drogi powiatowej nr 1188B...". | tak:

— przeglad gwarancyjny z dnia 20 pazdzienika 2011 wykazat usterki polegajace
na wymyciu poboczy i skarp, zanieczyszczeniu rowdw, zamuleniu wlotéw i wylotéw
przepustow. Termin ich usunigcia wyznaczono na 18 listopada 2011 r. W dniu 28
listopada 2011 r. protokotem odbioru wykonania postanowien przegladu gwarancyjnego
potwierdzono usunigecie wszystkich usterek i wad,

— przeglad gwarancyjny z dnia 21 wrze$nia 2012 wykazat usterki polegajace na wymyciu
poboczy i przekrzywieniu znaku drogowego. Termin ich usunigcia wyznaczono na 30
pazdziernika 2012 r. W dniu 29 pazdziernika 2012 r. wykonawca poinformowat
0 usuniecie wszystkich usterek i wad. [Dowdd: akta kontroli str. 241-244, 245-247]

Do zakoriczenia kontroli NIK przeprowadzano jeden przeglad gwarancyjny (28 wrze$nia
2012 r.) dotyczacy ,Przebudowy drogi powiatowej nr 1219B..." Usterki dotyczyty m.in.
wymycia poboczy, zamulenia rowow oraz wlotow i wylotow przepustow i przekrzywienia
oznakowania pionowego. Termin ich usuniecia wyznaczono na 30 listopada 2012 r. W dniu
17 grudnia 2012 r. wykonawca poinformowat o usunieciu wszystkich usterek.

[Dowdd: akta kontroli str. 340, 359-360]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin przebudowanych odcinkéw drog nr 1188B oraz
nr 12198 stwierdzono, Ze nawierzchnia drog byta réwna, jednorodna, nie zanieczyszczona
i nie noszaca sladéw napraw. Na krawedziach jezdni nie wystepowaty wykruszenia, a znaki
drogowe byly dobrze widoczne. Rowy po obu stronach drdg poro$nigte byty roslinnoscig nie
ograniczajacg widocznosci. Na przebudowanych odcinkach drég umieszczone zostaty
tablice informujace o wykonaniu drogi w ramach NPPDL. Oznakowanie pionowe na drodze
powiatowej nr 1219 ustawione byto zgodnie z zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu. [Dowdd: akta kontroli, str. 91-102, 367-370]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PZD w zakresie egzekwowania

uprawnien z tytutu gwarancii.

8. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2010-2013 (I kwartat) w PZD nie byly prowadzone Zadne zewnetrzne kontrole
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég powiatowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 395-396]

W latach 2010-2013 (I kwartat) NIK nie przeprowadzata kontroli w PZD.
[Dowdd: akta kontroli, str. 395-396]]

Dyrektor PZD przekazywat dla Starosty Augustowskiego sprawozdania finansowe oraz brat
udziat w posiedzeniach Rady Powiatu, Zarzadu Powiatu oraz w pracach odpowiednich
komisji ktorych przedmiotem obrad byty zadania wykonywane przez PZD.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli2°, wnosi o;

1. Rzetelne prowadzenie ksigzek obiektdw mostowych.

2. Dokonywanie zmian organizacji ruchu na istniejgcych drogach na podstawie
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

3. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektow statej organizacji ruchu, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

4. Przedstawianie projektéw organizacji ruchu do zatwierdzenia staroscie, stosownie
do 82 ust. 1 pkt 1lit. bi 86 ust 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 lipca 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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