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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 — Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84235
z dnia 17 kwietnia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lipsku, ul. Ztobikowskiego 4/2, 16-315 Lipsk (zwany w dalszej czesci
,Urzedem”)

Burmistrzem od 6 grudnia 2006 r. jest Matgorzata Ciesluk ~ (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatania Pani Burmistrz w zakresie poprawy stanu technicznego sieci drég gminnych
umozliwiajace zwiekszenie dostepnosci do lokalnych o$rodkéw gospodarczych i poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz realizacje dwéch zadan inwestycyjnych?
dofinansowanych ze $rodkow ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
(dalej: ,NPPDL")3. Natomiast negatywnie nalezy oceni¢ realizacje zadan w zakresie kontroli
stanu technicznego gminnej sieci drogowe;.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne i zgodne z celami NPPDL

przygotowanie inwestycji, udzielenie zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych* oraz prawidtowe wykorzystanie

dotacji z budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprowadzeniu ksigzek drog dla trzech z 80 drog gminnych,

— przeprowadzaniu okresowych kontroli rocznych i piecioletnich stanu technicznego drég
gminnych przez osoby nie posiadajace uprawnien budowlanych,

— nieprzeprowadzaniu okresowych, co najmniej raz w roku, kontroli stanu technicznego
elementdw obiektdw mostowych, narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
iniszczace dziatania czynnikow atmosferycznych wystepujacych podczas ich
uzytkowania,

— nierzetelnym prowadzeniu ksigzek obiektéw mostowych,

— opracowaniu statej organizacji ruchu drogowego dla miasta i gminy Lipsk z naruszeniem
przepisdw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem?,

— niezatwierdzeniu projektow statej organizacji ruchu dla remontowanych drég,

— umieszczeniu 48 znakow drogowych niezgodnie z posiadanym projektem stafe]
organizaciji ruchu,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Przebudowa i remont ciagu komunikacyjnego w gminie Lipsk obejmujacego drogi gminne nr 102760B i 102758B oraz droge
powiatowa 1238B o tacznej dtugosci 11.907 km.; Budowa mostu drogowego przez rzeke Biebrze usytuowanego w ciggu
drogi gminnej nr 2764B Rogozyn Stary granica gminy w gminie Lipsk.

Kontrola objeto lata 2010-2013 (I kwartat).

Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm. Ustawa zwana dalej ,upzp”.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729). Rozporzadzenie zwane dalej
Jfozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem”.
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Opis stanu
faktycznego

— zastosowaniu oznakowania pionowego na ul. Szkolnej, Nowodworskiej i Rynek w Lipsku
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw
drogowyché,

— niezapewnieniu odpowiedniej widocznosci pionowego znaku drogowego A-7 ,ustap
pierwszenstwa” oraz A-16 ,przejscie dla pieszych” przy ul. Szkolnej w Lipsku,

— braku dokumentowania w dziennikach budowy warunkow atmosferycznych oraz danych
dotyczacych pobierania prébek do badan,

— dokonaniu odbioru ostatecznego wykonanych rob6t w przypadku nowowybudowanego
mostu przez Biebrze w oparciu o niekompletng dokumentacje,

— rozpoczeciu prac przy budowie mostu przez Biebrze w okresie legowym ptakéw,

— nieopracowaniu projektu statej organizacji ruchu dla nowowybudowanego mostu
drogowego przez Biebrze,

— niepoinformowaniu  organu  zarzadzajacego ruchem na drogach  gminnych
0 wprowadzeniu tymczasowej organizacji ruchu na remontowanych
lub przebudowywanych odcinkach drog,

— nieprzedstawieniu do zatwierdzenia organowi zarzadzajacemu ruchem projektow statej
organizaciji ruchu dla dwéch odcinkdw drog.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Legalnosé, gospodarno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie
wlasciwego stanu technicznego gminnej sieci drogowej

W latach 2010-2013 (I kwartat) Burmistrz Lipska zarzadzat 80 drogami gminnymi o facznej
dtugosci 205,484 km. Poziom dekapitalizacji drog gminnych w okresie objetym kontrolg
zmniejszyt sie z 15% (stan na koniec 2010 r.) do 5% (stan na koniec | kwartaty 2013 r.)
Wtym okresie wydatki ogétem na drogi gminne wyniosty odpowiednio: 1.906 tys. zt,
3.867 tys. zt, 324 tys. zt, 97 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 4-11)

Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych” opracowano
plan rozwoju sieci drég powiatowych. W Planie Rozwoju Lokalnego gminy Lipsk na lata
2008-20138 okreslono m.in. liste zadan do realizacji w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, obejmujacg m.in. przebudowe ulic na terenie miasta oraz drég w gminie.
Elementy rozwoju sieci drogowej tj. planowany okres realizacji inwestycji drogowych,
ich koszt i planowane zrédia finansowania zawarto w trzech uchwatach Rady Miejskiej
w Lipsku.? (dowdd: akta kontroli str. 12-35)

Urzad prowadzit ksigzki drég dla 77 (z 80) drog gminnych, dzienniki objazdu drog oraz
ksigzki obiektow mostowych, stosownie do tresci § 10, § 11 oraz § 13 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji
drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustdw i proméw oraz rejestru numerdw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom™. Ksigzki drdég prowadzono
dla poszczegdlnych odcinkow drdg, a ksigzki obiektow mostowych dla wszystkich pieciu
obiektdw mostowych bedacych w zarzadzie Burmistrza. Dzienniki objazdu drég prowadzono
dla poszczegoinych odcinkdw drég dla ktdrych zatozono ksigzki drég. Na podstawie analizy
dwdch ksigzek drég stwierdzono, ze byty one prowadzone prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 39-56, 75-95)

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U.
Nr 220, poz. 2181 ze zm.). Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkdw technicznymi dla znakéw
drogowych”.

Dz. U.z2013r., poz. 260.Ustawa zwana dalej ,ustawa o drogach publicznych”.

Uchwata Rady Miejskiej w Lipsku Nr X11/114/09 z dnia 25 lutego 2008 r.

Uchwata Nr XIV/136/2000 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 31 sierpnia 2000 r. w sprawie rozszerzenia zadan realizowanych
przez Gming Lipsk w ramach Strategii Rozwoju Gmin Biebrzanskiego Parku Narodowego, ktorej zatacznik okre$la m.in.
wykaz projektow drogowych planowanych do realizacji w okresie do 2015 r. z podaniem zakresu rzeczowego, odcinkow
drég, kosztu catkowitego robét, zrédet finansowania i planowanego okresu realizacji, Zafgcznik Nr 3 do Uchwaty
Nr XXI/170/08 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipsk na rok 2009,
zawierajacy limit wydatkéw na Wieloletni Program Inwestycyjny w latach 2009-2011, Zafacznik Nr 3 do Uchwaty
Nr XXX1V/288/10 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Lipsk 2010 r.,
zawierajacy limit wydatkéw na Wieloletni Program Inwestycyjny w latach 2010-2022.

10 Dz. U.z2005r., nr 67, poz. 582. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie numeracji i ewidencji drog”.

3

© o



Ustalone
nieprawidtowosci

Pracownik Urzedu, inspektor Jan O., wspolnie z kierownikiem Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Lipsku przeprowadzali co roku okresowe kontrole stanu technicznego
wszystkich zarzadzanych droég gminnych, wykazujac je jako przeprowadzone na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!" w ksigzkach
drdg. Przeprowadzili oni rowniez, w okresie objetym kontrolg, tj. w 2011 r., kontrole stanu
technicznego drég gminnych dokumentujac je w protokotach kontroli, jako przeprowadzone
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy. Wyniki kontroli wykazywano
w ksigzkach drog.
Analiza protokotow z kontroli dotyczacych obiektéw mostowych, przeprowadzonych
w2011r. oraz z lat wczesniejszych wykazata, Ze przegladéw dokonywaty osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 96-97,102, 142)

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.'2, w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach w latach 2010-2013 (I kwartat)
Urzad terminowo przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
informacje o sieciach drég publicznych bedacych w jego zarzadzie. W informacjach podano
dane zgodne z ewidencjq drog prowadzong w Urzedzie.  (dowdd: akta kontroli str. 57-74)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie prowadzono ksigzek drog dla 3,75% (3 z 80) drég gminnych czym naruszono § 10
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég. Jak wyjasnit Jan O.
odpowiedzialny za prowadzenie ksigzek drog: ,Prowadzenie jednej ksigzki dla kilku
drog zwigzane jest z niewfasciwg interpretacjg ww. przepisu.”

(dowod: akta kontroli str. 75-97)

2. Okresowych kontroli stanu technicznego elementéw droég narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas ich
uzytkowania oraz przydatnosci do uzytkowania, ich estetyki oraz otoczenia, o ktérych
stanowi art. 62 ust 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 Prawa budowlanego dokonywaty osoby
nie posiadajace uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnoéci, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 4 cytowanej ustawy. Jak wyjasdnita Burmistrz Lipska:
W Urzedzie nie ma zatrudnionego pracownika o takowej specjalnosci, poniewaz
Srodki budzetu gminy sg skromne | nie pozwalajg na zatrudnienie osoby,
ktora by wykonywata te czynnosci.” (dowdd: akta kontroli str. 96-101, 138-139)

3. Naruszajac przepisy art. 62 ust 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego nie przeprowadzano
okresowych — co najmniej raz do roku — kontroli stanu technicznego elementéw
obiektdw mostowych narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikow wystepujacych podczas ich uzytkowania. Jak wyjasnita Burmistrz:
,Nie przeprowadzano corocznych kontroli mostow, poniewaz w Urzedzie Miejskim
nie ma zatrudnionej osoby, ktéra posiada uprawnienia do wykonywania tych
przegladow. Okresowy przeglad stanu technicznego mostéw przeprowadzano nawet
kilka razy w roku przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lipsku, wspblnie
z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Lipsku. Faktu tego nie odnotowywano, poniewaz
nie posiadano stosownych uprawnieri do wykonywania przegladow.”

(dowdd: akta kontroli str. 105-137, 140-141)

4. W wszystkich pieciu prowadzonych ksigzkach obiektéw mostowych brakowato wpisow
dotyczacych m.in. kompletu danych technicznych mostéw, czy wynikéw
przeprowadzonych okresowych kontroli wymaganych przepisem § 16 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drég. Jak wyjasénit Jan O.: ,... nie dokonywatem
wpiséw poniewaz uwazatem, ze posiadajgc takie dokumenty (protokoty z przegladéw
piecioletnich) nie ma potrzeby dokonywania/dublowania wpiséw do ksigzki. Protokoty
zZ przegladow znajdujg sie w teczce z ksigzkami obiektow mostowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 105-137,142)

" Dz.U.z2010r., nr 243, poz. 1623 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem Budowlanym”.
12 Dz. U. Nr 67, poz. 583.

4



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadan w zakresie kontroli stanu
technicznego gminnej sieci drogowe;.

2. Zapewnienie bezpieczenistwa ruchu drogowego

W 2010 r. Urzad opracowat i przedstawit do akceptacji Powiatowemu Zarzadowi Drég
w Augustowie (,PZD") projekty ,Statej Organizacji Ruchu dla Gminy Lipsk” oraz ,Stafe;
Organizacji Ruchu dla Miasta Lipsk”, obejmujace drogi bedace w zarzadzie Burmistrza.
Projekty zostaly zatwierdzone przez Dyrektora PZD w Augustowie 10 czerwca 2010 '3,
(dowdd: akta kontroli str. 143-161)

Z informacji uzyskanych od Starosty Augustowskiego wynika, ze dla wszystkich drog
bedacych na terenie gminy Lipsk (powiatowych i gminnych) ustalono statg organizacje
ruchu. Przeprowadzano réwniez dwa razy do roku (wiosng i jesienig) wspolne kontrole
z Komendg Powiatowg Policji w Augustowie (dalej ,KPP") w zakresie prawidiowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych na drogach
powiatowych i gminnych. Wyniki przegladéw udokumentowano w ,Protokotach kontroli
przegladow okresowych stanu obiektu”, ktdrych kopie otrzymywaty gminy, w tym gmina
Lipsk. Realizacja zalecen przedstawiona w ww. protokofach sprawdzana byta w trakcie
kolejnego przegladu okresowego. (dowdd: akta kontroli str. 162-192)

Z informacji uzyskanych od KPP wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na drogach
gminy Lipsk zdarzyto sie odpowiednio dwa, pie¢, piec i trzy kolizje oraz zero, jeden, zero
i zero wypadkéw drogowych, w ktorych jedna osoba zostata ranna. Zaistniato jedno
zdarzenie drogowe, ktérego przyczyng byt zty stan drdg. Zaistniate ubytki w drodze
uzupetniono. Nie odnotowano zdarzen drogowych zwigzanych z nieprawidiowym
oznakowaniem drég.
Wszelkie uwagi dotyczace poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego byly zglaszane
w trakcie wiosennych i jesiennych przegladow drog.

(dowod: akta kontroli str. 193-195, 486-487)

Biezacy nadzor nad stanem oznakowania drdg odbywat sie poprzez uczestniczenie
w kontrolach  (wiosennych i jesiennych) prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, przeprowadzanych przez organ
zarzadzajacy ruchem na terenie gminy oraz prowadzenie przegladow drog przez
wyznaczonego pracownika Urzedu.

Analiza wszystkich pieciu ujawnionych w 2012 r. nieprawidtowosci w oznakowaniu drog
bedacych w zarzadzie Burmistrza Lipska, wykazata, ze byly one usuwane po uptywie od 18
do 76 dni od otrzymania kopii protokotu przez Urzad, np.: zalecenie dotyczace wymiany
znaku B-33 (protokdt kontroli nr 2/2012 z 26 pazdziernika 2012 r., ktory Urzad otrzymat
16 listopada 2012 r.) wykonano w lutym 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 166-192, 196-221)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny trzech odcinkéw drog na terenie gminy

oraz trzech ulic: Szkolnej, Nowodworskiej oraz Rynek potozonych w poblizu szkoty w

Lipsku pod wzgledem poprawnosci oznakowania miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez

dzieci w wieku od 7 do 15 lat wykazaty m.in., ze:

— oznakowanie pionowe drog wykonane byto z materiatdw odblaskowych i znajdowato sie
w dobrym stanie technicznym,

— na wszystkich trzech odcinkach drég z terenu gminy w miejscach uczeszczanych przez
dzieci znajdowalty sie na znaki A-17 ,dzieci”,

— nadwoch (z trzech) ulicach w Lipsku znajdowaly sig znaki A-17 ,dzieci”,

— wszystkie dwa przejscia dla pieszych, znajdujace sie w sasiedztwie szkoty nie byly
wyznaczone w osi wyj$cia z budynkéw, co uniemozliwiato nagte wtargniecie na jezdnie.

(dowod: akta kontroli str. 222-245)

3 W dniu 9 listopada 2009 r. Starosta Augustowski upowaznit Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Augustowie
do prowadzenia spraw w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych pofozonych na terenie Powiatu
Augustowskiego.
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Ogledziny trzech odcinkéw drog' o tacznej dtugosci 11,907 km, na ktdrych, byly

prowadzone inwestycje wspdtfinansowane z NPPDL oraz mostu na rzece Biebrza

usytuowanego w ciggu drogi gminnej nr 2764B Rogozyn Stary — granica gminy wykazaty,
m.in., ze:

— oznakowanie pionowe odcinkéw drég wykonane byto z materiatow odblaskowych
i znajdowato sie w stanie dobrym,

— wszystkie znaki ustawiono na metalowych stupkach,

— nawierzchnia odcinkdw drog byta rowna, niezanieczyszczone piaskiem, zwirem, btotem,

— nawierzchnia remontowanego odcinka drogi nr  102760B  Lipsk-Kurianka-
Dulkowszczyzna-Jaczniki-Siotko o dtugosci 3412 m nosi $lady napraw, a wzdiuz
krawedzi drogi wystepuja pojedyncze wykruszenia masy bitumicznej,

— nawierzchnia przebudowywanego odcinka drogi nr 102760B Lipsk-Kurianka-

Dulkowszczyzna-Jaczniki-Rygatéwka, o dtugosci 5430 m oraz odcinka drogi Nr 102758B
w m. Jaczniki 465 m, nosi $lady napraw. Nie stwierdzono wykruszen wzdtuz krawedzi
drogi,
Jak wyjasnita kierownik Referatu Inwestycji, Gruntéw, Ochrony Srodowiska i Rozwoju:
»-..naprawy wykonata firma STRABAG w ramach przegladu gwarancyjnego, ktéry odbyt
sie w maju 2012 r. Wszystkie usterki zawarte w protokole terminowo usunieto’,
a wykruszenia: ,...sq Wynikiem przedfuzajgcej sie zimy i zostang usuniete przy
najblizszym przegladzie gwarancyjnym’,

— nawierzchnia remontowanego odcinka drogi nr 1238B Kopczany-Dulkowszczyzna —
Rogozyn Stary o dtugosci 2600 m nie nosi Sladéw napraw oraz nie stwierdzono
wykruszen wzdtuz krawedzi jezdni,

— przy wszystkich ww. odcinkach drég ustawiono tablice informujace o wykonaniu ich
w ramach NPPDL,

— nowowybudowany most drogowy przez rzeke Biebrze postawiono na no$nikach
z dzwigarow stalowych. Pomost wykonano z drewna oraz zainstalowano metalowe
porecze. Podjazd wykonano z polbruku, za$ stozki mostu sgq kamienne zatopione
w zaprawie cementowej. Ustawiono tablice informujacg o wykonaniu mostu w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 222-245)

Wedtug PZD w Augustowie ,...dziafania podjete w zwigzku z realizacjq remontéw
i przebudow odcinkow droég gminnych i powiatowych oraz budowy mostu w ramach
»Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych” przez Urzad Miejski w Lipsku z cafg
pewnoscig wplynety pozytywnie na poprawe powigzan sieci drég gminnych nie tylko z sieciq
drég powiatowych ale i wojewddzkich, plynnosc¢ ruchu, bezpieczenstwo na obszarze
powiatu i dostepnosc lokalnych orodkdw gospodarczych.”

(dowdd: akta kontroli str. 162-165)

Z informacji uzyskanych od KPP wynika, ze przeprowadzone inwestycje pozytywnie
wplynely na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzieki remontowi zwigkszyfa sie
przepustowo$¢ i ptynno$¢ ruchu. Skroceniu ulegt czas przejazdu, co pozytywnie wptyneto
na ograniczenie ,po$piechu” kierowcéw. Przed przeprowadzonym remontem parametry
geometryczne korony drog byly bardzo zrdznicowane, $ciSle zwigzane z warunkami
terenowymi. Na czesci drég nie bylo poboczy, zanikaty rowy odwadniajace.
Stan nawierzchni byt zly. Wystepowaty liczne ubytki masy asfaltowej, spekania
i znieksztatcenia. Brak byto réwnosci poprzecznej i podtuznej. Stan nawierzchni grozit
uszkodzeniem pojazdow, jak réwniez stwarzat zagrozenie wypadkowe. Najlepszym
odzwierciedleniem poprawy bezpieczenstwa jest fakt, ze wszystkie kolizje zaistnialy poza
wyremontowanymi drogami. (dowod: akta kontroli str. 193-195)

4 Drogi gminne: Nr 102760B na odcinku Lipsk-Dulkowszczyzna-Jacznik-Sidtko (3412 m), Nr 102760 na odcinku Lipsk-
Dulkowszczyzna-Jacznik-Rygatowka (5430 m), Nr 102758 w m. Jaczniki (465 m), droga powiatowa nr 1238 B Kopczany-
Dulkowszczyzna-Rogozyn Stary (2600 m). Remont drogi powiatowej Nr 1238B byt realizowany wspolnie z Powiatowym
Zarzadem Drog w Augustowie (PZD). On tez okreslit zakres remontu drogi.
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Ustalone
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci, ktére moga mie¢ wplyw na zapewnienie bezpieczeristwa
ruchu drogowego na drogach gminnych:

1. Poréwnanie: ,Statej Organizacji Ruchu dla Gminy Lipsk” oraz ,Statej Organizacji Ruchu
dla Miasta Lipsk” wykazato, Ze nie zawierajg one elementow wymaganych § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem takich jak: planu orientacyjnego w
odpowiedniej skali z zaznaczeniem drog, ktérych projekt dotyczy, planu sytuacyjnego
zawierajgcego lokalizacje istniejacych znakoéw drogowych oraz parametry geometrii
drogi, opisu technicznego zawierajacego charakterystyke drogi i ruchu na drodze. Jak
wyjasnit Jan O.: ,Niespefnienie wymogow ww. Stafych organizacji ruchu drogowego
wynika z nieznajomoS$ci przepisow powyzszego rozporzadzenia. Zwracam uwage, ze
w czerweu 2010 r. przedstawilismy oba dokumenty do akceptacji dla Powiatowego
Zarzagdu Drég w Augustowie, ktory je zatwierdzit 10 czerwca 2010r.”
(dowod: akta kontroli str. 144-161, 249)

2. Znajdujace sie oznakowanie pionowe na ulicach: Szkolnej, Nowodworskiej i Rynek w m.
Lipsk nie spetniato wymogow okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w
sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych, {. :

- na zadnym z przejs¢ dla pieszych usytuowanych w bezpo$rednim sasiedztwie szkoty
(skrzyzowanie w. ulic) nie zamieszczono pod znakami D-6 ,przejscie dla pieszych”
znakow T-27 ,przejScie szczegdlnie uczgszczane przez dzieci” mimo, ze zgodnie
z wyjasnieniem Jana O.: ,Jest to skrzyzowanie najwiecej uczeszczane przez dzieci
wracajgce z lub idgce do szkoty.”. Znak ten zgodnie z pkt 5.2.6.1. zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakdéw
drogowych wskazuje, ze przejscie dla pieszych jest szczegblnie uczeszczane przez
dzieci,
nie umieszczono znaku A-17 ,dzieci” przed skrzyzowaniem od ul. Szkolnej mimo,
Ze znajduje sie ona naprzeciwko wyjécia ze szkoly. Zgodnie z pkt 2.2.19 zatacznika
nr 1 cytowanego rozporzadzenia znak ten stosuje sie w celu ostrzezenia o miejscu
na drodze szczegolnie uczeszczanym przez dzieci w wieku od 7 do 15 lat.
Jak wyjasnit Jan O. znakow tych nie ustawiono poniewaz: ,W trakcie odbywajgcych
sie dwa razy do roku kontroli z Powiatowego Zarzgdu Dr6g z udziatem Policji
z Augustowa nigdy nie dostalismy zalecenia ustawienia ww. znakéw.”,
na ul. Szkolnej umieszczone znaki A-7 ,ustap pierwszenstwa” oraz A-16 ,przejscie
dla pieszych” sg catkowicie zastoniete przez liscie przydroznych drzew. Zgodnie
z art. 20 pkt. 16 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy utrzymanie
zieleni przydroznej. (dowod: akta kontroli str. 222-245)

3. W statej organizacji ruchu dla miasta Lipsk, wbrew przepisom z § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, nie ujeto zadnych znakéw D-6
.przejscie dla pieszych” ktore byty ustawione obok przejs¢ dla pieszych. Jak wyjasnit
Jan O.: ,Oznakowani te zainstalowano po czerwcu 2010 r., i od tego czasu stafa
organizacja ruchu dla gminy i miasta Lipsk nie byfa przeze mnie aktualizowana,
awzwigzku z tym nie nanoszono w niej Zadnych zmian. PowyZsze wynika
z przeoczenia.” (dowod: akta kontroli str. 145-154, 222-245)

4. Na remontowanych odcinkach dr6g'® ustawiono 48 szt. znakéw takich jak: B-33
,ograniczenie predkosci” , B-34 ,koniec ograniczenia predko$ci” , A-3 ,niebezpieczny
zakret, pierwszy w prawo”, A-7,ustap pierwszenstwa”’, T-6 ,rzeczywisty przebieg drogi
z pierwszenstwem przejazdu”, U-3c, U-3b , tablica prowadzaca ciggle w prawo
lub lewo” nie przewidzianych w statej organizacji ruchu dla gminy Lipsk, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Jak wyjasnit
Jan O.: ,Stafa organizacja ruchu dla gminy Lipsk zostata opracowana i zatwierdzona
w czerwcu 2010 r., natomiast projekty statej organizacji ruchu dla przebudowywanych
i remontowanych odcinkow drég opracowano w sierpniu 2010 r. Przeoczytem
konieczno$¢ dostosowania ww. stafej organizacji ruchu drogowego do stanu
faktycznego po zakorczeniu prac zwigzanych z przebudowg i remontem drog

15 Patrz przypis 14.
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gminnych. Nie naniostem zadnych zmian do posiadanej w urzedzie stafej organizacji
ruchu drogowego dla miasta i gminy Lipsk od chwili jej opracowania, tj. od czerwca
2010r.” (dowod: akta kontroli str. 142, 222-245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
gminnych.

3. Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami uchwaly
Rady Ministrow nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
uchwaty nr 157/2009 Rady Ministréow z dnia 15 wrzesnia 2009 r.
i uchwaty nr 174/2011Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

W latach 2010-2013 (I kwartat) Urzad ztozyt do Wojewody Podlaskiego jeden wniosek
o dofinansowanie remontu i przebudowy drog. Natomiast w 2009 r. ztozono wniosek
o dofinasowanie budowy mostu. Oba w ramach NPPDL. Do zakoriczenia kontroli NIK oba
zadania zrealizowano:
— w 2010 r. wybudowano nowy most drogowy przez Biebrze w ciggu drogi gminnej
nr2764B,
— w 2011 r. przebudowani i wyremontowano drogi gminne nr 102760B i 102758B oraz
droge powiatowg nr 1238B o tacznej diugosci 11.907 km.
(dowdd: akta kontroli str. 222-245, 250-273, 291-293, 352-356)

Analiza inwestycji zrealizowanych w 2010 r. i w 2011 r. wykazata m.in., Ze dziatania Pani
Burmistrz byly zgodne z NPPDL, a dotacje celowe z budzetu panstwa wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. | tak:

— inwestycje byty ujete w wykazie zadan Planu Rozwoju Lokalnego gminy Lipsk na lata
2008-2013,

— dane i informacje zawarte we wnioskach o dofinansowanie przebudowy drég w ramach
NPPDL byty potwierdzone zataczong do nich dokumentacja,

— umowy na wykonanie przebudowy drog oraz na budowe mostu zostaly podpisane
odpowiednio 1 czerwca 2010r. i 23 lutego 2011 r., a roboty budowlane zostaty
zakonczone 26 listopada 2010 r. i 29 sierpnia 2011 r., tj. w terminach ustalonych
w umowach zawartych z Wojewoda Podlaskim o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie tych zadan'e,

— zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r."
sprawozdania z wykorzystania dotacji, zawierajgce dane zgodne z dokumentacijg
zrealizacji zadan, przekazano Wojewodzie Podlaskiemu 28 grudnia 2010 r.
(uzupetnione 24 stycznia 2011 r.) i 19 stycznia 2011 r.,

— w wyniku realizacji inwestycji osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe,
tj. przebudowano lub wyremontowano tacznie 11,907 km oraz wybudowano most przez
Biebrze w ciggu drogi 2764B,

— zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie wyptata dotacji w wysoko$ci odpowiednio
405,0 tys. zt i 1.269,3 tys. zt nastgpita po zlozeniu wnioskow o jej wyptate wraz
wymaganymi dokumentami (protokotami odbioru wykonanych robdt oraz fakturami
sprawdzonymi pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym),

— realizacja zadania ,Przebudowa i remont ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk
obejmujacego drogi gminne nr 102760B i 102758B oraz droge powiatowa nr 1238B
o tacznej dtugosci 11.907 km” w zakresie stosowania prawa zamowien publicznych byta
w 2012 r. kontrolowana przez Regionalna Izbe Obrachunkowg w Biatymstoku, Zespot
w Suwatkach. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— inwestycje prowadzone byly na podstawie pozwolen na budowe wydanych przez
Staroste Augustowskiego na podstawie art. 28 ust 1 Prawa budowlanego (przebudowa
odcinka drogi nr 102760 B i budowa mostu przez Biebrzg) oraz zgtoszen do Starostwa

16 Umowa nr 35B/2010 z 9 czerwca 2010 r. i umowa nr 13B/2011 z 21 kwietnia 2011 r.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435 ze zm.).
Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r.”
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Powiatowego, w trybie art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego (remont odcinkéw drdg
nr 1027608 i nr 102758B),

— zakres prowadzonych robdt budowlanych w pasie drogowym w obu przypadkach
nie wymagat ich koordynacji,

— budowa mostu spowodowata utworzenie dogodnego powigzania sieci drég gminnych
Gminy Lipsk i Nowy Dwér z siecig drog powiatowych powiatu augustowskiego
i sokdlskiego oraz wojewodzkich (nr 664, 673, 670). Zwigkszyta sie rdwniez ptynno$é
ruchu w kontekscie obu gmin. Zdecydowanie poprawita sie¢ nosno$C konstrukcji
(z5do 40 ton) oraz zwigkszyto sie bezpieczenstwo przeprawy poprzez wykonanie
stalowej bariery mostu i ustawienia stalowych barier energochtonnych na dojazdach,

— realizacja inwestycji ,Przebudowa i remont ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk,
obejmujacego drogi gminne nr 102760B i 102758B oraz droge powiatowag nr 1238B
otacznej dlugosci 11.907 km” poprawita plynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo
komunikacyjne poprzez zastgpienie czesci nawierzchni zwirowej nawierzchnig
bitumiczng, zlikwidowanie tzw. ,waskiego gardta” na terenie wsi Jaczniki oraz nadanie
odpowiednich spadkéw i réwnosci. Ponadto inwestycja ta utatwi w perspektywie
korzystanie z przewidywanego przejscia granicznego w Lipszczanach.

(dowdd: akta kontroli str. 12-35,222-245, 278-280, 307-315,320-335,342-348,390-398,410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Pani Burmistrz w zakresie ubiegania
sie 0 dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach NPPDL oraz wykorzystanie
i rozliczenie otrzymanych Srodkow.

4. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien publicznych

W zwigzku z przebudowg i remontem ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk,
obejmujacego drogi gminne nr 102760B, nr 102758B i droge powiatowg nr 1238B w 2011 r.
(realizowanych w ramach jednej inwestycji) oraz wybudowaniu mostu drogowego przez
Biebrze, usytuowanego w ciggu drogi 2764B w 2010 r. udzielono dwdch zamoéwien
publicznych o warto$ci odpowiednio 3.300,7 tys. zt i 911,5 tys. zt. Wykonawcdw robét
wytoniono w trybie przetargéw nieograniczonych, zorganizowanych i przeprowadzonych
zgodnie z przepisami uzup. (dowdd: akta kontroli str. 411-436)

W umowach z wykonawcami rob6t drogowych dochowano nalezytej starannosci w zakresie

zabezpieczenia interesu zamawiajacego oraz wlasciwej jakosci robot, w tym:

— szczegobtowe specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét (dalej: ,SST”), bedace
zatgcznikami do zawartych umow, zobowigzywaty do stosowania wytacznie materiatdw
posiadajacych stosowne certyfikaty; deklaracje zgodnosci oraz specyfikacie Polskiej
Normy,

— SST okre$laty wymogi dotyczace warunkow atmosferycznych przy wykonywaniu robét
drogowych i mostowych. W analizowanych przypadkach okreslono, ze warstwa
nawierzchni z betonu asfaltowego moze byé uktadana, gdy temperatura otoczenia jest
nie nizsza od +10°C. W SST stwierdzono, ze nie dopuszcza sig uktadania mieszanki
mineralno-asfaltowej na mokrym podiozu, podczas opadéw atmosferycznych oraz
silnego wiatru (V>16 m/s), natomiast betonowanie konstrukcji mostu mozna wykonywac
wylgcznie w temperaturach > +5 °C,

— SST zobowigzywaty wykonawcéw do opracowania i przedstawienia Inwestorowi
do aprobaty programu zapewnienia jako$ci (dalej ,PZJ”) zawierajacego zamierzony
sposdb wykonywania robét, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji robét
gwarantujacy wykonywanie robdt zgodnie z dokumentacjq projektowa, SST oraz
zabezpieczaly mozliwo$¢ dokonywania przez Urzad badan laboratoryjnych we wiasnym
zakresie,

— w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ") oraz w umowach
okre$lono warunki rekojmi na wykonany przedmiot umowy. Zgodnie z umowami
wykonawcy udzielili 36 miesiecy rekojmi od daty odbioru koricowego. W okresie rekojmi
wykonawcy zobowigzali sie do usuniecia stwierdzonych protokolarnie wad w terminie
wyznaczonym przez Urzad,

— postanowienia umoéw z wykonawcami okre$laly warunki zabezpieczenia nalezytego
wykonania zamowienia tozsame z ustalonymi w dokumentach przetargowych.
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Zabezpieczenie miato by¢ wniesione przed podpisaniem umowy w jednej z form
przewidzianych w art. 148 ust. 1 upzp, a jego wysokoS¢ okreslono na 5% ceny
ofertowej. Zgodnie z art. 151 upzp w umowach ustalono, ze 70% zabezpieczenia
podlega zwrotowi w ciggu 30 dni od podpisania protokotu odbioru koricowego rob6t
budowlanych, natomiast pozostate 30% - w ciggu 15 dni od uptywu rekojmi,

— w umowach z wykonawcami ustalono, ze roboty budowlane objete beda: odbiorami
rob6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiorami cze$ciowymi oraz odbiorem
koricowym przedmiotu umowy. W umowach okre$lono m.in.: obowigzek zgtaszania
przez wykonawce gotowosci do odbioru robot zanikajacych poprzez wpis w dzienniku
budowy, w tym terminy zobowigzujgce inwestora do ich odbioru, warunki odbiordw
czesciowych i koncowego (m.in. skompletowanie i przedstawienie dokumentéw
pozwalajacych na ocene prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru, potwierdzenie
gotowosci do odbioru przez inspektora nadzoru) czy warunki usunigcia stwierdzonych
wad. (dowdd: akta kontroli str. 277-280, 299-304, 320-335, 359-369, 437-447, 453-472)

W trakcie kontroli NIK stwierdzono réwniez, ze zadania realizowano rzetelnie i terminowo

oraz zgodnie z warunkami umow na wykonanie robét budowlanych. | tak.:

— roboty budowlane zostaly zakonczone w terminie ustalonym w umowach
z wykonawcami, tj.: w przypadku przebudowy i remontu drog 26 sierpnia 2011 r.,
a w przypadku budowy mostu 26 listopada 2010 .,

— W trakcie realizacji inwestycji ,Przebudowa i remont ciggu komunikacyjnego w gminie
Lipsk obejmujacego drogi gminne nr 102760B i nr 102758B oraz droge powiatowg
nr1238 B o tacznej dlugosci 11.907 km” sporzadzono dwa protokoly odbioru
czesciowego i protokét odbioru koricowego robdt budowlanych, a po wybudowaniu
mostu przez Biebrze w ciggu drogi nr 2764B sporzadzono protokdt odbioru koncowego,

— zapfata wynagrodzenia w wysokosci odpowiednio 3.300,7 tys. zti911,5 tys. zt nastgpita
zgodnie z postanowieniami uméw i zakresem wykonanych prac, wynikajacych
z przedstawionych przez wykonawcow kosztorysow ofertowych bedacych zatacznikiem
do zawartych uméw,

— organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzit projekty czasowej organizacji ruchu zawierajace
elementy wymienione w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, w tym
m.in. termin wprowadzenia czasowej organizaciji ruchu, ktéry zostat dotrzymany.

(dowdd: akta kontroli str. 277-404, 488-489)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez Panig Burmistrz zamdwien
publicznych dotyczacych robot drogowych.

5. Legalnos¢, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ wykonywania roboét
drogowych

W latach 2010 - 2013 (I kwartat) Urzad nie ubiegat sie o uzyskanie zezwolenia na realizacje
analizowanych inwestycji drogowych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych'®, (dowod: akta kontroli str. 286-287, 342-348)

W badanych sprawach Urzad w dniu zawarcia umowy przekazat wykonawcy dokumentacje
projektowg wraz z SST. Inwestycje realizowano zgodnie z harmonogramami rzeczowo —
finansowymi. Plac budowy przekazano protokolarnie wykonawcom w przypadku budowy
mostu 7 czerwca 2010 r., za§ w przypadku przebudowy i remontu drég 9 marca 2011 r.
Roboty rozpoczeto odpowiednio 11 czerwca 2010 r. oraz 21 marca 2011 r. i prowadzono je
bez przerw do 26 listopada 2010 r. oraz 23 sierpnia 2011 r. Nie przesuwano termindw
zakoriczenia rob6t budowlanych. W trakcie przeprowadzanych prac nie udzielano zamoéwien
na roboty dodatkowe czy zamienne. (dowod: akta kontroli str. 278-404)

We wszystkich badanych sprawach Urzad Miejski w Lipsku wyegzekwowat od wykonawcow
przedtozenia przed rozpoczeciem robot programow zapewnienia ich jako$ci, ktore zawieraty
wszystkie elementy wskazane w SST, a nastepnie zostaly one zaakceptowane przez
inspektoréw nadzoru.

18 Dz. U.z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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Urzad nie zlecat dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni odcinkow drog
i uzytych do nich materiatéw. Oparto sie¢ na pomiarach i badaniach dostarczonych przez
wykonawcow. Wyniki badan laboratoryjnych, potwierdzajacych prawidtowe wykonanie
odebranych prac dotaczone zostaty do protokotu kocowego odbioru robot.

(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 320-322, 325-327, 333-335)

Analiza dziennikow budowy w zakresie dokumentowania odbioru robdt zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu wykazata, ze zgodnie z SST odnotowywano wykonanie rob6t
budowlanych zanikajacych i ulegajacych zakryciu polegajgcych m.in. na wykonaniu
podbudowy z kruszywa, wykonaniu podtoza pod warstwe $cieralng na remontowanych
i przebudowywanych odcinkach drdg, czy tez na zabetonowaniu betonem B-30 taw
przyczoétka na nowobudowanym moscie. (dowdd: akta kontroli str. 278-338)

W protokotach odbioru korcowego dwdch odebranych inwestycji okreslano terminy
gwarancji wynoszace 36 miesiecy od dnia ich koricowego odbioru i przekazania do uzytku.
(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 352-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowo$ci majace znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci

wykonania robét:

1. W dziennikach budéw obu wykonywanych zadan nie udokumentowano przestrzegania
wymogow SST w zakresie:

— warunkéw atmosferycznych przy realizacji nastepujacych robét drogowych: podczas
uktadania w dniach 13-15 kwietnia 2011 r. warstwy $cieralnej z betonu asfaltowego
na odcinku drogi 102760B  Lipsk-Kurianka-Dulkowszczyzna-Jaczniki-Sidtko
(odcinek w km 0+000-2+507 oraz w km 3+607-4-512), podczas uktadania w dniach
7-8 lipca 2011 r. na odcinku drogi 102760 Lipsk-Kurianka-Dulkowszczyzna-Jaczniki-
Rygatowka, w km (6+225-4+521) oraz 24 sierpnia 2011 r. na odcinku 4+521-9+951
ina odcinku 465 m w miejscowosci Jaczniki warstwy S$cieralnej z betonu
asfaltowego, podczas uktadania od 21 do 26 kwietnia 2011 r. na odcinku drogi
nr 1238B Kopczany-Dulkowszczyzna-Rogozyn Stary (w km 0+000-2+600) warstwy
wigzacej i $cieralnej z betonu asfaltowego; podczas betonowania mostu na rzece
Biebrza betonem B-30 w dniach 8-11, 20 i 29 pazdziernika 2010 r. oraz gruntowania
betonu masa asfaltowg 29 pazdziernika 2010rr.,

— pobierania probek do badan.

Inspektor nadzorujgcy z ramienia inwestora na przebudowe i remont ciggu

komunikacyjnego w gminie Lipsk, obejmujacego drogi gminne nr 1027608 i 102758B

oraz droge powiatowg nr 1238B o facznej dugosci 11.907 km - Edward H. wyjaénit, ze

W praktyce takich danych na tej klasie drogi (kl. V) nie wpisuje sie do dziennika

budowy.  Akceptujgc i odbierajgc  wykonanie ww. prac  potwierdzatem,

Ze przeprowadzono je w warunkach zgodnych z SST.” W sprawie za$ braku danych

dotyczacych pobierania  probek, wyjasnit: ,Rzeczywiscie brak jest wpisow

potwierdzajgcych pobieranie probek do badan. Wynikio to z przeoczenia stosownego
zapisu w SST. Nadmieniam, ze bytem obecny przy pobieraniu probek do badan oraz
przy pomiarach parametrow drog wykonywanych przez Wykonawce, a wynikajgcych

z SST. Brak udokumentowania tych czynnosci protokdtami wynika z duzej ich iloSci oraz

przeoczenia zapisu SST. Wszystkie wykonane badania widziatem i potwierdzitem ich

przyjecie podpisem.” (dowdd: akta kontroli str. 278-285, 321-338, 437-452)

Inspektor nadzorujgcy z ramienia inwestora na budowe mostu przez Biebrze,
Jarostaw A. wyjasnit: ,Stan pogody i temperatura przed przystapieniem do wykonywania
tych rob6t byly kazdorazowo przeze mnie sprawdzane. Uwazafem, ze wpisem
do dziennika budowy zezwalatem na betonowanie lub zezwalatem na wykonanie izolacji
i przez to potwierdzatem, ze wszystkie warunki zawarte w projekcie zostaty spetnione.
W budownictwie jest szereg robot, ktdrych nie mozna prowadzic ze wzgledu na mroz,
deszcz, zbyt silny wiatr czy nawet wysokg wilgotnos¢ powietrza. Wystepowanie tych
niekorzystnych warunkow jest jednak rzadkie i najczeSciej w okresie budowy
prowadzonej od wiosny do zimy wystepujq warunki korzystne. Dlatego zwyczajowo
nie pisze sie w dzienniku budowy, Ze parametry sq spetnione. Oczywiscie gdyby nie byto
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zgody na kontynuacje robét trzeba by byto poprzec to w dzienniku stanem pogody czy
wskazaniami termometru.” (dowdd: akta kontroli str. 449-472)

2. Ztredci wpisow do dziennika budowy wynika, ze 11 czerwca 2010 r. rozpoczeto budowe
mostu na rzece Biebrzy: ,Wytyczono obiekt w terenie. Wycieto krzaki i rozpoczeto
zdejmowanie humusu na dojazdach’, co bylo niezgodne z decyzjg Srodowiskowa
Nr GTK.7626-5/07 z dnia 30 listopada 2007 r. oraz umowg z 1 czerwca 2010 r.
na budowe mostu. W $wietle postanowien ww. dokumentéw inwestycja ta miata byé
realizowana poza okresem legowym ptakow tj.: od 1 marca do 31 sierpnia. Jak wyjasnit
Jarostaw A.. ,Wszystkie zasadnicze prace budowlane przy uzyciu koparki i ciezkiego
sprzetu byly prowadzone po 31 sierpnia 2010 r. Po przejeciu placu budowy
na Wykonawcy cigzy jednak obowigzek prawidtowego zabezpieczenia i oznakowania
terenu budowy zwfaszcza, Ze budowa byta prowadzona przy czynnym ciggu
komunikacyjnym. Wykonano wiec jedynie niezbedne prace zabezpieczajgce oraz
wytyczenie geodezyjne przez uprawnionego geodete. W/w prace nie ingerowaly
w Srodowisko naturalne pobliskiego terenu i byty wykonane w pasie drogowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 299-306, 449-451, 473-477)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
wykonanie robét drogowych realizowanych w ramach NPPDL.

6. Prawidtowos¢ odbioru robét drogowych

Roboty budowlane w obu analizowanych inwestycjach zostaty zakoficzone w terminach
ustalonych w umowach z wykonawcami tj. w przypadku przebudowy i remontu drog
26 listopada 2010 r., a budowy mostu 26 sierpnia 2011 r. Stosownie do postanowien
zawartych w umowach wykonawcy, zamiescili wpis o zakoriczeniu robdt w dziennikach
buddéw odpowiednio 26 listopada 2010 r. i 26 sierpnia 2011 r. Odbioru koAcowego dokonano
3 grudnia 2010 r. i 29 sierpnia 2011 r., tj. po uptywie 8 i 3 dni od daty zgtoszenia gotowosci
do odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 291-293, 320-322, 325-327, 333-335, 352-355, 490-495)

Urzad przed dokonaniem odbioru ostatecznego analizowanych inwestycji, uzyskat
od wykonawcow dokumenty okreslone w SST, tj. m.in. badania kruszyw do podbudowy,
pomiar podbudowy, atest lepiszcza, badania asfaltu, wypetniacza oraz kruszyw
przeznaczonych do produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej, badania i pomiary wykonanej
warstwy $cieralnej, badanie nasigkliwosci betonu, badanie sprawdzajace przepuszczalnosé
wody przez beton, certyfikaty i atesty uzytych materiatow.

(dowod: akta kontroli str. 278-280, 320-322, 325-327, 333-335)

Przy odbiorze koncowym zgromadzono dokumenty oraz wyniki pomiaréw i badan
dotyczacych parametréw nawierzchni. Zgodnie z SST inwestycji ,Przebudowa i remont
ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk obejmujacego drogi gminne nr 102760B i 102758B
oraz droge powiatowg nr 1238B o tgcznej dtugosci 11.907 km” zbadano m.in: szeroko$¢
warstwy Scieralnej, grubo$¢ warstwy Scieralnej, spadki poprzeczne, réwno$¢ podtuzng,
rowno$¢ poprzeczng oraz zageszczenie warstwy Scieralnej. Natomiast zgodnie z SST
budowy mostu przez Biebrze zbadano m.in. wytrzymato$¢ betonu na Sciskanie,
nasigkliwos¢ uzytego betony, gruboS¢ powtok malarskich na stalowych elementach
konstrukcji nosnych. Z przedstawionych badan wynika, ze wykonane roboty budowlane
spetniaty normy okre$lone w SST.

(dowod: akta kontroli str. 278-280, 320-322, 325-327, 333-335)

Przy odbiorze koricowym robdt zwigzanych z realizacjg obu inwestycji nie ujawniono
zadnych wad i nie stwierdzono ich nienalezytego wykonania.
(dowod: akta kontroli str. 291-293, 352-355)

Zakres remontu odcinka drogi nr 1238B zostat okreSlony przez PZD w Augustowie.
Jak wyjasnit dyrektor PZD w Augustowie Daniel H. zakres robot: , ... obejmowat jedynie
wykonanie nowych warstw nawierzchni bitumicznej, uzupetnienie poboczy, remont
przepustu i oczyszczanie rowow. W zwigzku z tym nie dokonano zadnych zmian w zakresie
Statego oznakowania, realizacja ,remontu odcinka drogi nr 1238B” nie wymagata projektu
Stafej organizacji ruchu.” (dowod: akta kontroli str. 478-480)
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Zgodnie z postanowieniami uméw wykonawcy udzielili inwestorowi gwarancji na okres
36 miesiecy. Do zakonczenia kontroli NIK przeprowadzano jeden przeglad gwarancyjny
(30 maja 2012 r.) dotyczacy ,Przebudowy i remontu ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk
obejmujacego drogi gminne nr 102760B i 102758B oraz droge powiatowg nr 1238B
o tacznej dtugosci 11.907 km”. Usterki dotyczyty m.in. pojedynczych pekniec przy krawedzi
jezdni, uzupetnienia poboczy przy krawedzi jezdni. Termin ich usunigcia wyznaczono
na 30 sierpnia 2012 r. W dniu 6 sierpnia 2012 r. wykonawca poinformowat o usunigciu
wszystkich usterek. (dowdd: akta kontroli str. 299-306, 359-369, 405-409)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odbiér ostateczny wykonanych robot dotyczacych budowy mostu na Biebrzy odbyt sie
niezgodnie z umowg z dnia 1 czerwca 2010 r., ., w oparciu 0 niekompletng
dokumentacje. Nie wyegzekwowano od wykonawcy przeprowadzonych robot
budowlanych wszystkich wynikdw pomiaréw wymaganych w SST, bedacych
zatgcznikiem do zawartej umowy, tj.: prawidlowo$ci zageszczenia gornej strefy korpusu
w wykonanym wykopie, prawidtowosci zageszczenia wykonanego nasypu, zawartosci
powietrza w mieszance betonowej. Natomiast wyniki badan odporno$ci betonu
na dziatanie mrozu zakoriczono 24 stycznia 2011 r. (59 dni od odbioru kohncowego)
i przedstawiono inwestorowi w trakcie kontroli NIK. Brak tych dokumentéw uniemozliwia
dokonanie oceny czy przy budowie mostu zachowano wymogi jako$ci wykonanych
robét. Inspektor nadzoru Jarostaw A. wyjasnit, ze:

- ,Ogdlnie rzecz biorgc zageszczenia gornej strefy korpusu w wykonanym wykopie jest

bardzo waznym parametrem $wiadczacym o prawidfowym wykonaniu podfoza pod
przyczétek. Chodzi tu o posadowienie budowli na zageszczonym gruncie. W naszym
przypadku badania geotechniczne wykonane w listopadzie 2007r. wykazaty zaleganie
w poziomie posadowienia mostu torfy o migzszosci ok. 4m. Most zostat wiec
posadowiony na trzech rzedach pali Zelbetowych. Badanie zageszczenia gornej strefy
korpusu w wykonanym wykopie byto by nie moZliwe. Zapis w Specyfikacji znalazt sie
omytkowo. Korzystajac ze Specyfikacji Technicznej, ktérg opracowywatem wcze$niej
dla innej inwestycji nie usunatem zapisu dotyczacego zageszczenia’®,
,Badania prawidlowo$¢ zageszczenia wykonanego nasypu wykonuje Sie warstwowo
przy jego formowaniu aby mie¢ pewno$c Ze nawierzchnia utwardzona (nawierzchnia
asfaltowa) nie ulegnie deformacji przy pdzniejszej eksploatacji. W naszym przypadku
nasypy byly rowniez zageszczane warstwowo jednakze nawierzchnia miata pozostac
nadal zwirowa. Nawierzchnie Zwirowg nawet przy ewentualnych osiadzaniach nasypu
mozna z f{atwoscig uzupetnic. W tym wypadku zdecydowatem, Ze badanie
zageszczenia nie bedzie konieczne gdyz ewentualne osiadanie nasypu Wykonawca
uzupetni w okresie gwarancji.”,

LPodstawowymi parametrami charakteryzujgcymi beton jest jego wytrzymaftosc,

nasigkliwo$¢, wodoszczelno$c i mrozoodporno$¢. Zawarto$¢ powietrza w mieszance

betonowej jeszcze pare lat temu nie byta w ogdle badana i nie jest oddzielnym
parametrem cechujgcym beton. Zauwazono jednak, ze zawarto$¢ powietrza

w mieszance betonowej ma wplyw na osiggniecie przez beton zgdanej nasigkliwosci

i mrozoodporno$ci. Wprowadzono wigc dodatkowy system zabezpieczenia sie aby

badajac zawartos¢ powietrza prognozowac czy beton spetni wymagania projektu.

Gdyby na w/w budowie Wykonawca zgtosit, ze chce korzystac z wytworni betonéw

nie majgcej doswiadczenia na rynku zadat bym badania zawarto$ci powietrza. Firma

,Rabet” producent mieszanki jest mi dobrze znana od kilku lat jako producent betonu

0 parametrach zgodnych z okre$lonymi w projekcie. Podczas mojej praktyki

zawodowej zawsze wyniki betonow wskazywaty na prawidtowoS¢ wykonania

mieszanki betonowej. W zwigzku z powyZszym zaniechano wykonania badania
zawarto$c powietrza w mieszance betonowej.”
(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 449-472)

2. Projekty statej organizacji ruch dla dwdch odcinkéw drég (nr 102760 i nr 102758)
nie zostaly przedstawione do zatwierdzenia witadciwemu organowi zarzadzajgcemu
ruchem, co byto niezgodne z § 2 ust 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem. Jak wyjasnita Burmistrz Lipska: ,Realizacja tej inwestycji wigzafa
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sie z bardzo duza iloScig spetnienia réznych wymogow, a inwestycja byfa realizowana
wspolnie z Powiatowym Zarzadem Drog, organem wiasciwym do zatwierdzenia tej
organizacji. W natfoku réznych obowigzkdw fakt braku zatwierdzenia zostat przeoczony.”

(dowdd: akta kontroli str. 320-322, 325-327, 339-341, 481-483)

3. Nie opracowano projektu statej organizacji ruchu dla nowowybudowanego mostu

drogowego przez rzeke Biebrze usytuowanego w ciggu drogi 2764 B, co byto niezgodne

z § 2 ust 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem w my$| ktérego

zarzadzanie ruchem realizowane jest m.in. poprzez sporzadzanie projektéw organizacii

ruchu. Jak wyjasnita Burmistrz Lipska: ,Nie opracowano statej organizacji ruchu dla
inwestycji ,Budowa mostu drogowego przez Biebrze” rowniez z powodu przeoczenia.”

(dowdd: akta kontroli str. 481-483)

4. Nie poinformowano organu zarzadzajgcego ruchem na drogach gminnych
0 wprowadzeniu czasowej organizacji ruchu na remontowanych i przebudowywanych
drogach w 2011 r. (na co najmniej 7 dni przed jej wprowadzeniem), mimo obowigzku
okreslonego § 12 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania. Jak wyjasnita Grazyna B.:
»Plac budowy dotyczacy przebudowy i remontu ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk
obejmujgcego drogi gminne nr 102760B | 102758B oraz droge powiatowg nr 12368
o facznej dfugosci 11.907 km przekazano wykonawcy 9 marca 2011 r. W zwigzku z tym,
Ze inwestycjia ta byfa realizowana wspllnie z Powiatowym Zarzadem Drog
w Augustowie (PZD) bylismy w stafym kontakcie telefonicznym z PZD | wtedy
w momencie przekazywania placu budowy ustnie poinformowatam o zamiarze
wprowadzenia opracowanej fymczasowej organizacji ruchu dla catosci tej inwestycii.
Kolejno$¢ realizacji poszczegolnych odcinkow wynikata rowniez z przedstawionego
do wiadomo$ci PZD harmonogramu prac. Projekt tymczasowej organizacji ruchu dla tej
inwestycji zostat zatwierdzony przez PZD 22 marca 2011 r. W zawigzku z powyzszym
my$latam, ze takie poinformowanie PZD w Augustowie jest wystarczajace. Nie sgdzitam,
Ze nalezy zgtasza¢ wprowadzenie tymczasowej organizacji ruchu dla tej inwestycji dla
kazdego odcinka oddzielnie pisemnie. Wynika to z przeoczenia zapiséw
ww. rozporzadzenia.” (dowdd: akta kontroli str. 399-404, 484)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Pani Burmistrz w zakresie odbioru rob6t drogowych realizowanych w ramach
NPPDL.

7. Egzekwowania uprawnien z tytutu gwarancji

Zgodnie z warunkami umoéw na wykonanie robot budowlanych zabezpieczono interesy
zamawiajgcego dotyczace gwarancji (30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy).
Do zakoriczenia kontroli NIK przeprowadzono jeden przeglad gwarancyjny co opisano
w pkt. 6 niniejszego wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 299-311, 359-369, 405-409)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin przebudowanych odcinkéw drég stwierdzono

m.in., ze:

- nawierzchnia drogi gminnej nr 102760B na odcinku Lipsk-Kurianka-Dulkowszczyzna-
Jaczniki-Siétko (odcinek 3412 m) jest réwna, jednorodna, nie zanieczyszczona.
Nosi $lady napraw krawedzi jezdni. Jak wyjaénita pani Grazyna B.: ,...naprawy
wykonata firma STRABAG w ramach przegladu gwarancyjnego, ktéry odbyt sie w maju
2012 r. Wszystkie usterki zawarte w protokole terminowo usunigto.”

Wzdluz krawedzi drogi  wystepujg pojedyncze wykruszenia masy bitumiczne;.
Jak wyjasnita Pani Grazyna B.: ,...sq one wynikiem przedfuzajgcej sie zimy i zostang
usuniete przy najblizszym przegladzie gwarancyjnym.”,

- nawierzchnia drogi gminnej nr 102760B Lipsk-Kurianka-Dulkowszczyzna-Jaczniki-
Rygatowka, (odcinek 5430 m) oraz drogi gminnej Nr 102758B — odcinek w m. Jaczniki
465 m jest rowna, jednorodna, nie zanieczyszczona. Nosi Slady napraw. Jak wyjasnita
pani Grazyna B.. ,...naprawy wykonata firma STRABAG w ramach przegladu
gwarancyjnego, ktory odbyt sie w maju 2012 r. Wszystkie usterki zawarte w protokole
terminowo usunieto.” Nie stwierdzono nowych wykruszen wzdtuz krawedzi jezdni,
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- nawierzchnia drogi nr 1238B Kopczany-Dulkowszczyzna-Rogozyn Stary na odcinku
2600 m jest rowna, jednorodna, nie zanieczyszczona i nie noszaca $ladéw napraw.
Nie stwierdzono wykruszen wzdtuz krawedzi jezdni,

- nowowybudowany most drogowy przez rzeke Biebrze usytuowany w ciggu drogi
gminnej nr 2764B Stary Rogozyn — granica gminy jest w stanie dobrym. Nie stwierdzono
ubytkow. (dowod: akta kontroli str. 222-245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Pani Burmistrz w zakresie
egzekwowania uprawnien z tytutu gwarancji.

8. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2010-2013 (I kwartat) Urzad uczestniczyt w kontrolach przeprowadzanych
(na podstawie § 12 ust 5 rozporzadzenia w sprawie warunkéw zarzadzania na drogach)
przez PZD w Augustowie wraz z Powiatowg Komendg Policji w Augustowie. Przedmiotem
tych kontroli byta ocena zakresie stanu technicznego i oznakowania drég gminnych,
co opisano w pkt. 2 niniejszego wystgpienia. Zalecenia zawarte w protokotach z tych
kontroli, z lat 2010-2012 zostaty zrealizowane, a dotyczace roku 2013 sg w trakcie realizacji
(protokét z dnia 23 marca 2013 r.). (dowdd: akta kontroli str. 166-192,196-221)

W 2012 r. w Urzedzie Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku Zesp6t w Suwatkach
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej za 2011r. Przedmiotem
kontroli byto m.in. sprawdzenie stosowania prawa zamowief publicznych. Kontrolg objeto
inwestycje ,Przebudowe i remont ciggu komunikacyjnego w gminie Lipsk obejmujacego
drogi gminne nr 1027608 i 102758B oraz droge powiatowg nr 1238B o tacznej dtugosci
11.907 km”. Nie stwierdzono nieprawidiowos$ci w tym zakresie.(dowdd: akta kontroli str. 410)

W latach 2010-2013 (I kwartat) NIK nie przeprowadzata kontroli w Urzedzie. Ostatnia
kontrole przeprowadzono w 2006 r. w zakresie realizacji przez gmine programu ochrony
$rodowiska w latach 2002-2006. (dowdd: akta kontroli str. 485)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zatozenie i prowadzenie dla wszystkich drég gminnych ksigzek drég zgodnie
zwymogami § 10 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdg
publicznych.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich zarzadzanych
drdég przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci
zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawa budowlanego.

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich zarzadzanych
obiektow mostowych stosownie do przepisu art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a Prawa
budowlanego.

4. Rzetelne prowadzenie ksigzek obiektdw mostowych.

5. Dostosowanie ,Statej Organizacji Ruchu dla Gminy Lipsk” oraz ,Statej Organizacii
Ruchu dla Miasta Lipsk” do wymogdw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

6. Dostosowanie oznakowania pionowego znajdujacego sie na ulicach Szkolnej,
Nowodworskiej i Rynek w Lipsku do wymogow rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw drogowych.

7. Dokumentowanie w dziennikach budowy przebiegu rob6t drogowych w zakresie
wymaganym w SST.

19 Dz. U. 22012 ., poz. 82. ze zm., ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Wyegzekwowanie od wykonawcy budowy mostu badan: prawidtowosci zageszczenia
gornej strefy korpusu w wykonanym wykopie, prawidtowo$ci zageszczenia wykonanego
nasypu, zawartosci powietrza w mieszance betonowej wymaganych postanowieniami
SST.

9. Opracowanie statej organizaciji ruchu dla nowowybudowanego mostu drogowego przez
rzeke Biebrze.

10. Podjecie dziatan w celu usuniecia, w ramach gwarancji, usterek na remontowanym
odcinku drogi nr 102760B Lipsk-Kurianka-Dulkowszczyzna-Jaczniki-Siotko.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia lipca 2013 r.
Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej Izby Kontroli
st. inspektor k. p. z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz



