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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 - Organizacja sieci drdg powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84227 z dnia 4 kwietnia 2013 . [Dowéd: akta kontroli, str. 1-2]

Powiatowy Zarzad Drog w Bielsku Podlaskim, ul. Sportowa 4, 17-100 Bielsk Podlaski
(dalej: ,PZD”)

Leszek Aleksiejuk, Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Bielsku Podlaskim!
[Dowod: akta kontroli, str. 3-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ PZD w zakresie poprawy stanu technicznego sieci drog powiatowych
umozliwiajacg zwiekszenie dostepnosci do lokalnych o$rodkéw gospodarczych i poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz realizacje dwéch zadan inwestycyjnych?
dofinansowanych ze srodkéw ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (dalej:
,NPPDL")4.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegolnosci prawidtowe prowadzenie ewidencji drog

powiatowych, rzetelne przygotowanie inwestycji realizowanych w ramach NPPDL,

udzielanie zamowien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamdwien publicznych® oraz prawidlowe wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa.

Stwierdzone nieprawidiowos$ci polegaty na:

— nieprzeprowadzaniu okresowych — co najmniej raz na pie¢ lat — kontroli stanu
technicznego drog powiatowych,

— dokonaniu zmian organizacji ruchu na trzech drogach powiatowych, mimo braku
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,

— umieszczeniu czterech znakdw drogowych na drodze nr 1697B w m. Holonki niezgodnie
z projektem organizacji ruchu,

— stosowaniu oznakowania pionowego i poziomego niespetniajagcego wymogow
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla znakow
drogowych®,

— niezapewnieniu odpowiedniej widoczno$ci dwoch pionowych znakdw drogowych
na drodze powiatowej nr 1751B i nr 1697B,

— braku dokumentowania w dzienniku budowy odbioru rob6t zanikajacych i podlegajacych
zakryciu, danych dotyczacych pobierania probek do badan oraz warunkéw pogodowych
majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowo$ci wykonania robét
budowlanych,

— dokonaniu odbioru ostatecznego wykonanych robét budowlanych na drodze powiatowej
nr 16978 na odcinku od m. Rudka do m. Olendy i na odcinku od m. Solniki do m. Bocki
w oparciu o niekompletng dokumentacije.

0d 25 stycznia 1999 r.

NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Przebudowa drogi powiatowej nr 1697B na odcinku od m. Rudka do m. Olendy i na odcinku od m. Solniki do m. Bocki oraz
przebudowa drogi powiatowej nr 2272B na odcinku od 0+500 km do 0+955 km.

Kontrola objeto lata 2010-2013 (I kwartat).

Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm. Ustawa zwana dalej ,upzp”.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg&lowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U.
Nr220, poz. 2181 ze zm. oraz zalaczniki). Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw
technicznych dla znakéw drogowych”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnosé, gospodarnosé i rzetelnos¢ dziatan PZD w zakresie
wlasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drogowej

W latach 2010-2013 (I kwartat) PZD zarzadzat 91 drogami powiatowymi na terenie powiatu
bielskiego o tacznej dlugosci 652,8 km. Poziom dekapitalizacji drég powiatowych
w skontrolowanym okresie zmniejszyt si¢ z 56% (stan na koniec 2010 r.) do 50,1% (stan
na koniec | kwartatu 2013 r.). W tym okresie wydatki ogétem na drogi powiatowe wyniosty
odpowiednio: 8.479 tys. zt, 12.063 tys. zt, 7.815 tys. zt, 654 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 6-14]

Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? PZD
opracowat plan rozwoju sieci drég powiatowych na lata 2007-2013. Plan obejmujacy wykaz
zadan inwestycyjnych do realizacji zostat uwzgledniony w ,Planie Rozwoju Lokalnego dla
powiatu bielskiego na lata 2007-2013" (dalej: ,PRL na lata 2007-2013").8 W PRL na lata
2007-2013 zawarto m.in. ocene stanu technicznego drog powiatowych, okre$lono zakres
koniecznych prac remontowych (remont czastkowy, okresowy, przebudowa), wykaz 27
zadan inwestycyjnych w zakresie drég powiatowych oraz analize infrastruktury drogowej
wraz z oceng sieci drég powiatu bielskiego. Z analizy zawartej w PRL na lata 2007-2013
wynika, ze PZD zarzadzat drogami zbiorczymi stanowigcymi uzupetnienie drég krajowych
i wojewodzkich o znaczeniu ponadlokalnym i drogami lokalnymi, ktére stanowity
podstawowg sie¢ droég powiatu o znaczeniu lokalnym. Z PRL na lata 2007-2013 wynika,
Ze podstawowym problemem powiatowej sieci drog jest jej nienalezyty stan techniczny
i niedostatecznie rozwinieta infrastruktura drogowa w postaci kanalizacji deszczowej,
chodnikéw, urzadzen bezpieczenistwa ruchu. [Dowdd: akta kontroli, str. 15-40]

PZD prowadzit ksigzki drogi dla wszystkich 91 drédg powiatowych oraz dziennik objazdu
drdg. Ksigzki drogi oraz dziennik objazdu drég prowadzono prawidtowo, tj. zgodnie
ze wzorami okreslonymi w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych®. Ksigzki drogi
prowadzono w formie elektronicznej, natomiast dziennik objazdu drég prowadzony byt
w formie pisemnej. W latach 2010-2013 (I kwartat) w dzienniku objazdu drég
udokumentowano odpowiednio 36, 46, 51 15 objazddw drég powiatowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 41-83]

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® PZD
przeprowadzat okresowe — co najmniej raz w roku — kontrole stanu technicznego elementéw
drég narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas ich uzytkowania. Kontroli poddawano takie elementy drdg jak
nawierzchnia, pobocza, zielen przydrozna, odwodnienie pasa przydroznego, urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu, czysto$¢ w pasie drogowym, chodniki. Analiza protokotéw z kontroli
przeprowadzonych w 2012 r. wykazata, Zze przegladow dokonywata osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. [Dowdd: akta kontroli, str. 84-100]

PZD w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych' przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
informacje o sieciach drég publicznych bedacych w jego zarzadzie. W informacjach podano
dane zgodne z ewidencjq drég. [Dowdd: akta kontroli, str. 101-113]

7 Dz.U.z2013r., poz. 260.

8 Plan Rozwoju Lokalnego dla powiatu bielskiego na lata 2007-2013 zostat przyjety uchwatg nr XIV/97/07 Rady Powiatu
w Bielsku Podlaskim z dnia 28 grudnia 2007 r. zmieniong uchwatg nr XV/110/08 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
28 lutego 2008 r. oraz uchwatg nr XIX/143/08 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 29 sierpnia 2008 r.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582.).

10 Dz. U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem budowlanym”.

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢.

Naruszajac art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, do korica | kwartatu 2013 r.
nie przeprowadzano okresowych — co najmniej raz na pie¢ lat — kontroli stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania drog, ich estetyki i otoczenia oraz stanu technicznego
instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci pofaczen, osprzetu,
zabezpieczen i $rodkdw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien
instalacji i aparatow.
Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,podczas kontroli przeprowadzonej przez NIK
naszej jednostki w 2010 r. stwierdzono, ze PZD nie dokonywato okresowych kontroli stanu
technicznego drég zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 62 Prawa budowlanego.
W zwigzku z powyzszym rozpoczeliémy realizowanie tego wymogu poczawszy od 2010 r.
dokonujgc rocznych przegladéw drog. W roku 2013 i 2014 planujemy przeprowadzenie
przegladu okresowego stanu technicznego drég zawierajacy miedzy innymi ocene
przydatnosci do uzytkowania obiekfu budowlanego, w celu wypetnienia obowigzku
wynikajgcego z zapisu art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.”

[Dowod: akta kontroli, str. 84-85, 587-594]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, realizacje
przez PZD zadan w zakresie kontroli stanu technicznego powiatowe;j sieci drogowe;.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2013 r. organ zarzadzajacy ruchem na terenie powiatu
bielskiego, tj. Starosta Bielski zatwierdzit projekty statej organizacji ruchu dla 138,2 km drég
powiatowych, co stanowito 21,2% dtugosci drog zarzadzanych przez PZD. Dla pozostatych
514,6 km (78,8%) drog powiatowych nie opracowano projektdw statej organizacji ruchu.

Z wyjasnien Starosty Bielskiego i Dyrektora PZD wynika, ze projekty statej organizacji ruchu
nie zostaty przekazane dla Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim z chwilg jego
powstania. W ocenie sktadajacych wyjasnienia nie stworzono dokumentacji statej
organizaciji ruchu, poniewaz przepisy prawa nie nakazujg uzupetnienia zalegtosci po starym
systemie. [Dowod: akta kontroli, str. 114-116, 216-219, 587-594]

Analiza dwéch (z 83) zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu wykazata,
Ze zawieraty one elementy wymagane § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem™. W wyniku przeprowadzonych ogledzin drogi powiatowej nr 1607B na odcinku
od drogi powiatowej nr 1601B do m. Pilipki ustalono, Zze znajdujace si¢ na niej oznakowanie
jest zgodne z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu.

[Dowod: akta kontroli, str. 117-174]

Z informacji uzyskanych od Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim (dalej: ,KPP”)
wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na drogach powiatowych powiatu bielskiego
zdarzyto si¢ odpowiednio 113, 131, 123 i 17 kolizji oraz 14, 8, 13 i 0 wypadkow drogowych,
w ktorych zgineto tacznie 14 osdb, a 29 zostato rannych. Z informacji uzyskanych od KPP
wynika takze, ze w skontrolowanym okresie na drogach powiatowych wydarzyto sie szes¢
zdarzen drogowych w zwigzku ze ztym stanem drég. Nie odnotowano zdarzeri drogowych
zwigzanych z nieprawidtowym oznakowaniem drog. Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk
wyjasnit, ze ,wszystkie wady techniczne drog powiatowych, ktore byty przyczyng zdarzen
drogowych zostaty usunigte lub oznakowane bezpo$rednio po ich stwierdzeniu, zgtoszeniu
przez poszkodowanych badz Policje.” [Dowdd: akta kontroli, str. 175-177, 587-595]

W skontrolowanym okresie KPP nie wystepowata do PZD z wnioskami dotyczacymi zmian
organizacji ruchu, w tym w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z informacji
uzyskanych od KPP wynika, ze przedstawiciele KPP razem z Dyrektorem PZD uczestniczyli
w kontrolach drog powiatowych przeprowadzanych przez Naczelnika Wydziatu Komunikacii

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729). Rozporzadzenie zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem”.
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i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim w zakresie prawidtowego
oznakowania i ewentualnych zmian w organizaciji ruchu. [Dowod: akta kontroli, str. 175-178]

W latach 2010-2013 (I kwartat) PZD dokonywat weryfikacji istniejacego oznakowania pod
katem prawidtowosci jego lokalizacji oraz stanu technicznego. Przegladéw dokonywano
podczas:

— przeprowadzanych raz w roku okresowych kontrolach stanu technicznego elementéw
drég narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas ich uzytkowania,

— objazdu drég; w dzienniku objazdu drédg udokumentowano odpowiednio 36, 46, 51 15
objazdow drég powiatowych,

— udziatu — wspdlnie z przedstawicielami KPP — w kontrolach przeprowadzanych przez
organ zarzadzajacy ruchem, na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

Analiza wszystkich 19 ujawnionych w 2012 r." nieprawidtowo$ci w oznakowaniu wykazata,

ze byly one usuwane po uptywie od jednego do pieciu dni, a w jednym przypadku

po uptywie 26 dni (przesuniecie znaku B-36 ,zakaz zatrzymywania si¢” za zatoke
autobusowg). Zgodnie z regulaminem organizacyjiym PZD'" za powyzsze zadania
odpowiedzialne byly stuzby drogowe oraz komorka ds. utrzymania drog i mostow, inzynierii
ruchu, planowania, nadzoru i inwestycji. Natomiast za zabezpieczenie uszkodzonych
elementow urzadzen drogowych, utrzymanie czysto$ci i czytelnosci znakdéw drogowych oraz
wymiane uszkodzonych znakéw — grupy patrolowo remontowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 77-100, 180-195, 199-209]

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny szesciu odcinkéw drég' pod katem
poprawnosci oznakowania miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci w wieku
od siedmiu do 15 lat wykazaty, ze:

— oznakowanie pionowe drog wykonane byto z materiatow odblaskowych i znajdowato sie
w dobrym stanie,

— na wszystkich 6 odcinkach drog znajdowaly sie na znaki A-17 ,dzieci”,

— wszystkie 2 przejécia dla pieszych znajdujace sie w sasiedztwie szkét byty wyznaczone
poza osig wyjscia z budynkow, co uniemozliwiato nagte wtargnigcie na jezdnie oraz byty
oznakowane tabliczkg T-27 wskazujaca, ze przejScie dla pieszych jest szczegdlnie
uczeszczane przez dzieci. [Dowdd: akta kontroli, str. 135-174]

Natomiast ogledziny dwdch drog® o tacznej dtugosci 36,7 km pod katem stanu nawierzchni

i prawidtowosci oznakowania wykazaty, ze:

— oznakowanie pionowe drog wykonane byto z materiatow odblaskowych i znajdowato sie
w dobrym stanie,

— nawierzchnia drég nie byta zanieczyszczona piaskiem, zwirem, btotem itp.,

— nawierzchnia drég na diugo$ci 9,1 km (24,7%) znajdowata sie w dobrym stanie,

— nawierzchnia drég o dlugosci 27,6 km (75,3%) wymagata remontéw ze wzgledu
na wykruszenia masy bitumicznej, koleiny, spekania lub wykruszenia krawedzi drogi.
Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,po zakonczeniu sezonu zimowego
rozpoczelismy remont uszkodzonych nawierzchni drég powiatowych za pomocq grysu
iemulsji asfaltowej. Zakorczenie likwidacji ubytkow planujemy do korica pierwszej
dekady czerwca.” [Dowod: akta kontroli, str. 135-174, 587-5%4]

W ocenie Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w Biatymstoku (dalej: ,PZDWwB’”) oraz
Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku (dalej: ,GDDKIA"),
w latach 2010-2013, nie nastapita poprawa stanu powigzan sieci droég powiatowych z siecig,
drég wojewoddzkich i krajowych czy tez poprawa bezpieczefistwa w zakresie skrzyzowan
z drogami wojewodzkimi i krajowymi. Z informacji uzyskanych od PZDWwB wynika,
ze we wskazanym okresie nie byta realizowana zadna inwestycja liniowa czy punktowa,

3 Podczas kontroli przeprowadzanych przez organ zarzadzajacy ruchem oraz podczas objazdéw drég.
14 Regulamin organizacyjny PZD nadany uchwatg Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim nr 93/218/05 z 13 stycznia 2005 r.
15 Drogi powiatowe nr 1697B w m. Holonki, nr 1574B w m. Augustowo, nr 1595B w m. tubin Koscielny, nr 1751B
w m. Andryjanki, nr 1570B w m. Glinnik, nr 1697B w m. Rudka.
16 Drogi powiatowe nr 1574B i nr 1601B.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wtym odnowa czy przebudowa istniejacego skrzyzowania drogi wojewddzkiej z drogg
powiatowa. [Dowdd: akta kontroli, str. 210-215]

Z informacji uzyskanych od KPP wynika, Ze realizowane w ramach NPPDL przebudowa
drogi powiatowej nr 1697B na odcinku od m. Rudka do m. Olendy i od m. Solniki
do m. Bocki oraz drogi powiatowej nr2272B na odcinku od 0+500 km do 0+955 km
wplynely na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i ptynnos¢ ruchu poprzez:
poszerzenie do 5m odcinka drogi od m. Rudka do m. Olendy, likwidacje znacznych ubytkéw
oraz nierdwnosci nawierzchni drogi na odcinku od m. Solniki do m. Bocki, zamiane
nawierzchni zwirowej na bitumiczng, wybudowanie chodnika dla pieszych oraz o$wietlenia
na drodze powiatowej nr 2272B. [Dowdd: akta kontroli, str. 175-177]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci, ktore moga mie¢ wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa
ruchu drogowego na drogach powiatowych:

1. Zmian organizacji ruchu na drogach nr 1574B i 1579B polegajacych na ustawieniu
pionowych znakéw drogowych A-18a ,zwierzeta gospodarskie” oraz na drodze 1692B
polegajacych na usuniecie znaku A-17 ,dzieci” dokonano bez opracowania
i zatwierdzenia projektdw organizacji ruchu, mimo Zze zgodnie z § 4 ust 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem podstawg do zmiany organizacji ruchu
na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajgcy
ruchem.

Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,Zmiane organizacji ruchu na drogach
powiatowych nr 1574B i 1579B polegajacq na ustawieniu znakéw A-18a (zwierzeta
gospodarskie) wprowadzono po uznaniu, Ze czestotliwo$c i ilos¢ przeganianych tymi
odcinkami  drég zwierzat gospodarskich powoduje na tyle duze zagroZenie
w bezpieczenstwie ruchu, Zze migjsca te powinny by¢ oznakowane. Znaki A-17 (dzieci)
usunieto poniewaz w m. Koszewo zlikwidowano szkofe. (...) zgodzi¢ sie nalezy,
Ze nie zachowano w pefni wymogow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
Z dnia 23 wrze$nia 2003r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzgdzania ruchem
ha drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem. Uchybienie to zostanie
usuniete poprzez wykonanie projektu Stafej organizacji ruchu w moZliwie Szybkim
terminie.” [Dowod: akta kontroli, str. 180-198, 587-5%4]

2. W m. Holonki na drodze powiatowej nr 1697B:

— ustawiono znak B-33 ,ograniczenie predkosci” w innym miejscu, niz zaktadat projekt
organizacji ruchu oraz zastosowano ograniczenie predkosci do 30 km/h w miejsce
przewidzianego w projekcie ograniczenia predkosci do 40 km/h,

— ustawiono nie przewidziane w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu znaki U-3b
oraz U-3a ,tablice prowadzace”.

Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,w trakcie wprowadzania organizacji ruchu

w migjscowoSci Holonki w rejonie skrzyzowania drogi powiafowej z drogg gminng

stwierdzono, Zze projekt oznakowania nie zabezpiecza w petni bezpieczenstwa

uczestnikow ruchu z uwagi na geometrie jezdni drogi powiatowej, ktéra to w tym miejscu
zatamuje sie pod katem 90°, a ponadto w bezposredniej bliskosci jest do$¢ gteboki row
melioracyjny. W zwigzku z powyZzszym postanowiono wprowadzic w miejsce
ograniczenia do 40km/h ograniczenie predko$ci do 30km/h i dodatkowo ustawiono znaki

U-3. Do ustawienia znaku B-33 wykorzystano stupek znaku D-1. W najblizszym czasie

Zmiany te zostang wprowadzone do zatwierdzonej organizacji ruchu.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 126-134, 135-174, 587-594]

3. Znajdujace si¢ oznakowanie na drogach powiatowych nr 1697B, 1574B, 1570B, 1595B
nie spetniato wymogdéw okre$lonych w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia

w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych, tj.:

— 13 pionowych znakéw drogowych umocowano na stupkach Zelbetowych, co byto
niezgodne z postanowieniami pkt. 1.5.2 zatgcznika nr 1,

— pionowe znaki drogowe D-43 koniec obszaru zabudowanego” w m. Holonki
iwm. Rudka oraz znak D-42 ,obszar zabudowany” w m. Rudka umieszczono
ponizej wysokosci 200 cm wymaganej przepisem pkt. 1.5.3 zatacznika nr 1,
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— oznakowanie poziome poprzeczne P-10 ,przejScie dla pieszych” w m. Rudka byto
w czesci niewidoczne, co byto niezgodne z przepisem pkt. 1.3 zatgcznika nr 2,

— w m. tubin Koscielny tabliczke T-27 ,tabliczka wskazujaca, ze przejscie dla pieszych
jest szczegbinie uczeszczane przez dzieci” umieszczono pod znakiem A-17 ,dzieci”
zamiast pod znakiem D-6 ,przejscie dla pieszych” lub D-6b ,przejscie dla pieszych
i przejazd dla rowerzystow”, co bylo niezgodne z przepisem pkt. 5.2.6.1 zatacznika
nr1.

Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,od momentu powstania powiatéw
wykonujgc zadania zwigzane z utrzymaniem oznakowania pionowego nie ustawia
sie juz nowych stupkow Zelbetowych, a sukcesywnie dokonuje sie ich wymiany
ha stupki stalowe. Dofozymy wszelkich staran, aby proces ten zostat zakoriczony
w moZliwie jak najszybszym terminie. (...) Umieszczenie znakdw na wysokosci
ponizej 200cm (... jest nastepstwem btedu osoby ustawiajgcej dane znaki.
W najblizszym czasie przeprowadzony zostanie przeglad oznakowania pod tym
katem podczas ktérego dokonamy niezbednych korekt w tym zakresie.(...)
Oznakowanie poziome poprzeczne P-10 w m. Rudka ulegto zuzyciu - starciu.
Wykonane byto w roku 2011. Z uwagi na brak $rodkow nie byto odnawiane w 2012 r.
W roku biezacym w okresie letnim zostanie ono odnowione.(...) Tabliczka T-27
umieszczona pod znakiem A-17 w m. tubin KoScielny zostata w dniu 15 maja 2013 r.
usunieta. Byto to niewatpliwie bfedne zastosowanie tego znaku przez pracownika
PzD’ [Dowdd: akta kontroli, str. 135-174, 587-594]

4. Pionowy znak drogowy A-17 ,dzieci” w m. Andryjanki na drodze powiatowej nr 1751B
oraz znak D-6 ,przejscie dla pieszych’ z tabliczkgq T-27 ,tabliczka wskazujaca,
ze przejScie dla pieszych jest szczegdlnie uczeszczane przez dzieci” w m. Rudka
na drodze powiatowej nr 1697B byly niewidoczne ze wzgledu na rosnacq zielen w pasie
drogowym, mimo ze zgodnie z art. 20 pkt 16 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy
drogi nalezy utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewdw.

Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,wycinka zakrzaczenn w rowach
przydroznych prowadzona jest przez PZD niemal codziennie, jednak ograniczenia
finansowe i organizacyjne nie pozwalajg w peftni opanowac tego problemu. Zakaz
stosowania Srodkéw chemicznych w celu zniszczenia systemu korzeniowego powoduje,
Ze wyciete krzaki odrastajg w tych samych miejscach w ciqgu 2-3 lat i trudno jest, aby
fakt ten nie powodowat miedzy innymi probleméw zwigzanych z widoczno$ciq czesci
znakow drogowych. Do korica biezgcego miesigca w miejscach, w ktdrych stwierdzono
te nieprawidfowo$ci dokonamy wycinki krzakow.”

[Dowod: akta kontroli, str. 135-174, 587-594]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w PZD nie ustalono i nie wdrozono procedur
zapewniajgcych biezace reagowanie na wystepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu drég
powiatowych (zwigzane np. z uszkodzeniem znakéw, matg ich widocznoscia), ktdre
okreslatyby m.in. czestotliwos¢ przegladdw oraz terminy usuwania nieprawidtowosci.

Dyrektor PZD Leszek Aleksiejuk wyjasnit, ze ,nie wdroZenie pisemnych procedur
zwigzanych z kontrolg stanu drdg, oprocz realizacji obowigzkéw z tym zwigzanych
zawartych w przepisach prawa, jest wynikiem braku przepisow nakazujgcych ich
wprowadzenie. Biorac jednak pod uwage obowigzek wdrazania kontroli zarzgdczej
w jednostce nalezy zgodzi¢ sie, Ze zasadne jest uScislenie i okrelenie doktadnie
na przyktad czestotliwo$¢ dokonywania objazdéw drég uwzgledniajgc ich znaczenie
komunikacyjne, stan drog itp. W zwigzku z powyzszym procedura taka zostanie
opracowana i zarzadzeniem wprowadzona do stosowania w PZD do korica wrze$nia
2013 r” [Dowdd: akta kontroli, str. 199-209, 587-594]

W ocenie NIK dla wprowadzenia spojnej i przemy$lanej organizacji ruchu oraz poprawy
bezpieczefistwa na drogach powiatowych zasadne jest takze podjecie dziatan
zmierzajacych do opracowania i zatwierdzenia przez Staroste Bielskiego projektow statej
organizaciji ruchu dla wszystkich drog zarzadzanych przez PZD.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ PZD w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
powiatowych.

3. Zgodnos¢ dziatan PZD z postanowieniami uchwat Rady
Ministrow nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. oraz
nr 174/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

W latach 2010-2013 (I kwartal) Zarzad Powiatu Bielsk Podlaski ztozyt do Wojewody

Podlaskiego pie¢ wnioskow o dofinansowanie przebudowy drég w ramach NPPDL.

Do zakoriczenia kontroli NIK PZD zrealizowat trzy zadania:

— w 2010 r. przebudowe drogi powiatowej nr 1691B na odcinku od m. Lubin KoScielny
do m. Truski o dtugosci 3,3 km,

— w2011 r. przebudowe drogi powiatowej nr 1697B na odcinku od m. Rudka do m. Olendy
o dtugosci 2,1 km i na odcinku od m. Solniki do m. Boéki o dtugosci 3,7 km,

— w 2012 r. przebudowe drogi powiatowej nr 2272B na odcinku od 0+500 km do 0+955
km. [Dowaod: akta kontroli, str. 220-221, 357-358, 557-558]

Analiza inwestycji polegajacej na przebudowie drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach
odm. Rudka do m. Olendy i od m. Solniki do m. Bocki oraz inwestycji polegajacej
na przebudowie drogi powiatowej nr 2272B na odcinku od 0+500 km do 0+955 km
wykazata, ze dziatania PZD byly zgodne z zatozeniami NPPDL, a dotacje celowe z budzetu
panstwa wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. | tak:

— obie inwestycje byly ujete w wykazie zadar PRL na lata 2007-2013,

— dane i informacje zawarte w obu wnioskach o dofinansowanie przebudowy drég
w ramach NPPDL", byly potwierdzone zatgczong do nich dokumentacia,

— umowy na wykonanie przebudowy odcinkéw drogi powiatowej nr 1697B oraz
na wykonanie przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 2272B zostaly podpisane
odpowiednio 10 marca 2011 r. i 29 lutego 2012 r., a roboty budowlane zostaty
zakoriczone odpowiednio 31 sierpnia 2011 r. i 31 lipca 2012 r., t. w terminach
ustalonych w umowach zawartych z Wojewodg Podlaskim o udzielenie dotacji celowe;
z budzetu panstwa na dofinansowanie tych zadan'®,

— w terminach okreslonych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca
2009 r."® przekazano Wojewodzie Podlaskiemu prawidtowo sporzadzone sprawozdania
z wykorzystania obu dotacji,

— w wyniku realizacji inwestycji osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe,
tj. przebudowano 5,8 km drogi powiatowej nr 1697B oraz 0,5 km drogi powiatowe;
nr 22728,

— zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie wyptata dotacji celowej z budzetu
panstwa w wysokosci odpowiednio 910,3 tys. zt i 347,4 tys. zt nastgpita po ztozeniu
prawidtowo uzupetnionych wnioskéw o jej wyptate wraz z wymaganymi dokumentami
(protokotami odbioru wykonanych robét oraz fakturami sprawdzonymi pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym),

— obie inwestycje drogowe nie byty kontrolowane przez jednostki zewnetrzne,

— roboty budowlane prowadzone byty na podstawie zgtoszen do Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim, w trybie art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego. PZD nie zostat
zobowigzany do dokonania zgtoszenia zakorczenia budowy Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Bielsku Podlaskim,

— zakres prowadzonych robét budowlanych w pasie drogowym w przypadku obu
inwestycji nie wymagat ich koordynacji,

— przebudowa drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach od m. Rudka do m. Olendy
i od m. Solniki do m. Bocki poprawita ptynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo komunikacyjne
poprzez: poprawe dostepnosci do drog krajowych nr 19 i 66 oraz drogi wojewddzkiej

7 Whnioski o dofinansowanie przebudowy drég powiatowych w ramach NPPDL zostaly przygotowane przez PZD.
18 Umowa nr 11A/2011 z 19 maja 2011 r. i umowa nr 3A/2012 z 20 czerwca 2012 .
19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. nr 53, poz. 435 ze zm.).
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nr681, likwidacje tzw. ,waskiego gardta” na odcinku od m. Rudka do m. Olendy,
dostosowanie parametréw technicznych drogi do ruchu KR1, wykonanie odpowiednich
spadkéw poprzecznych na tukach drogi,

— przebudowa drogi powiatowej nr 2272B na odcinku od 0+500 km do 0+955 km
poprawita ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo komunikacyjne poprzez zastgpienie
nawierzchni zwirowej nawierzchnig bitumiczng. PZD przewiduje tez, ze po wykonaniu
w 2013 r. przebudowy ostatniego odcinka drogi powiatowej nr 2272B i tym samym
potgczeniu drogi wojewoddzkiej nr 689 i drogi krajowej nr 66 z drogg krajowg nr 19
zmniejszy sie ruch w centrum m. Bielsk Podlaski, co rowniez wptynie na bezpieczeristwo
komunikacyjne.

[Dowdd: akta kontroli, str. 7-10, 25-40, 135-177, 210-215, 222-252, 271-281, 301 358, 374-

400, 418-427, 433-448, 497-558, 574-575]

W ocenie PZDWwB ,dokonana w roku 2011 w powiecie bielskim przebudowa drogi
powiatowej nr 1697B na odcinku Rudka — Olendy oraz odcinku Solniki — Bocki wptyneta
na poprawe jako$ci powigzania komunikacyjnego drogi wojewddzkiej nr 681 (od m. Rudka)
z drogg krajowg nr 19 (do m. Bocki) przez co zwigkszyta sie dostepnos¢ komunikacyjna
do lokalnych o$rodkéw gospodarczych (o ile je zidentyfikowano), a w jej ciggu nastapit
odczuwalny wzrost plynno$ci ruchu; zakoriczona w roku 2012 w powiecie bielskim
przebudowa drogi powiatowej nr 2272B (ul. Chmielna) w Bielsku Podlaskim, w tym
ha odcinku od 0+500 km do km 0+955 bedzie rzutowafa na warunki ruchu na skrzyzowaniu
tej ulicy z drogq krajowg nr 66 (ulice: Biatowieska i Kleszczelowska) i drogg wojew6dzkg
nr 689 (ul. Biatowieska), gdyz przynajmniej na odcinku 455 m z 2,43 km poprawita sie tam
pfynno$c¢ i bezpieczenstwo ruchu oraz dostepnosé komunikacyjna.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 210-212]

Natomiast GDDKIA, odnoszac sie¢ do analizowanych przebudow drég powiatowych,
stwierdzita, ze: ,odcinek Rudka — Olendy drogi powiatowej nr 1697B znajduje sie daleko
poza pasem drogi krajowej nr 19 i nr 66, a realizacja przebudowy fragmentu tej drogi
nie miata wptywu na ptynno$¢ oraz dostepno$¢ na drodze krajowej nr 19 i nr 66.
Przebudowa ta mogfa dotyczy¢ obszaru skrzyzowania z drogg wojewddzkg nr 681
w migjscowosci Rudka; droga powiatowa nr 1697B na odcinku Solniki — Bocki zostata
wyremontowana tylko do pasa drogowego drogi krajowej nr 19 w otoczeniu istniejacego
skrzyZzowania, bez uzgodnien wigczenia do drogi krajowej; przebudowa drogi powiatowej
nr2272B, w ciggu ulicy Chmielnej w Bielsku Podlaskim na skrzyzowaniu z drogq krajowq
nr66, nastgpifa rowniez poza pasem drogi krajowej, w odlegfosci ponad 100m
od skrzyzowania.” [Dowdd: akta kontroli, str. 213-215]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PZD $rodkéw publicznych
na realizacje zadan w ramach NPPDL.

4. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych

W zwigzku z przebudowg drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach od m. Rudka
dom. Olendy i od m. Solniki do m. Bocki oraz drogi powiatowej nr 2272B na odcinku
od 0+500 km do 0+955 km PZD udzielit dwoch zamowien publicznych o wartoSci
odpowiednio 1.822,2 tys. zt i 1.158,4 tys. zt. Ponadto w trakcie przebudowy odcinka drogi
powiatowej nr 2272B, na podstawie § 4 umowy z wykonawca, PZD udzielit zaméwienia
na roboty zamienne o warto$ci 8,3 tys. zt i roboty dodatkowe o wartosci 29,8 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 253-281, 401-417, 433-438, 458-467, 476-490]

Analiza postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego wykazata,
ze z zachowaniem nalezytej starannosci udzielano wykonawcom zamowien publicznych
na przebudowe drég publicznych. [Dowdd: akta kontroli, str. 253-270, 401-417]

W umowach z wykonawcami robét drogowych dochowano nalezytej staranno$ci w zakresie

zabezpieczenia whasciwej jakosci rob6t budowlanych, w tym:

— stanowigce zatgczniki do uméw szczegbtowe specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robét (dalej: ,SST”) zobowigzywaty do stosowania wytacznie materiatow
posiadajacych stosowne certyfikaty lub deklaracje zgodnosci,
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SST okreslaty wymogi dotyczace warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu robot
drogowych. W obu analizowanych przypadkach okreslono, ze warstwa nawierzchni
z betonu asfaltowego moze by¢ uktadana, gdy temperatura otoczenia jest nie nizsza
od +10°C (w przypadku prac na drodze powiatowej nr 1697B) i +5°C (w przypadku robot
na drodze powiatowej nr 2272B). W SST stwierdzono, ze nie dopuszcza sie uktadania
mieszanki mineralno-asfaltowej na mokrym podtozu, podczas opadéw atmosferycznych
oraz silnego wiatru przekraczajacego 16 m/s,
SST zobowigzywaty wykonawcéw do opracowania i przedstawienia Inwestorowi
do aprobaty programu zapewnienia jakoSci (dalej ,PZJ") zawierajgcego zamierzony
sposdb wykonywania robét, mozliwosci techniczne, kadrowe, plan organizacji robot
gwarantujacy wykonywanie rob6t zgodnie z dokumentacjq projektowg i SST. PZJ
zabezpieczaty mozliwos¢ dokonywania przez PZD badan laboratoryjnych we wtasnym
zakresie,
w umowach okreslono warunki rekojmi na wykonany przedmiot umowy. Zgodnie
z umowami wykonawcy udzielili 36 miesiecy rekojmi od daty odbioru kohncowego.
W okresie rekojmi wykonawcy zobowigzali si¢ do usuniecia stwierdzonych protokolarnie
wad w terminie wyznaczonym przez PZD,
postanowienia uméw z wykonawcami okre$laty warunki zabezpieczenia nalezytego
wykonania zamdwienia tozsame z ustalonymi w dokumentach przetargowych.
Zabezpieczenie miato by¢ wniesione przed podpisaniem umowy w jednej z form
przewidzianych w art. 148 ust. 1 upzp, a jego wysokoS¢ okreslono na 3% ceny
ofertowej. Zgodnie z art. 151 upzp w umowach ustalono, ze 70% zabezpieczenia
podlega zwrotowi w ciggu 30 dni od podpisania protokotu odbioru koncowego robot
budowlanych, natomiast pozostate 30% — w ciggu 15 dni od uptywu rekojmi,
w umowach z wykonawcami ustalono, Ze roboty budowlane objete beda odbiorami robot
zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiorami cze$ciowymi oraz odbiorem koncowym
przedmiotu umowy. W umowach okre$lono: terminy zobowigzujace PZD do odbioru
rob6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu (7-dniowy w przypadku prac na drodze
powiatowej nr 1697B i 3-dniowy w przypadku robét na drodze powiatowej nr 2270B);
warunki dokonania odbioréw robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu (zgtoszenie
odbioru robot wpisem do dziennika budowy) oraz odbioréw czes$ciowych i koricowego
(m.in. skompletowanie i przedstawienie dokumentéw pozwalajgcych na ocene
prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru, potwierdzenie gotowosci do odbioru przez
inspektora nadzoru) oraz warunki usuniecia stwierdzonych wad.

[Dowod: akta kontroli, str. 271-354, 433-554]

Zadania w ramach NPPDL realizowane byty rzetelnie i terminowo oraz zgodnie z warunkami
umdw na wykonanie robot budowlanych. | tak:

roboty budowlane zostaty zakoficzone w terminach ustalonych w umowach
z wykonawcami, tj.: 31 sierpnia 2011 r. w przypadku przebudowy drogi powiatowej
nr 1697B na odcinkach od m. Rudka do m. Olendy i od m. Solniki do m. Bo¢ki oraz 31
lipca 2012 r. w przypadku przebudowy drogi powiatowej nr 2272B na odcinku od 0+500
km do 0+955 km,

w trakcie prowadzonych prac na drodze powiatowej nr 1697B sporzadzono dwa
protokoty odbioru czesciowego i protokot odbioru ostatecznego robot budowlanych,
a w trakcie robét na drodze powiatowej nr 2272B trzy protokoty odbioru czeSciowego
i protokdt odbioru ostatecznego,

zaptata wynagrodzenia w wysokosci 1.822,2 tys. zt i 1.196,1 tys. zt nastgpita zgodnie
z umowami i zakresem wykonanych prac wynikajacych z kosztoryséw powykonawczych,
w trakcie przebudowy drogi powiatowej nr 2272B, na podstawie § 4 umowy
z wykonawcg, PZD udzielit zamoéwienia na roboty zamienne o wartosci 8,3 tys. zt oraz
roboty dodatkowe o wartosci 29,8 tys. zt, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
udzielania zamowienia podstawowego, a ktorych wykonanie stato sie konieczne
do prawidtowego wykonania umowy®. Udzielenie tych zamowien poprzedzone bylo
sporzadzeniem notatek stuzbowych inspektora nadzoru i protokotéw konieczno$ci,

20 Roboty budowlane polegaty m.in. na wymianie i przebudowie odkrytych uszkodzonych przepustéw, wymianie gruntu pod

nawierzchnie bitumiczna.
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— Starosta Bielski zatwierdzit projekty czasowej organizacji ruchu zawierajace elementy
wymienione w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, w tym. m.in. termin
wprowadzenia czasowej organizaciji ruchu, ktéry zostat dotrzymany.

[Dowdd: akta kontroli, str. 271-354, 433-554]

NIK zwraca uwage, ze w umowie na przebudowe drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach
od m. Rudka do m. Olendy i od m. Solniki do m. Bocki wystapity rozbiezno$ci w odniesieniu
do warunkéw okreslonych w SST polegajace na ustaleniu réznych termindw dla odbioru
robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu (w umowie siedmiu dni, a w SST trzech dni).

Dyrektor PZD wyjasnit, ze ,Sprzeczno$¢ zapisow w umowie i SST dotyczaca terminu
odbioru wynika z przeoczenia pracownika przygotowujgcego w 2011 r. materiaty
przetargowe. Do tego konkretnego przetargu wykorzystano stare specyfikacje
(dokumentacja facznie ze specyfikacjami opracowana byta w 2007 r.), gdzie wystepowat ten
biad. Obecnie stosowane sq nowe poprawione specyfikacje. Nalezy ponadto stwierdzic,
Ze z tego powodu nie wystgpity zadne konflikty badz nieprawidtowosci zwigzane z realizacjq
rob6t budowlanych.” [Dowdd: akta kontroli, str. 271-281, 282-295, 587-594]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez PZD zamdwieni publicznych
dotyczacych robot drogowych.

5. Legalnos¢, gospodarnosé¢ i rzetelnos¢ wykonywania roboét
drogowych

W latach 2010-2013 (I kwartat) PZD nie ubiegat sie o uzyskanie zezwolenia na realizacje
analizowanych inwestycji drogowych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych?!. Zamiar przebudowy drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach od m. Rudka
dom. Olendy i od m. Solniki do m. Bocki oraz drogi powiatowej nr 2272B na odcinku
od 0+500 km do 0+955 km zostaty zgtoszone w trybie art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego
do Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim. [Dowdd: akta kontroli, str. 301-302, 497]

W badanych sprawach, PZD przekazat wykonawcom dokumentacje projektowg wraz z SST

i przedmiarem rob6t w dniu zawarcia uméw na roboty budowlane. Obie inwestycje

zrealizowano zgodnie z harmonogramami rzeczowo — finansowymi stanowigcymi zatgczniki

do uméw na roboty budowlane. | tak:

— w przypadku przebudowy drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach od m. Rudka
dom.Olendy i od m. Solniki do m. Boc¢ki plac budowy przekazano protokolarnie
wykonawcy 10 czerwca 2011 r., a w przypadku przebudowy drogi powiatowej nr 2272B
na odcinku od 0+500 km do 0+955 km — 21 marca 2012 r.,

— roboty budowlane rozpoczeto odpowiednio 13 czerwca 2011 r. i 29 marca 2012 r. oraz
prowadzono je bez przerw odpowiednio do 31 sierpnia 2011 r. i 31 lipca 2012 r.
Nie przesuwano terminéw zakoriczenia obu analizowanych inwestyciji.

[Dowaod: akta kontroli, str. 271-281, 303-316, 433-448, 458-490, 498-516]

We wszystkich badanych sprawach PZD wyegzekwowat od wykonawcow przedtozenie PZJ,
ktére zawieraly wszystkie elementy wskazane w SST i zostaly zaakceptowane przez
inspektora nadzoru. [Dowdd: akta kontroli, str. 370-372, 570-572]

PZD nie zlecat dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni odcinkow drog
i uzytych do nich materiatéw. Oparto sie na pomiarach i badaniach dostarczonych przez
wykonawcow. [Dowod: akta kontroli, str. 370-372, 570-572]

W protokotach przekazania do eksploatacji inwestycji, podpisanych przez kierownika
budowy i inspektora nadzoru okreslono okres rekojmi, wynoszacy zgodnie z umowg
36 miesiecy od dokonania odbioru ostatecznego.

[Dowod: akta kontroli, str. 348-351, 368-369, 547-551, 567-569]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢, majaca znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonania rob6t.

21 Dz. U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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W dziennikach budowy obu wykonywanych zadan nie udokumentowano przestrzegania

wymogow SST w zakresie:

— warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu 23 lipca 2012r. warstwy wigzacej
z betonu asfaltowego o dtugoéci 0,1 km (z 0,5 km) na drodze nr 2272B,

— odbioru robét zanikajacych i podlegajacych zakryciu na drodze nr 1697B, polegajacych
na wykonaniu warstw wyrownawczych oraz podbudowy na odcinku od m. Rudka
do m. Olendy,

— pobierania prébek do badan.

Inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit, ze rzeczywiScie w dzienniku budowy sg

niepefne zapisy odnos$nie temperatury i odbiorow robot zanikowych i pobieranych probek.

Czynnodci te byly przeze mnie wykonywane a warunki pogodowe kontrolowane,

nie znalazty jednak odzwierciedlenia w formie zapisow w dzienniku budowy. CzeSciowo

Slady tych czynno$ci sq udokumentowane w postaci pomiardw w terenie przeprowadzonych

i podpisanych przeze mnie i kierownika budowy i dofgczonych do dokumentacji odbiorowey.

Wyniki badan i pomiarow spetniaty wymagania i wykonawca miat mojg ustng akceptacje

na wykonywanie robot.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 282-295, 305-316, 449-457, 499-516, 587-594]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonywanie robét drogowych realizowanych w ramach NPPDL.

6. Prawidtlowos¢ odbioru robét drogowych

Roboty budowlane w obu analizowanych inwestycjach zostaty zakonczone w terminach
ustalonych w umowach z wykonawcami, tj.: 31 sierpnia 2011 r. w przypadku prac na drodze
powiatowej nr 1697B oraz i 31 lipca 2012 r. w przypadku robét na drodze powiatowej
nr 2272B. Stosownie do postanowien okre$lonych w umowach wykonawcy zamiescili wpis
0 zakoriczeniu robot w dzienniku budowy odpowiednio 31 sierpnia 2011 r. i 31 lipca 2012 r.
Z przyczyn lezacych po stronie wykonawcdw odbioréw ostatecznych dokonano po uptywie
umownych siedmiodniowych terminéw, tj. 27 wrzesnia 2011 r. (27 dni od daty zgtoszenia
gotowosci do odbioru z powodu niedostarczenia przez wykonawce wymaganych przez SST
badan i oznaczen laboratoryjnych) oraz 17 sierpnia 2012 r. (17 dni od daty zgtoszenia
gotowosci do odbioru z powodu nieuporzadkowania przez wykonawce placu budowy).
[Dowod: akta kontroli, str. 305-316, 346-351, 499-516, 546-551]

PZD przed dokonaniem odbioru ostatecznego analizowanych inwestycji uzyskat
od wykonawcow okreslone w SST dokumenty, tj. m.in. badania i pomiary wykonanego
koryta, badania kruszyw do podbudowy, pomiar podbudowy, atest lepiszcza, badania
asfaltu, wypetiacza oraz kruszyw przeznaczonych do produkcji mieszanki mineralno-
asfaltowej, badania i pomiary wykonanej warstwy Scieralnej, certyfikaty i atesty uzytych
materiatdw, badania warstwy mrozoochronnej. Przy odbiorze koricowym zgromadzono
dokumenty oraz wyniki pomiaréw i badan dotyczacych parametréw nawierzchni. Zgodnie
z SST w obu analizowanych inwestycjach zbadano m.in: szeroko$¢ warstwy $cieralnej,
grubos¢ warstwy Scieralnej, spadki poprzeczne, réwnos¢ podtuzng, rowno$é poprzeczng
oraz zageszczenie warstwy Scieralnej. Z przedstawionych badan wynika, ze wykonane
roboty budowlane spetniaty normy okre$lone w SST.

[Dowod: akta kontroli, str. 370-372, 570-572]

Przy odbiorze koricowym robédt zwigzanych z realizacjg obu inwestycji nie ujawniono wad
i nie stwierdzono ich nienalezytego wykonania. [Dowdd: akta kontroli, str. 348-351, 547-551]

Przebudowa obu drdg nie spowodowata zmiany organizacji ruchu obowigzujgcych na nich
w dniu rozpoczecia inwestycji. Przywrdcenie poprzednich organizacji ruchu nastgpito
w terminach okreslonych w projektach czasowej organizacii ruchu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 370-372, 570-572, 587-594]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.

Komisyjny odbior ostateczny robét budowlanych wykonanych na drodze powiatowej
nr 1697B odbyt sie niezgodnie z umowg z dnia 10 marca 2011 r. nr 7/2011 na roboty
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budowlane, tj. w oparciu o niekompletng dokumentacje. Inspektor nadzoru inwestorskiego
PZD nie wyegzekwowat od wykonawcy robot drogowych wynikéw pomiaréw zageszczenia
warstwy wigzacej wymaganych postanowieniami SST. Wyniki badan zageszczenia warstwy
wigzacej wykonanej na odcinku drogi od m. Rudka do m. Olendy i odcinku od m. Solniki
do m. Bocki wykonawca robdt budowlanych przedstawit w trakcie kontroli NIK.

Inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit, ze ,wyniki zageszczei wykonanej warstwy
wigzacej byly przedktadane mi przez kierownika budowy, przed przystapieniem
do wbudowywania warstwy Scieralnej. Wykonawca otrzymat mojg ustng zgode na ukfadanie
warstwy Scieralnej. Wyniki tych badan miaty by¢ dofgczone do dokumentacji odbiorowey.
Wystapito tu jednak niedopatrzenie z mojej strony i kierownika budowy i wynikow tych
nie dofgczono do dokumentacji.” [Dowod: akta kontroli, str. 370-372, 584-586]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ PZD w zakresie dokonywania odbioru robot drogowych realizowanych
w ramach NPPDL.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwaranciji i rekojmi

Zgodnie z warunkami uméw wykonawcy robot budowlanych udzielili PZD rekojmi na okres
36  miesigcy.  Zabezpieczono interesy  zamawiajgcego  dotyczace  rekojmi
(30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy). PZD do dnia zakoriczenia kontroli NIK
nie przeprowadzat przegladow gwarancyjnych, a wykonawcy po zakonczeniu robét
budowlanych nie dokonywali ich napraw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 299-300, 368-372, 491-496, 570-572, 567-569]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin przebudowanych odcinkow drég nr 1697B oraz
nr 2272B stwierdzono, ze nawierzchnia drég byta réwna, jednorodna, nie zanieczyszczona
i nie noszaca Sladéw napraw. Na krawedziach jezdni nie wystepowaty wykruszenia, a znaki
drogowe byly dobrze widoczne. Rowy po obu stronach drég poro$niete byty roslinnoscig
nie ograniczajacq widoczno$ci. Na przebudowanych odcinkach drog umieszczone zostaty
tablice informujace o wykonaniu drogi w ramach NPPDL. Oznakowanie pionowe na drodze
powiatowej nr2272B na odcinku 0+500-0+955 ustawione byto zgodnie z zatwierdzonym
projektem statej organizacji ruchu. [Dowdd: akta kontroli, str. 135-174]

NIK zwraca uwage, ze PZD od dnia zakonczenia obu analizowanych inwestycji
(odpowiednio od 31 sierpnia 2011 r. i od 31 lipca 2012 r.) nie przeprowadzat przegladéw
gwarancyjnych i nie egzekwowat uprawnien z tytutu udzielonej przez wykonawcow rekojmi,
mimo ze w trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono:

— na przebudowanych odcinkach drogi powiatowej nr 1697B - liczne poprzeczne
pekniecia nawierzchni jezdni na catej jej szerokosci,

— na przebudowanym odcinku drogi powiatowej nr 2272B — wykruszenia na poprzecznych
potgczeniach nawierzchni bitumicznej wykonanej w 2012 r. z nawierzchnig bitumiczng
wykonang w latach poprzednich.

Inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit, ze ,moim zdaniem spekania poprzeczne
nawierzchni drogi na cafej szerokoSci wynikajg z pracy korpusu drogi zwigzanego
Z wystepujgcymi réznicami temperatur w okresie letnim i zimowym oraz powstajgcych
w wyniku tego naprezen. Na odcinku drogi powiatowej Rudka — Olendy i Solniki — Bocki
nie byto przegladu technicznego zrealizowanej inwestycji, a bedgcej jeszcze
nagwarancji w 2013r. Przeglad taki wspélnie z wykonawcg robot zostanie
przeprowadzony do konca pierwszej dekady czerwca biezgcego roku. Zostanie
woéwczas sporzadzony protokdt z ogledzin i ustalony termin usuniecia usterek. (...)
Wystepujace minimalne wykruszenia nawierzchni bitumicznej na ulicy Chmielnej sq
w miejscach pofgczen technologicznych szczegdlnie narazonych na penetracje wody
w okresie wahan temperatury w okolicy £4°C. Do korica pierwszej dekady czerwca
biezgcego roku zostanie sporzadzony protokdt z ogledzin  budowy wspdlnie
Z wykonawcg robot i ustalony termin usuniecia usterek (uszczelnienia nawierzchni).”
[Dowdd: akta kontroli, str. 135-174, 370-372, 570-572, 584-586]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ PZD w zakresie zabezpieczenia
praw dotyczacych udzielonej rekojmi.

13



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

8. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drdég oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2010-2013 (I kwartat) w PZD nie byly prowadzone Zadne zewnetrzne kontrole
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég powiatowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 574-575]

W dniu 22 pazdziernika 2012r. Starosta Bielski przeprowadzit w PZD kontrole
m.in. w zakresie przestrzegania upzp?. W wyniku kontroli ustalono, Zze postepowania
dotyczace udzielania zamdwien publicznych prowadzone byly prawidtowo. Wystepowaty
jedynie uchybienia nie majace wptywu na wyniki postepowan?,

[Dowdd: akta kontroli, str. 576-578]

W 2010 r. NIK przeprowadzita w PZD kontrole nr P/10/161 w zakresie przebudowy drdg

powiatowych w powiecie bielskim w ramach NPPDL. W wystgpieniu pokontrolnym z 30 lipca

2010 r. NIK wniosta o:

— przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego drég, zgodnie z wymogami
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego,

— Zzawieranie z wykonawcami robét budowlanych uméw zgodnych z SST,

— prowadzenie dziennika budowy w sposéb zgodny z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dziennika budowy.

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne Dyrektor PZD poinformowat, Zze polecono:

— przeprowadzanie i dokumentowanie okresowych kontroli stanu technicznego drdg
zgodnie z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego,

— szczegbtowg analize tresci umoéw i zapisdbw SST aby nie dochodzito do zawierania
umow niezgodnych z ustaleniami SST,

— egzekwowanie od kierownikéw robdt drogowych i inspektoréw nadzoru budowlanego
prowadzenie dziennika budowy, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dziennika budowy. [Dowod: akta kontroli, str. 579-583]

Ustalenia aktualnej kontroli NIK wykazaty, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa
budowlanego PZD przeprowadzat roczne kontrole stanu technicznego wszystkich 91 drég,
co omowiono w pkt. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

NIK zwraca uwage, ze PZD nie w petni zrealizowat wnioski pokontrolne NIK dotyczace
zawierania z wykonawcami robdt budowlanych uméw zgodnych z SST oraz prowadzenia
dziennika budowy w sposéb przewidziany w SST. Kontrola NIK wykazata bowiem, ze:

— W jednym z dwdch analizowanych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, w umowie z wykonawcg wystepowaty rozbieznosci w odniesieniu do SST
polegajace na ustaleniu réznych termindw dla odbioru robot zanikajacych i ulegajacych
zakryciu (w umowie siedem dni, a w SST trzech dni), co oméwiono w pkt. 4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego,

— mimo wymogu przewidzianego w SST, przy wykonywaniu czesci prac budowlanych
na drodze powiatowej nr 2272B w dzienniku budowy nie udokumentowano warunkow
pogodowych majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowo$ci wykonania
robot, co omdéwiono w pkt. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 271-281, 282-295, 305-316, 449-457, 499-516, 587-594]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez PZD wnioskéw pokontrolnych
NIK z poprzednich kontroli.

22 Badaniami objeto m. in. prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na przebudowe drogi powiatowej nr 1697B na odcinkach od m. Rudka do m. Olendy i od m. Solniki
do m. Bocki.

2 W protokole z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie wpisano wartosci szacunkowej przedmiotu
zamowienia. Uchybienie zostato usuniete do dnia rozpoczecia kontroli NIK.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dla wprowadzenia spéjnej i przemyslanej
organizacji ruchu oraz poprawy bezpieczenstwa na drogach powiatowych zasadne jest
opracowanie i zatwierdzenie projektow statej organizacji ruchu dla wszystkich drog
zarzadzanych przez PZD.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest takze podjecie dziatan w celu usuniecia
w ramach udzielonych rekojmi usterek na przebudowanych w 2011 r. odcinkach drogi
powiatowej nr 1697B oraz na przebudowanym w 2012r. odcinku drogi powiatowej
nr 2272B.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli24, wnosi o:

1) Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
wszystkich zarzadzanych drég powiatowych, stosownie do przepisu art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

2) Dokonywanie zmian organizacji ruchu na istniejgcych drogach na podstawie
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

3) Zapewnienie zgodno$ci organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 1697B w m. Holonki
z zatwierdzonym projektem.

4) Dostosowanie oznakowania pionowego i poziomego znajdujgcego sie na drogach
powiatowych nr 1697B, 1574B, 1570B i 1595B do wymogdw rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych dla znakow drogowych.

5) Zapewnienie widocznosci pionowych znakéw drogowych na drogach powiatowych
nr1751Binr 1697B.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 5 lipca 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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