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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/136 - Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie
podlaskim w latach 2010-2013

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zukowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87261 z dnia 27
wrze$nia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Powiatu Ziemskiego w Suwatkach, 16-400
Suwatki ul. Putaskiego 26A (zwany w dalszej tresci ,Inspektoratem” lub ,PINB”)

Mirostaw Szczesny, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego!
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieZ, pomimo nieprawidtowosci, dziatalno$¢ PINB
w zakresie przeciwdziatania skutkom samowoli budowalnej oraz prowadzenia postepowan
egzekucyjnych dotyczacych likwidacji samowoli budowlanych na obszarach objetych
ochrong przyrody.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegolnosci: prawidtowe prowadzenie postepowan w
sprawach samowoli budowlanych oraz rzetelne realizowanie obowigzkéw w zakresie
zawiadamiania organow Scigania o popetnionych przestepstwach dotyczacych samowoli
budowlane;.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieskutecznej egzekucji natozonych w latach 2001-2009 dziewieciu nakazéw
rozbiorki samowolnie wzniesionych obiektow budowlanych,

—  przewlekiosci postepowania w sprawie dotyczacej samowolnego wybudowania
parkingu w Jasionowie.
NIK zwraca takze uwage na nieuwzglednienie w systemie kontroli zarzadczej istotnego
ryzyka w dziatalno$ci Inspektoratu, to jest skutecznego egzekwowania wydawanych decyzji
i postanowien.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Postepowania w sprawach samowoli budowlanej

1.1. PINB prowadzit rejestry decyzji wydanych przez Staroste Suwalskiego (organ
administracji architektoniczno-budowlanej), j.:
— ewidencje decyzji zatwierdzajacych projekt budowalny i udzielajacych pozwolenia
na budowe,
— ewidencje zgtoszen robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,
— ewidencje decyzji i postanowien wydanych na podstawie przepiséow ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane? (innych niz pozwolenia na budowe).

T 0d 1 stycznia 2011 r. Poprzednio Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego byta Irena Kaczanowska.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
3 Dz.U.z2013r, poz. 1409. Dalej: ,Prawo budowalne”.
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W latach 2011-2013 Starosta Suwalski przekazat PINB:

— 1171 prawomocnych decyzji o pozwoleniu na budowe (412 w 2011 r., 429 w 2012r.
i 336 w2013 r4.),

— 2473 zgtoszenia (896 w 2011 r., 854 w 2012 r. 1723 w 2013 1.5),

— 229 innych decyzji i postanowien (53 w 2011 r., 99w 2012 r., 77 w 2011 r.).

Kopie tych decyzji byly przekazywane przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej niezwtoczne po stwierdzeniu, ze decyzja stata sie ostateczna. W terminie
do 14 dni przekazano bowiem 99 ze 100 sprawdzonych zawiadomien (jedng decyzjes
0 pozwoleniu na budowe przekazano w terminie 19 dni). [Dowdd: akta kontroli, str.4]

1.2. W PINB rokrocznie opracowywano plany kontroli budow, obiektéw budowlanych
w uzytkowaniu oraz wymaganych do udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.
Przeprowadzano wiecej kontroli niz okreSlono w planie. Na przyktad w 2012 planowano
przeprowadzenie 60 budéw, podczas gdy przeprowadzono 95 takich kontroli. Na caty rok
2013 zaplanowano 45 takich kontroli podczas gdy do korica pazdziernika przeprowadzono
46 kontroli. Przy planowaniu kontroli (a takze realizacji jej wynikéw) korzystano z analiz
map, zdje¢ satelitarnych, portali typu Geoportal 1l. Woéjtowie gmin nie informowali PINB
o stwierdzonych przypadkach samowoli budowlane;. [Dowdd: akta kontroli, str.6-7, 248]

W latach 2010-2013 PINB przeprowadzit:

— 275 kontroli budéw (73 w 2010 r., 61 w 2011 r., 95w 2012 r.i 46 w 2013 r.7), w tym 230
z wtasnej inicjatywy i 45 w wyniku rozpatrywania skarg, sygnatdéw i wnioskéw,

— 93 kontroli obiektdw w uzytkowaniu,

— 195 kontroli wykonanych przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie.

Na przykfad we wrzesniu 2013 r. przeprowadzono kontrole zabudowy stref ochronnych
jezior: Czarne, Krejwelek, Biate, Kojle, Kamedut, Udziejek, Sumowo, Jatowo i Kopane
potozonych w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pdtnocnej
Suwalszczyzny” oraz Suwalskiego Parku Krajobrazowego. Stwierdzono 9 przypadkéw
samowoli budowlanej. We wszystkich sprawach wszczeto postepowanie administracyjne —
zgodnie z wymaganiami Prawa budowlanego. [Dowdd: akta kontroli, str. 5, 8-17]

1.3. W latach 2010-2013 prowadzono w sumie 275 postepowan w sprawie samowoli
budowlanej, w tym 175 postepowan dotyczyto samowolnego wznoszenia obiektow bez
wymaganego pozwolenia na budowe (art. 48 Prawa budowlanego), a 100 postepowan
dotyczyto stwierdzenia istotnych odstepstw od realizowanych obiektéw budowlanych (art. 50
ust.1 pkt 4 Prawa budowlanego). Az 181 postepowar prowadzono na terenach objetych
réznymi formami ochrony przyrody (z czego 124 dotyczylo samowolnie wzniesionych
obiektow [15 w gminie Jeleniewo, 4 w gminie Szypliszki], a 57 istotnych odstepstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego [3 w gminie Jeleniewo, 10 w gminie Szypliszki].
[Dowdd: akta kontroli, str.18]

Analiza 24 spraw dotyczacych samowoli budowlanej (art. 48 Prawa budowlanego)
na obszarach objetych ochrong przyrody wykazata, ze PINB prowadzit postgpowania
zgodnie z przepisami Prawa budowlanego:

— po uzyskaniu informacji o samowoli budowalnej, PINB przeprowadzat kontrole obiektéw
budowlanych. W 22 sprawach ogledziny potwierdzity wykonanie robét budowlanych bez
wymaganego pozwolenia na budowe badz zgtoszenia robdt budowlanych. W 2
sprawach postepowanie umorzono (inwestor udokumentowat fakt zgtoszenia budéw lub
robét budowlanych),

— wyniki kontroli stanowity podstawe do wszczecia i prowadzenia postepowania
zmierzajacego do doprowadzenia wykonanych robo6t budowlanych do stanu zgodnego
z prawem. W tym celu PINB zgodnie z przepisem art. 48 ust. 3 Prawa budowlanego

4 Do 4 grudnia.

5 Do 14 listopada.

6 Decyzje. nr 400/2012 o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe
Nr AIB.6740.4.52.2012 z dnia 15.11.2012 r. przekazano po uptywie 18 dni. Decyzja stata sie ostateczna
30.11.2012 r. a wplyneta do PINB - 18.12.2012 r.

7 Do konca pazdziernika.



wzywat inwestorow do przediozenie w wyznaczonym terminie nastepujgcych
dokumentéw: [1] decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu badz
zaSwiadczenia wéjta 0 zgodnosci budowy z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu przestrzennego zagospodarowania, [2] dokumentéw okreslonych w art. 33 ust. 2
pkt 1, 2 i 4 oraz ust. 3 powotanej ustawy (m.in. czterech egzemplarzy projektu
budowlanego, okreslajacego funkcje budynku wraz z oceng stanu technicznego
wybudowanego obiektu oraz o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia),

— w 19 sprawach inwestorzy w wymaganym terminie nie przedtozyli wymaganych
dokumentéw. W zwigzku z tym PINB wydawat decyzje nakazujgce rozbidrke obiektow
budowalnych wybudowanych w ramach samowoli budowlanej (w 18 sprawach
inwestorzy dokonali rozbiérki samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego, za$
w jednej sprawie postepowanie jest w toku — natozono obowigzek przediozenia
wymaganych dokumentow,

— w 3 sprawach wydano decyzje legalizacyjne, ustalajgc optaty w kwotach zgodnych
z postanowieniami art. 49 ust.2 w zw. z art. 59f ust. 1ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli, str.19]

1.4. W badanym okresie PINB wydat (na podstawie art. 49 ust. 2 Prawa budowlanego)

12 decyzji legalizacyjnych, dotyczacych samowoli budowalnych (zatwierdzajacych projekt

budowlany i zezwalajgcych na wznowienie rob6t budowlanych). Naliczono optaty

legalizacyjne w tacznej kwocie 2.882,5 tys. zt, z czego uiszczono 225 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli, str.87]

Na przykfad:

— w sprawie W.T. z kolonii Jeleniewo, PINB, po ogledzinach 18 czerwca 2010 r,
postanowieniem z dnia 29 czerwca 2010 r. wstrzymat prowadzenie rob6t budowlanych
przy budowie budynku inwentarsko-gospodarczego i natozyt, na podstawie art. 48 ust. 2
i 3 Prawa budowlanego, obowigzek przediozenia m.in. ostatecznej decyzji o warunkach
zabudowy oraz 4 egzemplarzy projektu budowlanego. Inwestor przedtozyt wymagane
dokumenty. Stad postanowieniem z dnia 9 lutego 2011 r. PINB, dziatajac na podstawie
art. 49 ust.1i 2 w zw. z art. 59f ust. 1 ww. ustawy ustalit wysoko$¢ optaty legalizacyjnej
w kwocie 25.000 zt. Wojewoda Podlaski, postanowieniem z 10 listopada 2011 r. odméwit
umorzenia nalezno$ci pienieznej a postanowienie to zostato utrzymane w mocy przez
Ministra Finanséw (2 stycznia 2012 r.). Po uiszczeniu opfaty legalizacyjnej, (15 czerwca
2012 r.), PINB, decyzjg z 10 lipca 2012 r., dziatajgc na podstawie art. 49 ust. 4 pkt 1
iust. 5 Prawa budowlanego udzielit pozwolenia na wznowienie rob6t budowlanych
i natozyt obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

[Dowdd: akta kontroli, str.25-51]

W ocenie NIK, niektore postepowania w sprawie legalizacji samowoli budowlanej
poprzez uiszczenie opfaty legalizacyjnej, moga wskazywacé na to, ze celem inwestorow
(ktérzy korzystajg z przewlektosci postepowania administracyjnego i sadowego) jest
odtozenie w czasie nakazu rozbiorki samowolnie wzniesionego obiektu. Przyktadowo:

— W sprawie A.C z Jasionowa (gmina Szypliszki) w dniu 23 kwietnia 2010 r.
inspektorzy PINB ustalili, ze A.C. samowolnie zabudowat taras zajazdu (wymiary
11,45 m x 13,70 m). PINB, postanowieniem z 6 maja 2010 r., wstrzymat prowadzenie
robdt budowlanych i natozyt, na podstawie art. 48 ust. 2 i 3 Prawa budowlanego,
obowigzek przedtozenia m in. ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy oraz
4 egzemplarzy projektu budowlanego. Inwestor przedfozyt wymagane dokumenty.
Stad postanowieniem z dnia 15 marca 2011 r. PINB, dziatajac na podstawie art. 49
ust1 i 2w zw. z art. 59f ust. 1 ww. ustawy ustalit wysoko$¢ optaty legalizacyjnej
w kwocie 375.000 zt. Postawienie zostalo utrzymane w mocy przez WINB
(15 czerwca 2011 r.). Inwestor optaty nie uicit, zaskarzyt natomiast postanowienie
WINB o ustaleniu optaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku,
ktory oddalit skarge (17 listopada 2011 r). Inwestor ztozyt skarge kasacyjng
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA wyrokiem z dnia 17 lipca 2013 r.
(przekazanym do WINB 5 wrze$nia 2013 r.) oddalit skarge. Inwestor, 25 wrze$nia



2013 r., wystapit do Wojewody z wnioskiem o czeSciowe umorzenie tej kwoty
(wskazal, ze jest gotéw zaptaci¢ 100.000 zt). [Dowdd: akta kontroli, str.52-70]

- W sprawie MM z Jasionowa (gmina Szypliszki) w dniu 11 grudnia 2009 r.
inspektorzy PINB ustalili, ze M.M. samowolnie wybudowat utwardzony asfaltem
i polbrukiem parking, potozony przy drodze krajowej nr 8, na 38 samochoddw
ciezarowych i 14 samochoddw osobowych, o powierzchni ok. 1,28 ha. PINB, decyzjg
dnia 6 wrzesnia 2010 r., na podstawie art. 48 ust. 1 i 4 ustawy — Prawo budowlane,
nakazat rozbiérke samowolnie wzniesionego obiektu. WINB, decyzjg z dnia
5stycznia 2011 r., uchylit ww. decyzje i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania, uznajac, ze nakaz rozbiérki zostat wydany przedwczesnie, gdyz
inwestor  przedtozyt wymagane dokumenty okreslone w  postepowaniu
legalizacyjnym. Nie byly to jednak dokumenty kompletne. W aktach sprawy jest
notatka (podpisana przez MM i K.O-Z - inspektora nadzoru budowlanego) z dnia
24 lutego 2011 r., w ktorej Inwestor: [1] oSwiadczyt, ze ztozyt wniosek o uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy, [2] zobowigzat si¢ do ztozenia wniosku o uzyskanie
pozwolenia wodno-prawnego i zobowigzat sie do przediozenia wymaganych
dokumentéw w terminie do 28 lutego 2012 r. (W aktach brak jest zmiany
postanowienia z dnia 23 grudnia 2009 r. okreslajacego termin dostarczenia
dokumentéw wymaganych w art. 48 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane). Dopiero
w dniu 12 sierpnia 2013 r. PINB, na podstawie art. 49 ust. 1i 2 w zw. z art. 59¢g
ustawy — Prawo budowlane ustalit optate legalizacyjng w wysokosci 500.000 zt
i zobowigzat do jej wptacenia w terminie 7 dni od otrzymania postanowienia.
Poinformowano tez, ze w przypadku nieuiszczenia optaty legalizacyjnej
w wyznaczonym terminie zostanie wydana decyzja nakazujgca rozbiérke
samowolnie wzniesionego parkingu. Postanowienie zostato utrzymane w mocy przez
WINB (4 pazdziernika 2013 r.).

PINB na podstawie art. 84a ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego przeprowadzit kontrole
majace na celu sprawdzenie wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji
i postanowier wydanych w trakcie prowadzonego postepowania dotyczacego samowoli
budowlanej, miedzy innymi: w zakresie sprawdzenia wykonania obowigzku rozbiorki.
[Dowdd: akta kontroli, str. 19, 71-86]

1.5. Analiza 4 spraw dotyczacych dokonanych przez inwestoréw istotnych odstepstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego i warunkéw pozwolenia na budowe (wszystkie
z gminy Szypliszki — na obszarach objetych ochrong przyrody) wykazata, ze postepowania
w tych sprawach prowadzono zgodnie z wymogami Prawa budowlanego. W szczeg6Inosci
PINB:

— po przeprowadzeniu kontroli budowy i stwierdzeniu, Zze budowa realizowana jest
w sposéb istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego projektu budowlanego, dziatajac
na podstawie art. 50 ust.1 pkt 4 ww. ustawy wydawat postanowienia o wstrzymaniu
robdt,

— ustalat, w formie decyzji, wydawanych na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego, obowigzek przedtozenia wymaganych dokumentéw, w tym 4 egzemplarzy
projektu budowlanego,

— w zwigzku z przedtozeniem wymaganych dokumentéw, na podstawie art. 51 ust. 4
ww. ustawy, zatwierdzat projekty zamienne i naktadat na inwestora obowigzek uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie,

— w jednej z analizowanych spraw (I.W. z Przejmy Wysokiej) udzielit, po przeprowadzonej
kontroli (ktéra nie wykazata odstepstw od zamiennego projektu budowlanego)
pozwolenia na uzytkowanie budynku letniskowego. [Dowod: akta kontroli, str. 90]

1.6. Kontroler NIK wskazat (na podstawie analizy map satelitarnych, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i po sprawdzeniu w Starostwie Powiatowym
w Suwatkach) na mozliwos¢ realizacji samowolnie wznoszonych obiektow nad brzegami
jeziora Szelment Maty, w obrebie Fornetka, gmina Szypliszki.

Inspektorzy PINB, w toku kontroli z 14 listopada 2013 r., ustalili, ze w strefie ochronne;
jeziora Szelment Maty samowolnie zlokalizowano m.in. ,obiekt rekreacji indywidualnej
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na bazie barakowozu” o wymiarach 4,50 x 2,50, z tarasem o wymiarach 4,00 x 5,00 m;
wdniu 19 listopada 2013 r. PINB wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
samowolnie wybudowanego obiektu. W dniu 4 grudnia 2013 r. dokonano ogledzin (ktére
potwierdzity fakt samowoli budowlanej) oraz przyjeto wyjasnienia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 100-111]

W sprawie samowolnej rozbudowy w Jasionowie (gmina Szypliszki) stwierdzono
przewlektos¢ prowadzonego postepowania, polegajaca na niewyegzekwowaniu natozonych
na zobowigzanego w postanowieniu z dnia 23 grudnia 2009 r. (i przedtuzonych 24 lutego
2011 r. — bez wymaganej formy postanowienia) terminéw przediozenia wymaganych
dokumentéw wymaganych do legalizacji samowoli budowlanej, to jest do 28 lutego 2012 r.
(w postanowieniu z dnia 23 grudnia 2009 r. termin przedtozenia dokumentéw okre$lono
na 30 czerwca 2010 r.). Zgodnie z art. 49 ust.1 i 3 Prawa budowlanego nieprzedtozenie
wymaganych dokumentow, w terminie 30 dni, skutkuje wydaniem nakazu rozbiorki
samowolnie wzniesionego obiektu. Dopiero w dniu 12 sierpnia 2013 r. PINB, na podstawie
art. 49 ust. 1§ 2 w zw. z art. 59g ww. ustawy, ustalit wysoko$¢ optat legalizacyjnej
w wysokosci 500.000 zt i zobowigzat do jej wptacenia w terminie 7 dni od otrzymania
postanowienia. Poinformowano tez, ze w przypadku nieuiszczenia optaty legalizacyjnej
w wyznaczonym terminie zostanie wydana decyzja nakazujgca rozbiérke samowolnie
wzniesionego parkingu.

Mirostaw Szczesny, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, wyjasnit, ze: Gtowng
przyczyng przewlekfego postepowania byty problemy inwestora zwigzane z uzyskaniem
dokumentow niezbednych do legalizacji ti. decyzji o warunkach zabudowy wraz
Z niezbednymi pozwoleniami i uzgodnieniami, stanowigcymi podstawe do sporzgdzenia
projektu budowlanego. Podmiot [...], z ktorym inwestor zawart umowe na kompleksowe
przygotowanie dokumentéw legalizacyjnych nie wywigzat sie z umowy. Obecnie jest
w likwidacji. Po zmianie tego podmiotu inwestor przedfozyt wymagane dokumenty
niezbedne do legalizacji tej samowoli. [Dowod: akta kontroli, str. 71-86, 249]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
prowadzenie postepowan w sprawach samowoli budowlanej.

2. Wydawanie decyzji o pozwoleniach na uzytkowanie obiektow
budowlanych

2.1. W latach 2010-2013 PINB wydat 159 (odpowiednio w ww. latach: 44, 43,45,27)
pozwolen na uzytkownie obiektéw budowlanych. [Dowdd: akta kontroli, str. 89]

2.2 W latach 2010-2013 nie wydawano pozwolerr na uzytkowanie obiektow
na obszarach gdzie obowigzywat zakaz zabudowy (w tym w zwigzku ze wzgledu
na ochrone przyrody) oraz nie sankcjonowano zmian przeznaczania obiektu budowlanego
na obiekt, ktéry na danym obszarze nie moze by¢ zbudowany (zakaz budowy takich
obiektdw).

W latach 2010-2013 prowadzono 6 postepowarn w sprawie zmian sposobu uzytkowania
obiektdw budowlanych (wszystkie poza obszarami objetymi ochrong przyrody). W dwéch
sprawach (tuczarnia i magazyn zbozowy w Raczkach — zamienione na zaktad stolarski),
na podstawie art. 51 ust. 1 Prawa budowlanego, nakazano (i wyegzekwowano)
przywrécenie obiektu do stanu pierwotnego. W czterech pozostatych sprawach,
na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 71 ww. ustawy nakazano wykona¢ roboty
niezbedne do wtasciwego uzytkowania obiektu i natozono obowigzek uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie. [Dowod: akta kontroli, str. 89]

2.3. W latach 2009-2013 wydano 3 pozwolenia na uzytkowanie elektrowni wiatrowych,
potozonych na obszarach objetych ochrong krajobrazu, to jest:

— Zespotu Elektrowni Wiatrowych ,SUWALKI" — 18 elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy
41,4 MW, z ktérych 14 potozonych jest na obszarach chronionego krajobrazu (decyzja
z dnia 31 sierpnia 2009 r., uzupetniona decyzjg z dnia 30 czerwca 2010r.),

— Parku Elektrowni Wiatrowych ,PIECKI” — 16 elektrowni wiatrowych o tacznej mocy 32
MW (decyzja z dnia 27 wrze$nia 2010 r.),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— Elektrowni wiatrowej w Okragtym o mocy 2,5 MW (decyzja z dnia 2 lipca 2013 r.).

Pozwolenia te wydawano z zachowaniem wymogdw Prawa budowlanego i innych ustaw,

w tym:

— po zawiadomieniu przez inwestora farm wiatrowych witasciwych miejscowo organow:
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej (a do 8 sierpnia
2011 r.8 takze Panstwowej Inspekcji Pracy) o zakoriczeniu budowy obiektu i o zamiarze
jego uzytkowania,

— po rozpatrzeniu wnioskow inwestorow zawierajacych wszystkie dokumenty wymagane
art. 57 ust. 1 ww. ustawy,

— po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli zrealizowanej inwestycji (wymdg art. 59a
Prawa budowlanego). [Dowod: akta kontroli, str. 171-174, 175-180]

24 Ogledziny turbin  wiatrowych zlokalizowanych na terenie gminy Suwatki
potwierdzity, ze cze$C elektrowni wiatrowych Zespotu Elektrowni Wiatrowych ,Suwatki”
(co najmniej dziewig¢ z 14 zlokalizowanych na obszarze gminy Suwatki) potozonych jest
na Obszarze Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Potnocnej Suwalszczyzny”. Na osi
widokowej z nabrzeza doliny Czarnej Hanczy, z miejscowosci Osowa w kierunku
wschodnim na doline Czarnej Hanczy, z miejscowo$ci Stary Bréd oraz w kierunku jeziora
Okminek elektrownie wiatrowe stanowig element dominujacy w chronionym krajobrazie.
[Dowdd: akta kontroli, str. 93-99]

2.5. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 19 sierpnia 2013 r.
wystosowat do PINB pismo w sprawie naruszenia zakazéw obowigzujgacych o Obszarze
Chronionego Krajobrazu ,Dolina Rospudy” przy ,realizacji budynku rekreacji indywidualnej”
w Sadtowninie (gmina Bakatarzewo). W ocenie wspomnianego Urzedu inwestor tego
obiektu nawi6ézt na swoje dziatki duze ilosci ziemi, przez co zmienit naturalne uksztattowanie
terenu. W piSmie znalazlo sie stwierdzenie: ,stan nieruchomos$ci wskazuje na niewatpliwe
ztamanie zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu”.

PINB, w wyniku przeprowadzonej kontroli, postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2013 r.
wstrzymat prowadzone roboty budowlane z uwagi na odstepstwa od zatwierdzonego
projektu. Pismem z 4 wrze$nia 2013 r. PINB poinformowat Urzad Marszatkowski, ze projekt
budowlany zaktadat tylko nieznaczng zmiane uksztattowania terenu bezposrednio przy
budynku do wysokosci okoto 10 — 40 cm. (Tymczasem nawiezione masy ziemi przekraczaty
0 2 m dotychczasowe rzedne terenu). Poinformowat tez, ze zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego wykonywanie prac ziemnych nie stanowi rob6t budowlanych, na ktore jest
wymagane pozwolenie na budowe badz dokonanie zgtoszenia - stad nie podlega
regulacjom tej ustawy. [Dowdd: akta kontroli, str. 183-189

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie pozwolen na uzytkowanie obiektdéw
budowlanych.

3. Skutecznos¢ i prawidlowosé postepowania egzekucyjnego
w sprawach samowoli budowlanej

31. Nie wykonano 9 nakazow rozbiorki samowoli budowlanych orzeczonych w latach

2000-2009. | tak:

1) Na wniosek Wigierskiego Parku Narodowego, w dniu 18 wrze$nia 2001 r., PINB wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie legalnosci budowy, przez B.B. dwoch doméw
letniskowych w miejscowo$ci Tartak, gmina Suwatki®. W trakcie ogledzin stwierdzono,
ze oprécz domow letniskowych samowolnie wznoszony jest budynek o wymiarach
7,70x20,15 m (wykonano $ciany przyziemia oraz strop). Decyzjg z 28 grudnia 2001 r.,
PINB wydat dwa nakazy rozbidrki samowolnie wzniesionych obiektow. Decyzje te byly

8 Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 142, poz. 829) zniesiono, z dniem 8 sierpnia 2011 r. obowigzek
zawiadamiania organéw PIP o zakoriczeniu budowy obiektu i 0 zamiarze o jego uzytkowania.

9 Sprawa nr PNB-73335/24/01.
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utrzymane w mocy decyzjg WINB'., a NSA wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2002 r."!
skarge oddalit. W czasie wizji w terenie przeprowadzonej w dniu 29 listopada 2002 r.
stwierdzono, ze B.B. nie tylko nie wykonat nakazu rozbiorki przyziemia budynku
gospodarczego ale wykonat nad nim nadbudowe poddasza uzytkowego -
mieszkalnego. Ponadto samowolnie dobudowat poddasze w innym (parterowym)
budynku o wymiarach 11,0 m x 15,2 m.

W dniu 5.04.2004 r. PINB, w drodze postanowienia, natozyt (pierwsza) grzywne w celu
przymuszenia (5.068 zt), a na podstawie tytutu wykonawczego z dnia 30.09.2003 r.
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku wszczat postepowanie
egzekucyjne. W sumie organ egzekucyjny prowadzit trzy postepowania, majgce na celu
wyegzekwowanie kwoty 155.726 zt. (trzy grzywny w celu przymuszenia). Prowadzone
przez 10 lat postepowanie w celu wyegzekwowania grzywny w celu przymuszenia
okazato sie bezskuteczne. Dokumentacja sprawy w PINB zgromadzona jest
w 12 tomach akt. W toku postepowania egzekucyjnego wydano: [a] 30 postanowien
PINB, [b] 23 postanowienia WINB w Biatymstoku, [c] 11 postanowien Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku, [d] 13 postanowienn Dyrektora Izby
Skarbowej w Biatymstoku, [e] 5 wyrokow i postanowien sadow administracyjnych (dwa
ostatnie 2 29.05.2013 r.).

Wielkokrotne zazalenia zobowigzanego (w tym do Ministra Finanséw) oraz skargi

do WSA, doprowadzity m.in:

— do uchylenia (7.04.2005) przez WSA w Warszawie'? postanowienia Ministra
Finansbw o umorzeniu postepowania odwotawczego, co w konsekwencji
doprowadzito do wstrzymania czynnosci egzekucyjnych do 23.11.2006 r.;

— do wydania przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku
postanowienia  (30.07.2010 r) o umorzeniu postepowania, z uwagi
na bezskuteczno$¢ egzekucji. Dyrektor Izby Skarbowej w  Biatymstoku,
po rozpatrzeniu zazalenia PINB, uchylit to postanowienie i przekazat sprawe
do dalszego postepowania. Wierzyciel (PINB) wskazat bowiem, Zze zobowigzany
posiada gospodarstwo rolne w miejscowosci Tartak i zajmuje sie agroturystyka.
Czynno$ci egzekucyjne okazaty sie jednak bezskuteczne. Zobowigzany twierdzit,
ze dziatalno$¢ agroturystyczng prowadzi jego zona. (on jest wtascicielem budynkow
i 22,84 hektarowego gospodarstwa rolnego, stanowigcego jego majatek odrebny.
Naczelnik Urzedu Skarbowego ponownie, w dniu 29.05.2012 r., umorzyt
postepowanie egzekucyjne. Dyrektor Izby Skarbowej w Biatymstoku (na wniosek
PINB) uchylit owe postanowienie. WSA w Biatymstoku, wyrokami (2) z dnia 29 maja
2012 r. oddalit skargi zobowigzanego™s.

W toku prowadzonej egzekucji m.in.:

— protokotem z 22.01.2003 r. organ egzekucyjny dokonat zajecia trzech samochodéw
osobowych i samochodu ciezarowego, stanowigcych wiasno$¢ B.B. i jego zony.
Egzekucja stata sie jednak bezskuteczna. Sad Okregowy w Biatymstoku, wyrokiem
zdnia 30.01.2009 r.%, uniewinnit zobowigzanego od zarzutu popetnienia
przestepstwa niewydania tych samochodéw,

— sporzadzono 8 protokotéw (w okresie od 27.02.2004 r. do 13.07.2010 r.) o stanie
majatkowym zobowigzanego,

— przez 10 lat wyegzekwowano 1275 zt (0,8% naleznej kwoty). | tak protokotem
2 15.05.2008 r. dokonano zajecia samochodu DAF 400, ktéry sprzedano za 616 zt
(pozostate kwoty pochodzity z zajecia nadptaty podatku. Nie wystapity przypadki
wykonania decyzji w trybie wykonania zastepczego.

Pomimo nieskuteczno$ci egzekucji w formie grzywny w celu przymuszenia

nie zastosowano $rodka egzekucyjnego w formie wykonania zastepczego.

10 Nr WOP [.BT.7144-03/02 z dnia 26.02.2002 r.

" Sygn. akt. SA/Bk 460/02.

12 Postanowienie z 7.04.2005 r. sygn. akt lll/SA/Wa 112/05.
18 | SA/Bk.342/12 i ISA/Bk341/12.

4 Sygn. akt. VIIl Ka 741/09.



Samowolnie wzniesione budynki, potozone w bezpo$redniej bliskosci jeziora Pierty,
sq wykorzystywane do wynajmu 8 pomieszczen. Oferty wynajmu sg zamieszczane
w intrenecie, w tym na stronie promocyjnej gospodarstwa agroturystycznego™.

[Dowdd: akta kontroli, str. 112-113, 114-116, 117-133]

Na wniosek Wigierskiego Parku Narodowego PINB wydat w dniu 19.09.2005 r. decyzje'®
nakazujgcg rozbidrke samowolnie wzniesionej przez B.J., bylego pracownika
Wigierskiego Parku Narodowego, altany na planie sze$ciokata o przekatnej 9,15 m,
wybudowanej w Czerwonym Folwarku (wiascicielem dziatki jest Wigierski Park
Narodowy). Po uprzednim doreczeniu upomnienia PINB natozyt grzywne w celu
przymuszenia w kwocie 5.000 zt. W dniu 8 lutego 2007 r. doreczono zobowigzanemu
odpis tytutu wykonawczego. Spisano (w okresie od 2.08.2007 - 17.02.2010) sze$¢
protokotow o stanie majatkowym zobowigzanego. Wynika z nich, ze utrzymuje sie
on zrenty, nie posiada ruchomosci (rozdzielno$¢ majatkowa) ani praw majatkowych.
Egzekucja $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego okazata sie nieskuteczna, gdyz
zobowigzanemu potrgcane sg $wiadczenia na poczet alimentéw. Postanowieniami z 13
lipca 2010 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Suwatkach umorzyt postepowanie
egzekucyjne i obcigzyt PINB kosztami postepowania w kwocie 338,40 zt. PINB, pismem
z 12.10.2010 r. wystapit o umorzenie tej kwoty, argumentujac, ze takie wydatki
pokrywane sg z budzetu panstwa i nie dysponuje $rodkami na ten cel (przed tym
terminem prowadzono postepowanie o przywrdcenie terminu do wniesienia zazalenia).
Dyrektor Izby Skarbowej w dniu 10.12.2010 r. utrzymat zaskarzone postanowienie
w mocy. W dniu 4 lipca 2013 r. inspektor PINB przeprowadzita kontrole, z ktdrej wynika,
ze altana nie zostata rozebrana, a B.J. nie zamierza wykona¢ rozbiérki. (w aktach jest
kosztorys rozbiorki wiaty — sporzadzony przez pracownika Wigierskiego Parku
Narodowego — opiewajacy na kwote 3.578 zt). W dniu 29 pazdziemnika 2013 r. PINB
wystapit do dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku o przekazanie $rodkéw w kwocie 4,0 tys. zt (w formie dotacji celowej)
na wykonanie zastepcze rozbiorki samowolnie wzniesionej altany. Dyrektor Wydziatu,
w piSmie z 15 listopada 2013 r. poinformowata, ze wniosek nie moze byé rozpatrzony
pozytywnie z uwagi na brak wolnych Srodkéw w budzecie wojewody i ze moze by¢
ponownie rozpatrzony po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2014.

[Dowdd: akta kontroli, str. 112-113, 138-156]

Dnia 20 listopada 2000 r, PINB w Suwatkach', nakazat T. H. wykonanie rozbiérki
fundamentéw i $cian fundamentowych o wymiarach 11.30 m x 14,70 m i wysokoSci
2,70 m, samowolnie wybudowanych w Gawrych Rudzie. W wyniku kontroli,
przeprowadzonej 14 lutego 2001 r ustalono, ze juz po wydaniu decyzji, {j. jesienig
2000 r., T.H. wykonat dalsze roboty budowlane zwigzane z przesklepieniem piwnicy
i stropem zelbetowym. Decyzjg z 22 maja 2001 r. PINB nakazat rozbiorke samowoli
budowlanej, a decyzja ta zostata utrzymana w mocy przez WINB (12 lipca 2001 r.).
NSA, wyrokiem z dnia 16 stycznia 2002 r. skarge oddalit. W dniu 25 pazdziernika 2002 r.
stwierdzono, ze trwajq prace przy rozbidérce samowolnie wykonanej piwnicy. Rozbiorki
jednak nie wyegzekwowano. W odpowiedzi na skarge S.C., pismem z dnia 17 kwietnia
2003 r. PINB stwierdzit, ze ,decyzje z art. 48 Prawa budowlanego nie okreslajg terminu
wykonania rozbiorki, a fakt jej rozpoczecia przez samego zobowigzanego uniemozliwia
wywieranie naciskow przez nadzor w jakiejkolwiek postaci, rozbiérka moze trwac i pare
lat, a teren dziatki jest nadal placem budowy/rozbiorki”. Wojewoda Podlaski,
postanowieniem z dnia 9 maja 2003 r., dziafajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie'®, wstrzymat
czynnosci egzekucyjne do 31 maja 2004 r. (wnioskodawca argumentowat to waznymi
wzgledami rodzinnymi). Podobnym postanowieniem (wydanym na tej samej podstawie
prawnej) Wojewoda Podlaski wstrzymat czynnosci egzekucyjne do 31 grudnia 2005 r.
W dniu 12 stycznia 2006 r. PINB wydat postanowienie o natoZeniu grzywny w celu

15 http://www.csk.pl/~bobropol/intro.html

16 Nr PNB.KO-7335/33.2./05.

7 Decyzjg nr PNB-7335/64/00.

8 Dz. U.z2001r., Nr 80, poz. 872 ze zm. Obecnie uchylona.
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przymuszenia w wysokosci 86.145 zt. T.H. zobowigzat si¢ do rozebrania piwnicy
w ostatecznym terminie do 16.stycznia 2006 r. W dniu 23 sierpnia 2006 r.,
po przeprowadzonej kontroli, PINB stwierdzit, ze inwestor ,przystapit do czesciowego
rozbierania stropu z podciggami’. W aktach brak jest dowodoéw $wiadczacych
o podejmowaniu w latach 2007-2011 dalszych dziatar w sprawie. (Akta kontroli sktadajg
sie z dwdch toméw liczacych 223 karty). W wyniku przeprowadzonej, w dniu 25
pazdziernika 2013 r., kontroli obiektu stwierdzono, ze inwestor wykonat rozbiérke czesci
betonowej stropu Zelbetowego, W dniu 31 pazdziernika 2013 r. wptyneto do PINB
o$wiadczenie T.H. o zobowigzaniu do rozbidrki $cian piwnicy do 30 czerwca 2014 r.
[Dowod: akta kontroli, str.112-113,157-170]

4) Nie wyegzekwowano tez:

— decyzji"® z dnia 14.09.2004 r. w sprawie rozbiérki samowolnie wybudowanej
w 1998 r. wiaty na drzewo w Starym Folwarku. Postanowieniem z dnia 15.03.2006 r.
PINB natozyt grzywne w celu przymuszenia w kwocie 5.000 zt. Z informacji
(18.06.2012 r.) Urzedu Skarbowego w Suwatkach o podjetych czynnosciach
egzekucyjnych, wynika Zze czynno$ci byty bezskuteczne, a ich koszt wyniést 301 zt,

— decyzji®® z dnia 12.06.2009 r. w sprawie rozbiorki samowolnie wybudowanego
w Turéwce Starej budynku letniskowego. Upomnieniem z dnia 5.08.2010 r. wezwano
do dobrowolnej rozbiorki obiektu. W dniu 7 wrzesnia 2010 r. pracownicy PINB
przeprowadzili kontrole, z ktérej wynika, ze rozbidrka nie zostata wykonana,

— decyzji?' z 27.07.1999 r. w sprawie rozbiorki samowolnie zbudowanego zadaszenia
do domku letniskowego w Gawrych-Rudzie o wymiarach 240 m x 7,20 m.
Postanowieniem z dnia 24.11.2003 r. natozono grzywne w celu przymuszenia
w kwocie 2.000 zt. Obowigzek nie zostat wykonany. W aktach sprawy znajduje sie
pismo PINB do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego, dotyczacego
nieprawidowego potracenia przez US z naleznosci wierzyciela kwoty 103,80 zt
z tytutu optaty komorniczej,

— decyzjiz z 28.10.2003 r. nakazujacej rozbidérke samowolnie wybudowanego
barakowozu w Wotowni, gmina Jeleniewo. Postanowieniem z dnia 3.08.2004 r.
natozono grzywne w celu przymuszenia w kwocie 5.000 zh. Ostatnia kontrola
27.05.2010 r. wykazata, ze barakowozu nie rozebrano. Pismem z dnia 21.05.2013 r,
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku poinformowat, ze w dniu
21.05.2013 r. nastapito zajecie rachunku bankowego.

W wymienionych sprawach nie stosowano $rodka egzekucyjnego w formie wykonania
zastepczego, m. in. z uwagi na brak $rodkéw w budzecie PINB. Starania PINB o uzyskanie
takich srodkéw nie przyniosty oczekiwanego rezultatu (Jak wspomniano wyzej Podlaskiego
Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, w piSmie z 15 listopada 2013 r. poinformowat,
Ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony pozytywnie z uwagi na brak $rodkéw w budzecie
Wojewody). [Dowod: akta kontroli, str. 112-113, 156]

3.2 W latach 2010-2013, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
w sprawach dotyczacych samowoli budowlanej postepowanie egzekucyjne zastosowano
w 8 sprawach dotyczacych rozbiorki samowolnie wzniesionych obiektéw (5 -w 2010 r., 1 -
w2011 r, 1 w2012 r. i 1 w 2013 roku). W 7 sprawach zobowigzani dokonali rozbiorki
samowolnie wzniesionych obiektow. Nie wyegzekwowano decyzji z dnia 9 grudnia 2010 r.23
w sprawie w sprawie likwidacji. samowolnie ustawionej przez J.W przyczepy campingowej
w Gawrych Rudzie, w otulinie Wigierskiego Parku Narodowego (utrzymanej w mocy decyzjg
WINB z dnia 31 stycznia 2011 r.) Upomnienie, z dnia 31 maja 2011 r., doreczono
zobowigzanemu 6 czerwca 2011 r. Tytut wykonawczy (z 8 pazdziernika 2013 r.) doreczono
zobowigzanemu 11 pazdziernika 2013 r. PINB, postanowieniem z dnia 15 listopada 2013 r.,
stwierdzit niedopuszczalno$¢ zarzutdéw oraz uchybienie terminu zazalenia wniesionego

9 Nr PNB-7355/23/04.

0 Nr PNB-7355/40.4.08/09.
21 PNB-7355/50.4/99.
PNB-7355/17.3/03.

2 PNB 51.1.13.

N
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przez zobowigzanego. Postanowieniem z 3 grudnia 2013 r. PINB, natozyt grzywne w celu
przymuszenia w kwocie 10.000 zt. [Dowdd: akta kontroli, str. 113, 157-170]

3.3. PINB zawiadamiat organy Scigania przestepstw o przestepstwach z art. 90 Prawa
budowlanego w zwigzku z popetionymi samowolami budowlanymi. W latach 2011-2013
Prokuratura Rejonowa w Suwatkach nie powiadomita o PINB o wniesieniu chocby jednego
aktu oskarzenia (w sprawach zgtoszonych przez Inspektorat).

[Dowdd: akta kontroli, str. 113, 181-182]

W dziatalnosci PINB w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieskuteczne oraz dokonane z naruszeniem art. 7 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji* prowadzenie egzekucji
wydanych w latach 2000-2009 dziewieciu nakazow rozbidrki samowolnie wzniesionych
obiektdw. Powotany przepis naktada obowigzek stosowania $rodka egzekucyjnego
prowadzacego bezposrednio do wykonania natozonego obowiazku (to jest wykonania
zastepczego, o ktérym mowa w art. 127 powotanej ustawy.

2. Przewlekte prowadzenie postepowania egzekucyjnego w sprawie samowolnie
ustawionej przez J.W przyczepy campingowej w Gawrych Rudzie (decyzja stata sie
ostateczna w dniu 31 stycznia 2011 r.).

Osobg odpowiedzialng za wystgpienie nieprawidtowosci byt (jest) Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego®.

Mirostaw Szczesny, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, wyjasnit, ze PINB nie ma
wptywu na skuteczno$¢ egzekwowanych przez naczelnikow urzeddw skarbowych grzywien
w celu przymuszenia. Wyjasnit, ze [...] Zastosowanie $rodka egzekucyjnego w postaci
wykonania zastepczego wigze sie z posiadaniem $rodkdw finansowych na rozbiorke. PINB
Srodkéw takich nie posiada, co powoduje konieczno$¢ skorzystania ze Srodkéw
finansowych [...] Wojewody Podlaskiego. W trakcie prowadzonej kontroli NIK podjete
zostaty czynnoSci zwigzane z niezakoriczonymi postepowaniami egzekucyjnymi w celu
wyegzekwowania wydanych w latach 2001 — 2009 decyzji nakazujgcych rozbidrke, badZ?
usuniecie samowolnie wzniesionych obiektow budowlanych. W zwigzku z brakiem
w budzecie Wojewody Podlaskiego $rodkéw finansowych na ten cel [...], PINB o takie
srodki wystapi w 2014 r. i po ich otrzymaniu bedzie prowadzit dalszg egzekucje.
Przyczyng zwloki w egzekwowaniu nakazu rozbiorki samowolnie ustawionej przyczepy
campingowej przez J.W. w Gawrych Rudzie byta trudna sytuacja rodzinna zobowigzanego.
J.W. jest zameldowany i mieszka w przyczepie campingowej, w stosunku do ktorej zostat
orzeczony nakaz rozbiorki. Gmina Suwatki nie posiada lokali socjalnych ani zastepczych.
[Dowdd: akta kontroli str. 248-249]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie opieszate egzekwowanie wydanych w latach
2000-2009 dziewieciu nakazéw rozbiérki samowolnie wzniesionych obiektéw. Pozytywnie
natomiast ocenia wykonywanie nakazdw rozbiérki orzekanych w latach 2010 — 2013.

4. System kontroli zarzadczej

PINB, zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 r., ustalit zasady organizacii
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Inspektoracie (dalej: Zasady).

Zasady opracowano zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej. Zgodnie z tymi zasadami
PINB, nie rzadziej niz raz w roku dokonuije identyfikacji ryzyka. W$rod 13 zidentyfikowanych
ryzyk (identyczne listy z pazdziernika 2012 r. i z 8 stycznia 2013 r.) znalazto si¢ m.in. takie,
jak: [1] btedna interpretacja przepiséw prawnych, [2] niedotrzymanie termindw obligujacych
do wydania decyzji, postanowien, [3] niedotrzymanie terminu przeprowadzenia wizji
lokalnej, [4] nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Prawdopodobierstwo
ich wystapienia okre$lono jako niskie. Nie znalazly sie natomiast ryzyka dotyczace

2 Dz.U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
% Do 1 stycznia 2011 r. Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego Powiatu Ziemskiego w Suwatkach

byta Pani Irena Kaczanowska.
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nieskutecznego egzekwowania wydanych decyzji, w tym nakazow rozbiorki samowolnie
wzniesionych obiektdw budowlanych. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PINB
odpowiedzialny jest m.in. za prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych
oraz kontrole wewnetrzng w inspektoracie. Zgodnie z § 1 Zasad® kontrole zarzadczg
stanowi ogdt dziatan podejmowanych do zapewnienia realizacji zadan w sposéb zgodny
zprawem, efektywny i oszczedny. W PINB zostaty pisemnie ustalone wymagania
w zakresie wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia.

PINB ztozyt oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2012, w ktérym stwierdzit,
ze w kierowanej przez niego jednostce: w wystarczajgcym stopniu funkcjonowafa
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. O$wiadczenie opierato sie m.in.
na samoocenie kontroli zarzadczej, przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej, dokonanej przez pracownikéw Inspektoratu. W wyniku tej analizy pracownicy
sygnalizowali: brak przydatnych szkolen, brak miernikéw realizacji zadan oraz niewskazanie
istotnych  ryzyk. Ankietowani pracownicy odpowiedzieli. nie na pytanie czy
w udokumentowany sposob identyfikuje sie zagrozenia/ryzyka, ktére mogq przeszkadzac¢
w realizacji celow PINB? [Dowdd: akta kontroli, str. 188-216]

W analizach ryzyka nie ujeto istotnego ryzyka w zarzadzaniu jednostka, tj. egzekwowania
wydawanych decyzji i postanowien.

Mirostaw Szczesny, Powiatowy Inspektor, odpowiedzialny za wykonywanie kontroli
zarzgdczej wyjasnit, ze: Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe pracownicy Inspektoratu
nie uczestniczg w szkoleniach, w tym takze z zakresu kontroli zarzadczej. Egzekwowanie
wydanych decyzji i postanowien bedzie przedmiotem analizy przy opracowywaniu listy ryzyk
w PINB PZ Suwatki na rok 2014 i lata nastepne. [Dowdd: akta kontroli, str. 249]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie (pomimo nieujecia w analizach ryzyka

egzekwowania wydanych decyzji i postanowien) funkcjonowanie kontroli zarzadcze;
w Inspektoracie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?’, wnosi o:

1. Skuteczne egzekwowanie nakazéw rozbiorki samowolnie wzniesionych obiektow
budowlanych.

2. Sprawne prowadzenie postepowan w sprawach samowoli budowlanej (bez zbednej
zwhoki).

3. Rzetelne okreslanie obszarow ryzyka w systemie kontroli zarzadczej PINB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

% Powtorzenie art. 68 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).

27 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
12



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 stycznia 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny z up. p.o. WICEDYREKTORA

Marian Minkiewicz
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