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P/13/136 — Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie
podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwinski — starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87259
z dnia 25 wrze$nia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Urzad Gminy Jeleniewo, ul. Stoneczna 3, 16-404 Jeleniewo (dalej zwany ,Urzedem”)

Kazimierz Urynowicz - Wéjt Gminy Jeleniewo' [Dowod: akta kontroli, str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ organdw Gminy Jeleniewo
w zakresie zapewnienia fadu przestrzennego oraz przestrzegania wymagan ochrony
przyrody w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jeleniewo? i w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Ocena negatywna wynika z:

— objecia stosunkowo niewielkiej cze$ci obszaréw Gminy Jeleniewo (7,73%) ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— nieprzeprowadzania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Jeleniewo, nieoceniania  postepow w opracowywaniu  plandw  miejscowych
i nieopracowywania wieloletnich programoéw ich sporzadzania, co skutkowato brakiem
oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych,

— nieuwzglednienia w studium 3 (z 8) obszaréw objetych réznymi formami ochrony
przyrody oraz aktualnych uwarunkowar wynikajacych z potozenia na terenie Gminy
Jeleniewo obszaréw Natura 2000, obszaru chronionego krajobrazu oraz 6 (z 19)
pomnikéw przyrody,

— nieuwzglednienia w obowigzujacych planach miejscowych aktualnych ograniczen
wynikajacych z ustanowienia obszaru chronionego krajobrazu.

Natomiast pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, nalezy oceni¢ wydawanie
przez Wojta Gminy Jeleniewo decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia
odnoszacych sie do obszardw objetych ochrong przyrody*.

T 0Od 6 grudnia 2010 r. W okresie od 5 grudnia 2006 r. do 5 grudnia 2010 r. Wéjtem Gminy Jeleniewo byt Stawomir Adam
Bielski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeleniewo przyjete uchwalg
nr XXV/160/2000 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 pazdziemika 2000 r., zwane dalej ,studium”.

4 Kontrolg objeto lata 2010-2013 (do 30 wrzesnia).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie wymogéw zapewnienia fadu przestrzennego
i wymagan ochrony przyrody w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Powierzchnia Gminy Jeleniewo wynosi 13.136 ha. Na jej terenie znajduje sie 8 obszaréw
objetych réznymi formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 2-6 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodys, tj.:

— istniejacy od 1963 roku Rezerwat Przyrody ,Jezioro Hancza”, ktorego granice
i przedmiot ochrony ustalone zostaty zarzadzeniem Ministra Le$nictwa i Przemystu
Drzewnego z 10 maja1963 r.5,

— utworzony w 1972 roku Rezerwat Przyrody ,Gtazowisko Bachanowo nad Czarng
Hanczg’, ktdrego granice, cel i przedmiot ochrony okre$lone zostaty w zarzadzeniu
nr 130 Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 27 pazdziernika 1972 r.7,

— istniejacy od 1988 roku Rezerwat Przyrody ,Gtazowisko topuchowskie” powotany
zarzadzeniem Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 1 lipca 1988 r.,

— utworzony w 2001 roku Rezerwat Przyrody ,Rutka”, ktérego granice i przedmiot ochrony
ustalone zostaty w rozporzadzeniu Nr 7/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 30 marca
2001 r. w sprawie uznania obiektu ,Rutka” za rezerwat przyrody?,

— utworzony w 1976 roku® Suwalski Park Krajobrazowy, ktbrego granice i przedmiot
ochrony ustalone zostaty w rozporzadzeniu Nr 4/06 Wojewody Podlaskiego z dnia
31 sierpnia 2006 r. w sprawie Suwalskiego Parku Krajobrazowego'?,

— utworzony w 1991 roku' Obszar Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej
Suwalszczyzny”, ktérego granice, cel i przedmiot ochrony zostaty okreslone
w rozporzadzaniu Nr 20/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r."2,

— zatwierdzone decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r."® projektowane
specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Suwalska” (kod obszaru
PLH200003), oraz ,Jeleniewo” (kod obszaru PLH200001), istniejace od 2004 roku,

— 19 pomnikéw przyrody w postaci gtazow narzutowych i drzew.

Obszary objete r6znymi formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 2-6
ustawy o ochronie przyrody obejmujg okoto 10.655 ha, tj. 78,02% powierzchni Gminy
Jeleniewo. [Dowod: akta kontroli, str. 5-6]

Obowigzujace od 2000 roku studium obejmuje caty obszar Gminy Jeleniewo. Do zakoriczenia
kontroli NIK, nie dokonywano zmian w studium. Rada Gminy Jeleniewo 30 marca 2011 r. podjeta
uchwate w sprawie przystapienia do sporzadzenia nowego studium?. Wydatki (w kwocie
36.900 z1) dotyczace sporzadzenia nowego studium zawarto w projekcie budzetu Gminy
na2012 r. Wcelu realizacji powyzszej uchwaty 14 pazdziernika 2011r. zawarto umowe
na wykonanie projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

5 Dz.U.z2013r. poz. 627 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o ochronie przyrody”.

6 MP Nr48, poz. 244.

7 MP Nr53, poz. 283.

8 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 147, poz. 832.

9 Uchwata Nr 11/14/76 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Suwatkach z dnia 12 stycznia 1976 r. (Dz. Urz. WRN Nr 1, poz. 3.)

10 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 221, poz. 2157 ze zm.

" Rozporzadzenie Nr 6/91 Wojewody Suwalskiego z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie zasad gospodarki przestrzennej
na obszarach chronionego krajobrazu i wokét jezior wojewédztwa suwalskiego (Dz. Urz. Woj. Suw. Nr 17, poz. 167).

12 Rozporzadzenie w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu "Pojezierze Pdinocnej Suwalszczyzny" (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego Nr 54, poz. 733 ze zm.). Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie obszaru chronionego
krajobrazu”.

13 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG
czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych sie na kontynentalny region
biogeograficzny (Dz. Urz. UE. L Nr 33, str. 146). Obecnie obowigzuje Decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej z dnia
16 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia széstego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdinoty
sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (Dz. Urz. UE. L Nr 24, str. 58).

4 Przyjete uchwatg Nr XXV/160/200 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 pazdziernika 2000 r.

5 Uchwata Nr V/28/2011 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeleniewo.



Ustalone
nieprawidtowosci

Gminy Jeleniewo za kwote 36.900 zt'6. Do zakoriczenia kontroli NIK, zakofczono | etap prac
zwigzany ze zgromadzeniem i opracowaniem materiatow planistycznych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 7-67, 250]

W studium stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 9 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'” okreslono pie¢ (z 8)
znajdujacych sie na terenie Gminy obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody:
Rezerwaty Przyrody: ,Jezioro Hancza®, ,Gtazowisko Bachanowo nad Czarng Hanczg’,
,Gtazowisko Lopuchowskie”, Suwalski Park Krajobrazowy, Obszar Chronionego Krajobrazu
,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny” oraz 13 (z 19) pomnikdw przyrody.

[Dowdd: akta kontroli, str. 18-21]

W  studium wskazano obszary, dla ktérych sporzadzenie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowe: 1) terendw lezacych w granicach
zwartej zabudowy wsi dla ktorych nie okreslono zasad podziatu na dziatki budowlane, zasad
zabudowy i zasad obstugi komunikacyjnej, 2) terenéw wyznaczonych jako strefy
inwestowania, 3) terenéw podlegajacych ochronie. Wskazano jako tereny predysponowane
do przeznaczenia pod zabudowe zagrodowa, mieszkalng, ustugowg, produkcyjng
i turystyczno-wypoczynkowa, obszary istniejacej zwartej zabudowy miejscowosci
potozonych na terenie Gminy Jeleniewo oraz tereny przeznaczone pod zabudowe
w obowigzujacym w 1999 roku miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Jeleniewo. [Dowod: akta kontroli, str. 26-31]

Do zakoriczenia kontroli NIK, na terenie Gminy Jeleniewo obowigzywato pie¢ miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych taczng powierzchnie 1.015,4 ha,
tj. 7,73% powierzchni Gminy. [Dowaod: akta kontroli, str. 63]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonywano i nie przedstawiano Radzie Gminy Jeleniewo analizy zmian
w zagospodarowaniu  przestrzennym Gminy Jeleniewo. Nie oceniano postepéw
w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowano wieloletnich programéw ich
sporzadzania. Zgodnie z art. 32 ust. 1 - 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymienione analizy powinny by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie
kadencji Rady, poczawszy od 11 lipca 2003 r. do 11 listopada 2006 r., od 12 listopada
2006 r. do 20 listopada 2010 r. i od 21 listopada 2010 r. do 21 listopada 2014 r. Na skutek
braku tych dziatar nie dokonywano oceny aktualnosci studium, a Rada Gminy nie podjeta
uchwaty w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych.
Wojt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze ,analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy Jeleniewo nie byly wykonywane na potrzeby Gminy, w zwigzku z brakiem
srodkow finansowych na ten cel’. [Dowdd: akta kontroli, str. 63-70]

2. W studium, mimo wymogu wynikajgcego z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 9 oraz
ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

- nie uwzgledniono aktualnych uwarunkowan wynikajacych z pofozenia na terenie
Gminy Jeleniewo Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Potnocne;
Suwalszczyzny”, w tym obowigzujacego od 5 pazdziernika 2004 r. zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
jezior i innych zbiornikow wodnych'®,

- nie okreslono 3 z 8 obszaréw objetych roznymi formami ochrony przyrody na terenie
Gminy Jeleniewo, tj.: Rezerwatu Przyrody ,Rutka”, specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Suwalska” oraz ,Jeleniewo”, powstatych po uchwaleniu
studium 13 pazdziernika 2000 r. oraz uwarunkowan wynikajacych zich potozenia
na terenie Gminy,

16 Umowa z Pracownig Projektowg A.-P., aneksowana 28 czerwca 2013 r. w zakresie harmonogramu prac.

7 Dz.U.z2012r. poz. 647 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

18 Zakaz zostat wprowadzony § 2 ust 1 pkt 7 rozporzadzenia nr 18/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki przestrzennej na Obszarach Chronionego Krajobrazu
wojewodztwa suwalskiego (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 142, poz. 1901.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- nie ujeto szesciu (z 19) pomnikow przyrody w postaci drzew, z czego dwa pomniki
utworzone byly w latach 1994 i 19969, natomiast pozostate cztery w 2008 roku2°.
Wszystkie formy ochrony przyrody (za wyjatkiem dwoch pomnikéw przyrody

utworzonych w 1994 i 1996 roku) powstaty po uchwaleniu studium w 2000 roku.
Podstawowg przyczyng powstania tej nieprawidtowosci byt brak aktualizacji
obowigzujgcego studium.
Woéjt  Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze ,nie dokonywano zmian w studium,
w poszczegolnych czeSciach np. obszarow chronionych, gdyz prace zwigzane
ze zmianami studium wigzaty sie z poniesieniem dodatkowych kosztow. Stwierdzono,
Ze obowigzujgce (od 2000 roku) studium nie zaspokaja potrzeb aktualnych kierunkow
zagospodarowania terendw, podjeto uchwate nr V/28/2011 z dnia 30.03.2011 r.
0 zmianie catego studium i przystapiono do jego opracowywania.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 18-21, 65-70]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ organéw Gminy Jeleniewo
w zakresie zapewnienia fadu przestrzennego oraz przestrzegania wymagan ochrony
przyrody w studium.

2. Spetnianie wymogéw prawa (gtéwnie w zakresie ochrony
przyrody) przy sporzadzaniu, uchwalaniu i zmianach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

2.1. W latach 1994-2003 na terenie Gminy Jeleniewo obowigzywat plan zagospodarowania
przestrzennego, zatwierdzony uchwatg Rady Gminy w Jeleniewie nr 29/94 z dnia
3 listopada 1994 r.21, ktdry obejmowat caly jej obszar.

W latach 2010-2013 (do 30 wrze$nia) na terenie Gminy Jeleniewo obowigzywato pie¢
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

— przyjety uchwatg nr XXXII/188/06 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 27 kwietnia 2006 r.
plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zywa Woda — ,Park elektrowni
wiatrowych”, obejmujacy obszar o pow. 298 ha,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Podwysokie Jeleniewskie,
Okragte, Prudziszki i Zywa Woda, obejmujacy obszar o powierzchni 467 ha, przyjety
uchwata nr XII/67/08 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 lutego 2008 .,

— zatwierdzony uchwatg nr XV/93/08 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 30 maja 2008 r.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Malesowizna, Okragte
i Zarzecze Jeleniewskie, obejmujacy obszar o powierzchni 143 ha,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Wotownia i Leszczewo,
obejmujacy obszar o powierzchni 67,4 ha, przyjety uchwatg nr XVI11/99/2012 Rady
Gminy Jeleniewo z dnia 28 wrze$nia 2012 .,

— przyjety uchwatg nr XXI1V.142.2013 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 25 kwietnia 2013 r.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400kV, obejmujacy obszar o powierzchni 40 ha.

[Dowdd: akta kontroli, str. 70]

W okresie objetym kontrolg zostaty uchwalone dwa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego: czeSci wsi Wotownia i Leszczewo oraz dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400kV. Analiza prac prowadzonych nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Wotownia i Leszczewo wykazata, ze byty one
prowadzone zgodnie z przepisami prawa. | tak:

— stosownie do art. 17 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

19 Grusza pospolita - rozp. Nr 32/96 Woj. Suw. z dnia 26-06-96 (Dz. Urz. Woj. Suw. Nr 49, poz.139), grab pospolity - rozp.
Nr 222/98 Woj. Suw. Z dnia 28-12-94 (Dz. Urz. Woj. Suw. Nr 74, poz. 510).
2 Klon pospolity, wierzba biata, dwie Lipy drobnolistne utworzone na mocy rozporzadzenia nr 10/08. Wojewody Podlaskiego
z 22 wrze$nia 2008 r. w sprawie ustanowienia pomnikdw przyrody (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 228, poz. 2333).
2t Dz. Urz. woj. Suwalskiego Nr 39, poz. 297.
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sporzadzono i uzgodniono prognoze oddziatywania na $rodowisko,

— w planie okre$lono zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; okre$lono m.in, ze teren objety planem potozony jest czeSciowo
w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pdtnocnej Suwalszczyzny”
oraz obszaru Natura 2000 — PLH200001 ,Jeleniewo”. Wymieniono zakazy obowigzujace
na tych obszarach tj. m.in.: zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie 100 m
od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikébw wodnych, ktéry nie dotyczy terenéw
przeznaczonych pod zabudowe w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jeleniewo, uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r., ktory utracit moc z dniem
31 grudnia 2003 r. W planie miejscowym nie zawarto zapiséw dotyczacych mozliwosci
wytaczenia zakazow wynikajacych z potozenia terenu objetego planem ww. obszarach
objetych ochrong,

— w mysl przepisow art. 3 pkt 1 i art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody okre$lono
granice wszystkich obszaréw i obiektéw chronionych ustanowionych na terenie objetym
planem,

— uzyskano niezbedne opinie, uzgodnienia, w tym m.in.: Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska Wydziatem Spraw Terenowych w Suwatkach, Pafstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Sejnach, Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Biatymstoku, co zgodne byto z przepisem art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

— stosownie do przepisu art. 18 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zapewniono udziat spoteczenstwa w postepowaniu poprzez wytozenie projektu planu
do publicznego wgladu o ktérym mowa w art. 17 pkt 9 tej ustawy,

— koszty sporzadzenia planu, w mysl przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zostaty sfinansowane z budzetu Gminy,

— w mysl przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?2 poddano projekt planu wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko opiniowaniu przez wiasciwe organy: Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dalej: ,RDOS’) oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego,

— zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, co zgodne byto
z przepisem art. 55 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku,

— stosownie do przepiséw art. 55 ust 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku,
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie organdw oraz uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa zostaly uwzglednione
w projekcie planu,

— do podjetej uchwaty dotyczacej przyjecia planu zataczono pisemne podsumowanie,
0 ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,

— zgodnie z przepisami art. 55 ust 4 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
projekt planu wraz z podsumowaniem zostat przekazany wkasciwym organom.
[Dowdd: akta kontroli, str. 70, 81-83]

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK nie dokonywano zmian w przyjetych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych w latach 2003-2006.
[Dowdd: akta kontroli, str. 63]

W Urzedzie, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym prowadzono rejestr miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane. [Dowdd: akta kontroli, str. 62, 76-77]

2 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.2. Koszty sporzadzenia dokumentéw planistycznych trzech przyjetych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego® (uchwalonych przed 2008 rokiem)
uwzgledniajgcych budowe elektrowni wiatrowych, zostaty sfinansowane przez podmioty
zainteresowane zmiang planu tj. firmy zamierzajace wybudowaé na terenie objetym planami
parki elektrowni wiatrowych.

Gmina nie ponosita kosztow zwigzanych z opracowywaniem tych planéw. Zgodnie z art. 21
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, koszty sporzgdzenia planu
obcigzajg budzet gminy (ust. 1) lub budzet panstwa, wojewodztwa, powiatu (ust. 2). Udziat
finansowy inwestoréw prywatnych przy opracowywaniu planéw nie zostat wprost
unormowany.

Prace zwigzane zuchwaleniem dwoch z tych miejscowych plandw?* podjete zostaty
na wniosek firm prywatnych, ktére rowniez wraz z Wojtem Gminy Jeleniewo dokonywaty
odbioru projektdw tych planéw. Na mocy postanowien zawartych umoéw?, koszty
opracowania plandw oraz koszty korespondenciji i komunikatow, a takze opinii zwigzanych
z realizacjg procedury planistycznej ponosity firmy zainteresowane. Mimo takich
postanowien dotyczacych finansowania prac zwigzanych z uchwalaniem wszystkich
planéw, w § 6 umowy z dnia 28 czerwca 2007 r. okreslono, ze w przypadku wystapienia
dodatkowych prac projektowych, ktérych warto$¢ nie przekroczy 20% wartosci zamdwienia
wykonawca wykona je na dodatkowe zamoéwienie Urzedu.

Waijt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze takie prace nie wystapity, a ewentualne koszty tych prac
mimo takich zapiséw w umowie pokryte zostatyby przez finansujacego.

W jednej z uméw dotyczacej wykonania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czeéci wsi Podwysokie Jeleniewskie, Okragte, Prudziszki i Zywa Woda
nie wskazano roku jej zawarcia. Wéjt Gminy wyjasnit, ze byto to powodem przeoczenia,
natomiast doktadng date jej zawarcia (6 pazdziernika 2006 r.) wskazano w harmonogramie
stanowiacym zatacznik do umowy. [Dowdd: akta kontroli, str. 269-300]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonywano i nie przedstawiano Radzie Gminy Jeleniewo analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Jeleniewo. Nie oceniano postepéw
w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowano wieloletniego programu ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium. Zgodnie z art. 32 ust. 1-2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienione analizy i ocena powinny
by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji Rady, poczawszy od 11 lipca 2003 r.
do 27 pazdziernika 2006 r., od 12 listopada 2006 r. do 12 listopada 2010 r. i od 21
listopada 2010 r. do 21 listopada 2014 r. Na skutek braku tych dziatari nie dokonywano
oceny aktualnosci  obowigzujacych planéw miejscowych, a Rada Gminy
nie podejmowata w tej sprawie uchwat stosownie do art. 32 ust. 2 i 3 cytowanej ustawy.
Woéjt Gminy Jeleniewo wyjaénit, ze dziatania te nie byly podejmowane z uwagi brak
$rodkdw finansowych na ten cel.

Wydatki Urzedu z tytutu sporzadzania projektow decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w latach 2010-2013 (do 30 wrzesnia) wyniosty 90.176,70 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 63-70, 78]

2. Dwa® (z trzech) uchwalonych w latach 2006-2008 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarach objetych ochrong
przyrody byly nieaktualne, poniewaz przy ich uchwalaniu nie uwzgledniono
obowigzujacego od 5 pazdziernika 2004 r. zakazu lokalizowania obiektow budowlanych

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czeéci wsi Zywa Woda, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Podwysokie Jeleniewskie, Okragte, Prudziszki i Zywa Woda, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Malesowizna, Okragte i Zarzecze Jeleniewskie.

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czeéci wsi Zywa Woda oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi: Podwysokie Jeleniewskie, Okragte, Prudziszki i Zywa Woda.

% Umowa zawarta miedzy Gming Jeleniewo, a Pracownig Projektowa A.-P. z dnia 15 lutego 2005 r., umowa z 6 pazdziernika
(roku nie podano), umowa migdzy Gming Jeleniewo, a Zaktadem Projektowo-Wykonawczym ,T.” z 28 czerwca 2007 r.

% Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zywa Woda, uchwalonym w 2006 roku oraz miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego czesci wsi: Podwysokie Jeleniewskie, Okragte, Prudziszki i Zywa Woda
przyjetym w 2008 roku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych?.
Byto to niezgodne z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust. 1 pkt 1 Prawo
ochrony $rodowiskaZ,
Wojt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze w ww. planach ,nie zostaly uwzglednione zakazy
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegbw rzek,
jezior i innych zbiornikow wodnych, z uwagi na przeoczenie tych zapisow na etapie
projektowania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 65-70 ,79-84]

Trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego® zostaty przyjete bez uwag
wstosunku do projektow przedstawionych przez wykonawcéw. Urzad Gminy
nie dysponowat dokumentacjgq dotyczacq sposobu wylonienia wykonawcow, ktérzy
opracowywali projekty planéw oraz dotyczacych ich uchwat. Zgodnie z postanowieniami:
§ 8 umowy z 15 lutego 2005 r., § 7 umowy z 6 pazdziernika 2006 r. oraz § 4 porozumienia
z 28 czerwca 2007 r. wykonawcy porozumienia zobowigzani byli m.in. do czuwania nad
prawidtowo$cig procedury planistycznej, komplementowania dokumentéw planistycznych,
koordynacji prac planistycznych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli takie zapisy
w umowach mogly przyczynic sie do znacznego ograniczenia wptywu Gminy na realizacje,
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, ktéra zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy do jej zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak dziatan organéw Gminy Jeleniewo celem
dokonania aktualizacji planéw miejscowych pod katem spetnienia wymogéw prawa
w zakresie ochrony przyrody.

3. Ustalanie i pobieranie optat z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w uchwale Rady Gminy Jeleniewo dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Wotownia i Leszczewo podijetej 28 wrzeénia
2012 r. okre$lono stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ opfate planistyczna,
o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 tej ustawy. Przyjete stawki procentowe, stanowigce podstawe
do ustalenia jednorazowej optaty planistycznej od wzrostu warto$ci nieruchomos$ci wynosity
odpowiednio: dla terenéw oznaczonych symbolami: MN (zabudowa jednorodzinna), MNU
(zabudowa jednorodzinna z ustugami), MP (zabudowa pensjonatowo-mieszkaniowa,
ML (zabudowa letniskowa) — 20%, a w odniesieniu do pozostatych terenéw objetych planem
nie okreslono stawki procentowej stwierdzajac, ze ich wartos¢ nie ulegnie zmianie
w zwigzku z uchwaleniem planu (do obszaréw tych nalezaty m.in. tereny zabudowy
zagrodowej). Wojt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze ,uchwalenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Wofownia — Leszczewo nie zmienito przeznaczenia
terendw oznaczonych jako zabudowa zagrodowa, nie zmienito ich warto$ci wiec okresinie
stawki byfo bezzasadne”.

Do zakonczenia kontroli NIK, Wéjt Gminy Jeleniewo nie ustalat i nie pobierat jednorazowej
opfaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci, poniewaz do Urzedu Gminy nie wptynety
informacje o obrocie nieruchomosciami potozonymi na terenach, dla ktorych zostata
okreslona stawka procentowa stuzaca naliczaniu optaty planistycznej. Do Urzedu Gminy
wpltyneto natomiast pie¢ aktow notarialnych potwierdzajacych zbycie nieruchomosci
objetych  wymienionym planem stanowigcych zabudowe zagrodowg dla ktorej
nie przewidziano naliczania optaty planistycznej. [Dowdd: akta kontroli, str. 65-70, 85-125]

21 7akaz zostat wprowadzony § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia nr 18/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 wrzeénia 2004 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki przestrzennej na Obszarach Chronionego Krajobrazu
Wojewddztwa Suwalskiego (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 142, poz. 1901.) i utrzymany w rozporzadzeniu w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny.

% Dz.U.z2008r., nr 25 poz. 150 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Prawem ochrony $rodowiska”.

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czeéci wsi Zywa Woda, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Podwysokie Jeleniewskie, Okragte, Prudziszki i Zywa Woda oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Malesowizna, Okragte i Zarzecze Jeleniewskie.
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faktycznego

W uchwale dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dwutorowe,
napowietrznej linii elektroenergetycznej 400 kV — przyjetej 25 kwietnia 2013 r. dla terenow
oznaczonych symbolem E (tereny obiektéw infrastruktury elekiroenergetycznej) -
w granicach obszaru objetego planem ustalono stawke procentowg stuzacq naliczaniu
optaty planistycznej w wysokosci 0%, a dla pozostatych terenéw objetych tym planem
wskazano, ze okreslanie wysokos$ci stawki nie ma zastosowania ze wzgledu na brak zmiany
przeznaczania tych terendw. Do zakoriczenia kontroli NIK do Urzedu Gminy nie wptynety
akty notarialne potwierdzajgce zbycie nieruchomos$ci objetych wymienionym planem. Wojt
Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze ,przeznaczenie tych terendw ma stuzyc celowi publicznemu,
wartoS¢ tych terenow nie wzrosnie, w zwigzku z powyzszym nie ustalono stawki
procentowej, ktora podlegataby optacie planistycznej.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 65-70, 126-133]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ustalanie warunkéw zabudowy w sytuacji braku planéw
miejscowych zagospodarowania przestrzennego

W latach 2010-2013 (do 30 wrze$nia) Wéjt Gminy Jeleniewo wydat ogdtem 793 decyzji
ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, na obszarach objetych réznymi
formami ochrony przyrody, w tym 31 decyzji dotyczytlo zabudowy mieszkaniowe;j,
2 zabudowy letniskowej, 21 zabudowy zagrodowej, 3 zabudowy ustugowej, a 21 innych
obiektdw. Nie wydawano decyzji dotyczacych stacji benzynowych i elektrowni wiatrowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 134]

Analiza 24% (z 79) decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
(wtym wszystkich 3 dotyczacych obiektéw ustugowych) na obszarach objetych réznymi
formami przyrody wykazata, ze 23 decyzje zostaly wydane z zachowaniem procedur
okre$lonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. | tak:

— wszystkie decyzje byly wydawane w sytuaciji facznego spetnienia warunkéw okreslonych
w art. 61 ust. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— projekty decyzji zostaty przygotowane przez osoby wpisane na listy samorzadu
zawodowego urbanistow i architektow, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennyms3?,

— decyzje zawieraly analize funkcji cech terendw przylegtych oraz okre$laty granice
obszaru objetego analiza, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego3® oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych
w decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy*,

— w jednym przypadku zezwolono na lokalizacje budynku mieszkalnego na cele
agroturystyki, w pasie ochronnym wéd szeroko$ci 100 m od linii brzegowej, poniewaz
teren ten byt przeznaczony na cele zabudowy w planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jeleniewo zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy w Jeleniewie
nr 29/94 z dnia 3 listopada 1994 r.35, ktory obowigzywat do korica 2003 r. Byto to zgodne

3 Z wytaczeniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3 W tym 30 dotyczacych zabudowy mieszkaniowej, 7 obiektéow ustugowych, 5 zabudowy w zabudowie zagrodowej,
1 zabudowy letniskowe;j.

3 Uprawnione osoby przygotowywaty projekty decyzji na podstawie zawartych umoéw zlecen i o dzielo.

% Dz. U. Nr 164, poz. 1588.

¥ Dz. U. Nr 164, poz. 1589.

% Dz. Urz. Woj. Suwalskiego Nr 43, poz. 333.
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z § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie obszaru chronionego krajobrazu,

— we wszystkich 23 sprawach uzyskano pozytywne uzgodnienia RDOS, zgodnie z art. 60
ust. 1 w zwigzku zart. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. [Dowdd: akta kontroli, str. 134]

W dziatalno$ci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z 3 stycznia 2011 r.
(1ZP.7331-56/10) dotyczaca ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej
na budowie ogdlnodostepnego pomostu drewnianego w ksztatcie litery ,L” oraz trzech
bali drewnianych do cumowania tddek wedkarskich, zlokalizowanego na jeziorze
Szurpity (pomost dostepny z dziatki nr 50/2) zostata wydana wbrew przepisom art. 60
ust. 1 wzwigzku zart. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj. bez uzyskania wymaganego uzgodnienia RDOS. Wojt Gminy wyjasnit,
ze ,decyzja dotyczyta nieznacznej i nieistotnej zmiany juz uprzednio wydanej decyzji,
ktora byfa uzgadniana z wiasciwymi organami, zatem w ocenie pracownika zajmujgcego
sie Sprawg nie byfo potrzeby jej ponownego uzgadniania. Uprawniona urbanistka
odpowiedzialna za przygotowanie zmiany decyzji nie wymagafa dodatkowych
uzgodniery”. [Dowdd: akta kontroli, str. 65-70, 136-144]

2. W 16 (z 24 analizowanych) sprawach, decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydano =z przekroczeniem miesiecznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® oraz nie wskazano stronom postepowania nowego terminu
zatatwienia sprawy, wbrew przepisom art. 36 § 1 Kpa. | tak na przyktad:

- w sprawie nr PFE.7331-10/10 wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy ztozono 10
lutego 2010 r., a decyzje wydano 5 lipca 2010 r. (po 136 dniach),

- w sprawie nr 1ZP.6730.08.2011 wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy ztozono 4
lutego 2012 ., a decyzje wydano 7 czerwca 2012 r. (po 123 dniach).

Wojt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze ,informacja o nowym terminie zatatwienia sprawy
nie byta przekazywana stronom postepowania administracyjnego ze wzgledu na duze
obcigZenie budzetu kosztami korespondencji”.  [Dowdd: akta kontroli, str. 65-70, 135]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydawanie przez Wojta Gminy decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu.

5. Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia

W latach 2010-2013 (do 30 wrze$nia) do Urzedu wptynely 2437 wnioski w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, w tym
20 dotyczacych przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach objetych réznymi formami
ochrony przyrody. We wszystkich sprawach dotyczacych obszaréw objetych ochrong
przyrody prowadzono postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia zakonczonych:

— w 10 sprawach wydaniem decyzji stwierdzajacych brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,

— w pieciu przypadkach wydaniem decyzji 0 umorzeniu postepowania,

— w jednej sprawie wydaniu decyzji ustalajacej Srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsigwziecia.

@

6 Dz.U.z2013r., poz. 267. Ustawa zwana dalej ,Kpa”.
7 Z wylaczeniem postepowan dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Prowadzone postepowania dotyczyty m.in.:

— budowy elektrycznego wyciggu nart wodnych wraz z urzadzeniami towarzyszacymi
i zapleczowymi na jeziorze Szelment Wielki oraz budowy parku linowego i $cianki
wspinaczkowej na terenie Wojewddzkiego O$rodka Sportu i Rekreacji ,SZELMENT”
(dziatka geod. nr 179, obreb Udryn, gm. Jeleniewo oraz nr 5/14, 14/12 i 14/15 obreb
Szelment, gm. Szypliszki potozonej na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Pojezierze Pdtnocnej Suwalszczyzny” oraz Natura 2000 ,Jeleniewo”. Projekt budowlany
tego przedsiewziecia dotgczony do wniosku w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych ~ uwarunkowaniach  realizacji ~ przedsigwziecia  zaktadat
m.in. wykonanie drogi dojazdowej (dla obstugi technicznej i dojazdu awaryjnego
do wyciagu), ktérej budowa zwigzana byta z wykonaniem prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych  rzezbe terenu  (uksztattowanie skarpy nad  jeziorem).
Przeprowadzone postepowanie zostato zakoriczone wydaniem decyzji o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko. Wojt Gminy
Jeleniewo wyjasnit, ze decyzja zostata wydana, gdyz w przypadku innej lokalizacji drogi
dojazdowej ,nalezatoby wykonac¢ dodatkowe drogi dojazdowe i uzbrojenie terenu,
co pociggatoby za sobg o wiele wigkszg ingerencje w naturalne uksztattowanie skarpy
znajdujgcej sie nad jeziorem Szelment Wielki. RDOS i PPIS pozytywnie zaopiniowali
planowane przez wnioskodawce przedsiewziecie. Zaden z organéw opiniujgcych
nie wnosit uwag.” Dodatkowo w uzasadnieniu decyzji wskazano, Zze ,budowle
dostosowane bedg do istniejgcego uksztattowania terenu, istniejgcego zadrzewienia
oraz do planowanej zabudowy”;

— budowy obory wolnostanowiskowej na gtebokiej $cidlce na obsade ok. 100 DJP,
na dziatce nr 215/2 obreb geodezyjny Zywa Woda potoznej na terenie Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny”. Przeprowadzone
postepowanie zostato zakoficzone wydaniem decyzji o braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, mimo ze Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Suwatkach (dalej: ,PPIS”) wyrazit opinie®, w ktérej stwierdzit
obowigzek przeprowadzenia takiej oceny. Wéjt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze wydat
decyzje niezgodng ze stanowiskiem PPIS gdyz ,migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czeéci wsi Zywa Woda, nie zakazuje w istniejacej zabudowie budowy
nowych budynkéw gospodarstw rolniczych, celem polepszenia ich standardu
technicznego i uzytkowego. Ponadto ww. decyzja zostata utrzymana w mocy przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach (decyzja nr KO.602/17/11 z dnia
3.08.2011r)”

— budowy elektrowni wiatrowej ,Okragte”, na dziatkach nr 52 i 57; obreb Okragte,
potozonej na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocne;
Suwalszczyzny”. Przeprowadzone postepowanie zostato zakofczone wydaniem decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.
W przedtozonym przez inwestora raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko wskazano,
iz ,planowana elektrownia, jako duzy obiekt techniczny, w obrebie Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Pojezierze Pbtnocnej Suwalszczyzny”, przyczyni sie do dalszej zmiany
krajobrazu tego terenu”. Wéjt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze ww. decyzja zostat wydana
gdyz ,rozporzadzenie w sprawie obszaru chronionego krajobrazu nie zawiera zakazu
budowy tego typu obiektdw. Do raportu o oddziatywaniu na Srodowisko projektowanej
elektrowni wiatrowej ,Okragte” sporzadzonego przez Biuro Projektow Wdrozen
Proekologicznych w Gdarisku organy opiniujace, ti. RDOS i PPIS nie wnosily uwag,
ani zastrzezen;

— budowy turbiny wiatrowej w lokalizacji ,Okragte”, na dziatce nr 108, obreb Okragte
potozona na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Potnocne;
Suwalszczyzny”. Prowadzone postepowanie zostato zawieszone do czasu przedtozenia
raportu oddziatywania na srodowisko;

3 QOpinia nr 26/0/NZ/11 z 25 marca 2011 r.
11



— budowy turbiny wiatrowej w lokalizacji ,Podwysokie Jeleniewskie”, na dziatce nr 107/4,
obreb Podwysokie Jeleniewskie potozona na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Pojezierze Pdtnocnej Suwalszczyzny”. Prowadzone postepowanie zostato zawieszone
do czasu przedtoZenia raportu oddziatywania na $rodowisko;

— budowy farmy wiatrowej ,Malesowizna” na dziatkach nr 15/1, 17/1, 11/8, 14/8, 20/15,
24/1, 20/4 obreb Malesowizna znajdujacych sie na terenie Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny”. Prowadzone postepowanie zostato
zawieszone do czasu przedtoZenia raportu oddziatywania na rodowisko;

— budowy farmy wiatrowej ,Zarzecze Jeleniewskie” na dziatkach nr 35/6, 16/5, 18/1,
35/19, 37/1, 19/1 obreb Zarzecze Jeleniewskie znajdujacych sie na terenie Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pdinocnej Suwalszczyzny” i Natura 2000.
Prowadzone postepowanie zostato zawieszone do czasu przediozenia raportu
oddziatywania na $rodowisko. [Dowdd: akta kontroli, str. 148-149, 151-228]

Analiza wszystkich 20 postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia wykazata, ze 19 z nich
prowadzonych byfo prawidtowo, bowiem:

— do wnioskéw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotaczono
wymagane dokumenty, tj. karte informacyjng przedsiewzigcia, kopie mapy ewidencyjne;
obejmujacej przewidywany teren, na ktdrym bedzie realizowane przedsiewzigcie oraz
obejmujacej obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsiewziecie, co bylo zgodne
z art. 74 ust 1 pkt 2 - 3 ustawy o udostepnianiu informacji 0 Srodowisku,

— w przypadku wszystkich pieciu przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z art. 33 ust. 1, art. 38 i art. 79 ust 1 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie podano do publicznej wiadomosci m.in.
informacje o wszczeciu postepowania, przedmiocie decyzji, ktéra ma byé wydana w
sprawie, organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania
opinii i dokonania uzgodnier, mozliwosciach zapoznania sie niezbedng dokumentacijg
sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci sktadania
uwag i wnioskéw, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, organie wiasciwym do
rozpatrzenia uwag i wnioskow, o wydanej decyzji i 0 mozliwo$ciach zapoznania sie z jej
trescig,

— w przypadku wszystkich pieciu przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku, wydano postanowienie dotyczace przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko. Wszystkie postanowienia byly zgodne z opiniami RDOS
i PPIS,

— zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku wszystkie
pie¢ ostatecznych decyzji administracyjnych konczacych postepowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia zostato
wydanych przed wydaniem decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— wydane decyzie o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji analizowanych
przedsiewzie¢ byly zgodne z zapisami studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego. [Dowod: akta kontroli, str. 148-149]

W latach 2010-2013 (do 30 wrze$nia) w Urzedzie nie wydawano postanowien, w trybie
art. 96 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, w sprawie natozenia obowigzku
przedfozenia wlasciwemu RDOS dokumentéw w celu okreélenia  obowiazku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

[Dowdd: akta kontroli, str. 150]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Wojt Gminy Jeleniewo wydajac decyzje®*® o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia polegajacego m.in. na budowie parku linowego na terenie
Wojewddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,SZELMENT”, stwierdzit zgodno$¢ lokalizacii
tego przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obrebu Szelment gmina Szypliszki40.

Stosownie do postanowien § 22 miejscowego planu, teren 13R, na ktérym zamierzano
realizowac¢ przedsiewziecie stanowit teren rolniczy, na ktorym w zakresie przeznaczenia
podstawowego, ustalono utrzymanie uzytkoéw zielonych w formie pastwisk. Plan miejscowy
na obszarze 13R dopuszczat jedynie:

- lokalizacje infrastruktury technicznej, ktérej realizacja nie wymaga trwatego wytaczenia
gruntoéw z uzytkowania rolniczego (§ 22 ust. 4 pkt 1),

— wykorzystanie terenu w okresie zimowym na potrzeby centrum sportow zimowych,
wtym realizacji tymczasowych obiektéw pomocniczych i ustugowych — np. matej
gastronomii (§ 22 ust. 4 pkt 2),

— organizowanie w sezonie zimowym imprez masowych (§ 22 ust. 2).

Wojt Gminy wyjasnit, ze decyzja ,zostata wydana na podstawie wniosku Inwestora,
w ktérym nie byto zapisu, ze teren przedsiewzigcia posiada uchwalony przez Rade Gminy
szki miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zapis o zgodnoSci przedsiewzie¢
Zzmpzp znalazt sie w uzasadnieniu uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biafymstoku (Postanowienie RDOS-20WO0S-1I-66130-243/10kg z dnia
21 maja 2010 r. strona 2 akapit 3), wyrazajgcym opinie o nie nakfadaniu obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla niniejszego przedsiewziecia.
Odstapiono od badania zgodnoSci budowy urzadzen towarzyszacych i zapleczowych
wyciggu nart wodnych oraz parku linowego i Scianki wspinaczkowej z m.p.z.p., poniewaz
zapisy zawarte w Postanowieniu sg wigzace dla organu wydajgcego decyzje
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wojt Gminy Jeleniewo w toku prowadzonego
postepowania, oceniat zakres oddziatywania oraz kumulacje ucigzliwosci przedsiewziec.”

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku Wéjt wydaje
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacii
przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostat uchwalony. [Dowdd: akta kontroli, str.151-177, 306-308, 311-314]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci wydawanie
przez Wéjta Gminy Jeleniewo decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwziecia.

6. System kontroli zarzadczej

6.1. Zarzadzeniem nr 13/10 z 17 grudnia 2010 r.#!, stosownie do wymogdw art. 69 ust. 1
pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, ustalono sposob
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz
zasady jej koordynacji. Zapewniono jej funkcjonowanie w zakresie wynikajacym

% Decyzja nr O8K.7610-7/10 z dnia 1 czerwca 2010 r.

4 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Szelment gmina Szypliszki przyjety uchwatg
Nr XXIX/201/06 Rady Gminy Szypliszki z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebu Szelment gmina Szypliszki (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 181, poz. 1688) i zmieniony
uchwatami Rady Gminy Szypliszki Nr XXXI/216/06 z dnia 24 sierpnia 2006 r. ( Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 234,
poz. 2289) oraz Nr XV1/122/08 z dnia 5 sierpnia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 211, poz. 2136).

41 Zarzadzenie Woéjta Gminy Jeleniewo z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Jeleniewo i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji.

42 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Uwagi

Whioski pokontrolne

z art. 68 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych. Do dnia zakofczenia kontroli NIK,
w Urzedzie m.in.:

— regulaminem organizacyjnym* okreslono m.in. organizacje oraz zasady kierowania
Urzedem, zakresy dziatania komdrek organizacyjnych, zasady podpisywania pism
i decyzj,

— zarzadzeniem nr 5/1/2011 z 30 czerwca 2011 r4 wprowadzono Regulamin
Postepowania Etycznego Pracownikdéw Urzedu Gminy Jeleniewo,

— zarzadzeniem nr 16/12 z 27 lipca 2012 r. okreslono instrukcje obiegu, kontroli
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych,

— upowazniono przeszkolonych pracownikdéw Urzedu do wydawania i podpisywania
wimieniu Woéjta Gminy Jeleniewo decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i
zagospodarowania. [Dowdd: akta kontroli, str. 229-249]

6.2. W latach 2010-2013 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie nie prowadzono kontroli

zewnetrznych w zakresie objetym kontrolg NIK.

Wojt Gminy Jeleniewo sporzadzit o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011

i rok 2012, jak réwniez okreslat cele i zadania do realizacji w Urzedzie Gminy Jeleniewo.
[Dowdd: akta kontroli, str. 251-256]

NIK zwraca uwage, ze w Urzedzie procedure zarzadzania ryzykiem w zakresie m.in.
identyfikacji, oceny i ustalania metod przeciwdziatania ryzyku, monitorowania procesu
i dokonywania zmian okre$lono dopiero 16 wrzesnia 2013 r. mimo, ze zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych* obowigzek wdrozenia kontroli zarzadczej zapewniajacej zarzadzanie ryzykiem
powstat 1 stycznia 2010,

Wojt Gminy Jeleniewo wyjasnit, ze procedury zarzadzania ryzykiem zostaty wprowadzone
z opdznieniem gdyz wptyw na to mialy ,trudno$ci z jego zdefiniowaniem. Zaangazowanie
licznej grupy pracownikdw Urzedu umozliwito okreSlenie procedur i wdroZenie systemu
zarzgdzania ryzykiem”. [Dowod: akta kontroli, str. 65-70, 257-268]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie procedur dotyczacych
wprowadzenia w Urzedzie Gminy kontroli zarzadczej. W ocenie NIK stwierdzone
nieprawidtowo$ci wskazujg jednak na potrzebe przeanalizowania procedur dotyczacych
efektywno$ci i skuteczno$ci dziatan zwigzanych z zapewnieniem tadu przestrzennego
w Gminie oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak aktualnego studium oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla 92,27% obszaru Gminy Jeleniewo nie
pozwala na racjonalne prowadzenie gospodarki przestrzennej, zwlaszcza na obszarach
objetych ochrong przyrody i potozonych w bezposredniej bliskosci jezior. Sytuacja taka
moze doprowadzi¢ do chaosu przestrzennego, powstawania rozproszonej zabudowy oraz
do degradacji waloréw przyrodniczych Gminy Jeleniewo.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli*6, wnosi o:

1. Zapewnienie zgodnosci przygotowywanego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeleniewo z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
i pkt 9 oraz art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

43 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 175/10 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Jeleniewo.
44 Zarzadzenie nr 5/1/2011 Wojta Gminy Jeleniewo z 30 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Etycznego
Pracownikéw Urzedu Gminy Jeleniewo.
4 Dz. U.Nr 157, poz. 1241, ze zm.
4% Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, dokonywanie oraz
przekazywanie Radzie Gminy Jeleniewo, co najmniej raz w czasie jej kadencji, analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocen w postepach w opracowywaniu
plandw miejscowych oraz opracowywanie wieloletnich programéw ich sporzadzania,
stosownie do przepisu art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Podjecie dziatan w celu zmiany obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w sposdb zapewnianiajacy ich zgodno$¢ z przepisami art. 15 ust. 2
pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust 1 pkt 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

4. Rozwazenie objecia catego obszaru Gminy Jeleniewo nowym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

5. Uzgadnianie projektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

6. Wydawanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, po stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku.

7. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 Kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
wskazanie stronom postepowania nowego terminu zatatwienia sprawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 grudnia 2013 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Pawet Totwiriski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz
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