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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/136 - Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie
podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 87241 z dnia 29
sierpnia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sejnach, ul. Pitsudskiego 34,16-500 Sejny
(dalej: ,Inspektorat”)

Czestaw Niewiadomski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sejnach’
[Dowdd: akta kontroli, str. 3 -5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowalnego w Sejnach (dalej ,PINB”) w zakresie przeciwdziatania skutkom samowoli
budowalnej oraz prowadzenia postepowan egzekucyjnych dotyczacych likwidacji samowoli
i zagrozen budowlanych na obszarach objetych ochrong przyrody?.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci: prawidtowe prowadzenie postepowan
w sprawach samowoli budowlanych i skuteczne egzekwowanie wydanych nakazow
rozbiorki obiektow budowlanych oraz rzetelne realizowanie obowigzkow w zakresie
zawiadamiania organdw $cigania o popetnionych przestepstwach dotyczacych samowoli
budowlane;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Postepowania w sprawach samowoli budowlanej

1.1, W PINB rzetelnie prowadzono rejestry zawierajgce dane o decyzjach wydanych

przez administracje architektoniczno-budowlana?, tj.:

— ewidencje decyzji zatwierdzajacych projekt budowalny i udzielajacych pozwolenia
na budowe,

— ewidencje zgtoszen robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,

— ewidencje decyzji i postanowien wydanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawa budowlane? (innych niz pozwolenia na budowe).
[Dowdd: akta kontroli, str. 17-21]

Analiza powyzszych rejestrow za okres od 1 stycznia do 10 wrzesnia 2013 roku wykazata
miedzy innym, ze:

 zarejestrowano 74 pozwolenia na budowe, z tego 64 decyzje PINB otrzymat od Starosty
Sejnenskiego niezwtocznie, w okresie od 1 do 7 dni od daty kiedy decyzje staly sie

T 0Od 1 wrzesnia 2013 r. W okresie od 25 maja 1999 r. do 31 sierpnia 2013 r. Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowalnego w Sejnach byta Irena Lupinska.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Kontrolg objeto lata 2010-2013 (do 31 lipca).

4 Staroste Sejnenskiego.

5 Dz.U.z2010r. Nr243, poz. 1623 ze zm. Ustawa zwane dalej ,Prawo budowalne”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ostateczne, a w pozostatych 10 sprawach decyzje zostaty przekazane w okresie od 9
do 17 dni od daty kiedy decyzja stata sie ostateczna;

 zarejestrowano 327 zgtoszen robot budowlanych, ktére PINB otrzymat od Starosty
Sejnenskiego w terminie od 2 do 21 dni od daty ich wptywu do Starostwa Powiatowego
w Sejnach;

o zarejestrowano 46 decyzje i postanowienia wydane na podstawie przepisow ,Prawa
budowalnego” (innych niz pozwolenia na budowe), ktére PINB otrzymat od Starosty
Sejnenskiego w terminie od 1 do 11 dni od daty ich wydania.

[Dowdd: akta kontroli, str. 17-21]

1.2. W PINB rokrocznie opracowywano plany kontroli budéw, obiektéw budowlanych
w uzytkowaniu oraz wymaganych do udzielenia pozwolenia na uzytkowanie. W latach
objetych kontrolg zatozono przeprowadzenie tacznie 343 kontroli buddw i obiektow
budowlanych. Planujac kontrole okre$lano ogblng ich liczbe i rodzaje obiektow
budowlanych, ktére bedg poddane dziataniom inspekcyjnym. PINB wyjasnit, ze: ,budowy
do kontroli typowano na podstawie wplywajgcych zawiadomien o terminie rozpoczecia
budowy oraz w wyniku obserwacji terenu podczas jazdy samochodem | podczas
przeprowadzania innych czynnosci kontrolnych. Wykrycie samowoli nastepowafo w wyniku
wiasnej inicjatywy i powiadomien osob fizycznych lub instytucji. Przy typowaniu kontroli
nie korzystano z map satelitarnych i zdjec¢ lotniczych. Starostowie i wéjtowie gmin
nie informowali organu nadzoru budowlanego o stwierdzonych przypadkach samowoli
budowlaney”. [Dowdd: akta kontroli, str. 23-24]

W latach 2010-2012 i w 2013 r. (do dnia 15 wrze$nia) przeprowadzono tacznie 461 kontroli.
Poréwnanie kontroli planowanych i zrealizowanych przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013*
Plan | Wykonanie | Plan | Wykonanie | Plan | Wykonanie | Plan | Wykonanie

Kontrole budow 50 57 45 56 50 46 48 51
Kontrole ~ obiekiow - w |, , 98 28 45 24 38 2% | 17
uzytkowaniu

Kont'role obiektow matej 6 _ 8 B 7 B 12 5
architektury

Kontrole obiektow

. . . 2 1 2 2
wielkopowierzchniowych

Kontrole obiektow 4 9 4 3 4 3
drogowych

Kontrole  obowigzkowe

przed . wydaniem 8 15 8 8
pozwolenia na

uzytkowanie

Razem 83 163 83 116 85 96 92 86

*do dnia 15 wrzesnia 2013 r.

W badanym okresie przeprowadzono 118 kontroli wiecej niz zaplanowano (343),
tj. wykonano plan w 134%. [Dowdd: akta kontroli, str. 22]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przy planowaniu kontroli majgcych na celu
wykrycie samowoli budowalnych, nalezy wykorzystywa¢ analizy map z portalu Geoportal
oraz innych map satelitarnych (najlepiej obrazujgcych stan zabudowy w réznym czasie).




1.3.

W latach 2010-2013 (do dnia 15 wrzesnia 2013 r) w Inspektoracie prowadzono

42 postepowania administracyjne dotyczace spraw budowlanych. llo$¢ postepowan
administracyjnych prowadzonych wobec obiektow budowlanych (z podziatem na: domy
mieszkalne, domy letniskowe i inne obiekty budowlane) przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 (do 15
wrzeshia)
1 2 3 4 5 6
1 llo§¢  postepowarnr  administracyjnych
prowadzonych przez PINB (dotyczacych
migdzy innymi:  samowoli budowalnych, 12 16 8 6
robot budowlanych i istotnych odstepstw od
projektu) ogétem, w tym na terenie:
1a | ztego na obszarach ochrony przyrody 7 12 7 6
2 | Gminy Sejny , z tego dotyczacych 5 8 1 -
A | Doméw mieszkalnych 1 1 - -
B | Zabudowy letniskowej’ - 5 - -
C | Inne obiektow budowlanych™, 4 2 1 -
3. | Gmina Punsk, z tego dotyczacych 3 1 2 -
A | Domoéw mieszkalnych 3 1 - -
B | Zabudowy letniskowej - - - -
C Inne obiektéw budowlanych, - - 2 -
4. | Gmina Giby, z tego dotyczacych - 4 4 5
A | Doméw mieszkalnych - - - -
B | Zabudowy letniskowej - 1 2 3
C | Inne obiektéw budowlanych, - 3 2 2
5. | Gmina Krasnopol, z tego dotyczacych 4 3 1 1
A | Doméw mieszkalnych - - 1 1
B | Zabudowy letniskowej - 1 - -
C Inne obiektéw budowlanych, 4 2 - -
6 | Ogodtem: 12 16 8 6
A | Domow mieszkalnych 4 2 1 1
B | Zabudowy letniskowej - 6 2 3
C | Inne obiektéw budowlanych, 8 8 5 2
" 1j.. domki letniskowe i rekreacyjne, wiaty, obiekty kontenerowe i przyczepy kempingowe,

[Dowdd: akta kontroli, str. 25]

“1j.. mury oporowe, stawy, zbiorniki wodne itp.

Ponizsze zestawienie przedstawia dane o 42 postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez PINB w okresie objetym kontrola.

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 (do 15
wrzesnia)
1 2 3 4 5 6
1 llos¢ postepowan administracyjnych 12 16 8 6
dotyczacych obiektéw budowalnych, z tego
1a | ztego na obszarach ochrony przyrody 7 12 7 6
2 Legalizacja 0 0 0 0
3 | Decyzje nakazujgce rozbiérke 2 2¢ 3 0
3a | ztego na obszarach ochrony przyrody 2 2 3 0
4 | Rozbiorka obiektéw budowalnych przed 3 7 3 3
rozpatrzeniem sprawy
5. | Decyzje naktadajace obowigzek wykonania
okreslonej czynnosci lub robét budowlanych w
celu doprowadzenia obiektu do stanu 2 1 1 1
zgodnego z prawem (art. 51 ust 2 Prawa
budowalnego
6 | Decyzje odmawiajace natozenia obowigzku
wykonania okreslonych czynnosci (art. 51 ust 5 6 0 0
1 pkt 2 w zw. z art. 51 ust 7 Prawa
budowalnego)
7 | llos¢  skierowanych  zawiadomien o
popetnieniu przestepstwa (samowaoli 15 7 6 7
budowlanej)
* sprawy w WSA




W badanym okresie PINB prowadzit 23 postepowania dotyczace samowoli budowlanych.
W16 z 23 tych spraw inwestorzy rozebrali samowolnie wybudowane obiekty budowalne
w trakcie prowadzonego postepowania (przed wydaniem nakazu rozbiérki).

[Dowdd: akta kontroli, str. 26]

1.4. Analiza 58 (z 7 zakorczonych wydaniem nakazu rozbiorki’) spraw dotyczacych
samowoli budowlanej na obszarach objetych ochrong przyrody wykazata migdzy innymi,
Ze PINB prowadzit postepowania zgodnie z przepisami Prawa budowlanego:

— po uzyskaniu informacji o samowoli budowalnej, PINB przeprowadzat ogledziny
obiektdw budowlanych. W analizowanych sprawach ogledziny potwierdzity wykonanie
robét budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe (4 sprawy) badz
zgtoszenia robot budowlanych (1 sprawa),

— wyniki ogledzin stanowity podstawe do wszczecia i prowadzenia postgpowania
zmierzajacego do doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego
z prawem. W tym celu PINB zgodnie z przepisem art. 48 ust. 3 Prawa budowlanego
wzywat inwestorbw do przediozenie w wyznaczonym terminie nastepujacych
dokumentéw: decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu badz
zaSwiadczenia Wéjta o zgodno$ci budowy z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego
planu przestrzennego zagospodarowania, czterech egzemplarzach projektu
budowlanego, okre$lajacego funkcje budynku wraz z oceng stanu technicznego
wybudowanego obiektu, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomo$cig. W sprawie dotyczacej stawu wodnego natozono dodatkowo
na inwestora obowigzek dostarczenia pozwolenia wodno-prawnego,

— w analizowanych sprawach inwestorzy w wymaganym terminie nie przedtozyli
wymaganych dokumentéw. W zwigzku z tym PINB wydat decyzje nakazujace
rozbiorke obiektow budowalnych wybudowanych w ramach samowoli budowlanej,

— we wszystkich analizowanych sprawach inwestorzy dokonali rozbiérki samowolnie
wybudowanego obiektu budowlanego. [Dowdd: akta kontroli, str. 27-37]

W analizowanych sprawach Inspektor na podstawie art. 84a ust. 2 pkt 1 Prawa
budowlanego przeprowadzit kontrole majace na celu sprawdzenie wykonania obowigzkdw
wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych w trakcie prowadzonego postepowania
dotyczacego samowoli budowlanej, miedzy innymi: w zakresie sprawdzenia wykonania
obowigzku rozbidrki. [Dowdd: akta kontroli, str. 27-37]

W badanym okresie w Inspektoracie nie wydawano w trybie art. 49 Prawa budowlanego,
decyzji legalizacyjnych dotyczacych samowoli budowalnych (zatwierdzajacych projekt
budowlany i zezwalajacych na wznowienie robét budowlanych). | w zwigzku z powyzszym
nie wydawano postanowien ustalajacych optaty legalizacyjne. [Dowdd: akta kontroli, str. 26]

W trakcie niniejszej kontroli NIK przeprowadzono, na podstawie zdje¢ satelitarnych,
analize® stanu zabudowy na obszarach objetych ochrong przyrody®. W wyniku analizy
wytypowano 12 dziatek celem sprawdzenia, czy obiekty budowlane zostaty wybudowane
zgodnie z Prawem budowlanym. PINB w powyZzszych sprawach podjat czynnoSci
wyjasniajace (przeprowadzit ogledziny obiektéw budowalnych, sprawdzit rejestry
wydanych pozwolen na budowe i zgtoszen rob6t budowlanych) i stwierdzit w 7 sprawach
mozliwos¢ popetnienia samowoli budowlane;. | tak:

— na dziatce nr 31/1 (obreb Bursynowizna) potozonej w strefie ochrony wod, zlokalizowano

trzy przyczepy kempingowe zabudowane daszkami i wiatami. W sprawie tej PINB
zamierza wszcza¢ postepowania wyjasniajace z uwagi na brak odpowiednich zgtoszen

6 Dotyczacych obiektow budowlanych takich jak: przybudéwka do budynku mieszkalnego, budynek gospodarczy, staw
wodny, budynek kontenerowy, domek letniskowy typu holenderskiego.

7 Dokumenty dotyczace dwoch postepowan w trakcie kontroli znajdowaty sie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Bialymstoku w zwiazku z procedurg odwotawcza.

8 Zamieszczonych na stronie intemetowej goeportal.pl.

9 tj. obszar objety rozporzadzeniem Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Pojezierze Sejneniskie” (Dz. Urz. Woj. Pod. z dnia 25 lutego 2003 r., nr 54, poz. 732) oraz obszar chroniony
w ramach Natury 2000 (specjalna ochrona ptakéw Natura 2000 ,Puszcza Augustowska”, obszar ochrony siedlisk Natura
2000 ,Pojezierze Sejneriskie”).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i zawiadomien w Starostwie Powiatowym w Sejnach,

— na dziatce nr 19/1 (obreb Gremzdy Polskie) potozonej nad jeziorem Gtuche (w strefie
ochrony wod) zlokalizowano trzy drewniane obiekty budowlane (domki letniskowe).
W sprawie tej PINB zamierza wszczaé postepowania wyjadniajace z uwagi na brak
odpowiednich pozwolen i zawiadomien w Starostwie Powiatowym w Sejnach 1,

— na dziatce nr 42/9 (obreb topuchowo) potozonej nad jeziorem Dimitrowo (w strefie
ochrony waéd) usytuowano obiekt budowlany — kontener zabudowany drewniang wiata.
W sprawie tej PINB zamierza wszczaC postepowania wyjashiajace z uwagi na brak
odpowiednich pozwolen i zawiadomien w Starostwie Powiatowym w Sejnach,

— na dziatce nr 42/7 (obreb topuchowo) potozonej nad jeziorem Dimitrowo (w strefie
ochrony wod) usytuowano obiekty budowlane — kontener zabudowany gankiem
i drewnianym sktadzikiem. W sprawie tej PINB zamierza wszczaC postepowania
wyjasniajgce z uwagi na brak odpowiednich pozwolen i zawiadomien w Starostwie
Powiatowym w Sejnach,

— na dzialce nr 169/1 (obreb Stabienszczyzna) potozonej nad jeziorem Biatym,
usytuowano dwa obiekty budowlane: budynek letniskowy drewniany na fundamencie
betonowym oraz drewniang wiate. W sprawie tej PINB 10 pazdziernika 2013 r wszczat
postepowania w sprawie samowoli budowalnej',

— na dziatce nr 40/6 (obreb topuchowo) potozonej nad jeziorem Dimitrowo (w strefie
ochrony waéd) usytuowano obiekt budowlany — drewniany budynek o wymiarach
5,2m2x5,4m2, Przy budynku posadowiono drewniang wiate. PINB w dniu
29 pazdziernika 2013 r wszczat postepowania w sprawie samowoli budowalne;'?,

— na dziatce nr 996/4 i 996/7 (obreb Giby) potozonej nad jeziorem Gieret ( w strefie
ochrony wéd) usytuowano obiekty budowlany — kort tenisowy o nawierzchni ceglastej
o wymiarach 31,5m2x18m? wraz z ogrodzeniem o wysokosci 4m (siatka metalowa
rozpieta na stupkach z rur stalowych). Kort potozony jest 17 m od linii brzegowe;
jeziora Gieret. PINB w dniu 16 pazdziernika 2013 r wszczat postepowania w sprawie
samowoli budowalnejs. [Dowod: akta kontroli, str. 38-39, 40-69]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PINB w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawach samowoli budowlanej.

2. Wydawanie pozwolen na uzytkowanie obiektu budowlanego

2.1. W badanym okresie PINB wydat 38 pozwolen na uzytkowanie obiektéw budowlanych
(8 w2010 r, 17 w 2011 r, 8 w 2012 r. i 5 w 2013 (I potowa). W badanym okresie
nie wydawano pozwolen na uzytkowanie obiektéw budowalnych wybudowanych
w warunkach samowoli budowlane;. [Dowdd: akta kontroli, str. 26]

Postepowania w sprawach dotyczacych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie byty
prowadzone z zachowaniem przepiséw Prawa budowalnego, co stwierdzono na postawie
10 (z 38) badanych spraw. | tak:

» wnioski inwestorow ubiegajacych sie o zezwolenie na uzytkowanie bylty kompletne
i spetnialy wymogi okre$lone w art. 57 ust 1 Prawa budowalnego. We wszystkich
analizowanych sprawach inwestorzy do wniosku dotgczyli miedzy innymi: oryginat
dziennika budowy, o$wiadczenie kierownika budowy o zgodno$ci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym i decyzjg o pozwoleniu na budowe oraz
przepisami, o$wiadczenie o wtasciwym zagospodarowaniu terendw przylegtych, kopie
$wiadectwa energetycznego budynku (w przypadku budynkdéw mieszkalnych
i uzytecznodci  publicznej), oSwiadczenia o zgodnoSci obiektu budowlanego
z projektem i braku uwag lub sprzeciwu na rozpoczecie uzytkowania ze strony
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Pafistwowej Strazy Pozarne;j,

10 Ewentualna optata legalizacyjna wyniesie 30 tys. zt.
" Ewentualna optata legalizacyjna wyniesie 27,5 tys. zt.
12 Ewentualna optata legalizacyjna wyniesie 25 tys. zt.
13 Ewentualna optata legalizacyjne wyniesie2,5 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

» pozwolenia na uzytkowanie wydano po przeprowadzeniu zgodnie z art. 59 i 59a Prawa
budowlanego,  obligatoryjnej  kontroli  obejmujacej  sprawdzenie  zgodnosci
wybudowanego obiektu budowlanego z projektem budowalnym i zagospodarowania
terenu lub dziatki,

* 0 terminie obowigzkowej kontroli Inspektorat zawiadamiat inwestora w terminie 7 dni od
dnia doreczenia wezwania,

» w analizowanych sprawach po pozytywnie zakoriczonej obowigzkowej kontroli obiektu
budowlanego organ nadzoru budowlanego wydat decyzie o pozwoleniu
na uzytkowanie, zwracajac inwestorom nastepujace dokumenty: oryginat dziennika
budowy, protokoly badai i sprawdzen oraz inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawcze;. [Dowdd: akta kontroli, str. 70-94]

2.2. W latach 2010-2013 w Inspektoracie nie prowadzono spraw zwigzanych z nielegalng
zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. [Dowdd: akta kontroli, str. 26]

W dziatalnosci PINB w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziataino$¢ PINB w zakresie wydawania
pozwolen na uzytkowanie.

3. Skutecznos¢ i prawidlowos¢ postepowania egzekucyjnego
w sprawach samowoli budowlanej

W badanym okresie PINB prowadzit 1 postepowanie egzekucyjne celem wykonania nakazu
rozbiérki samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego (domku kempingowego)
w miejscowosci Macékowa Ruda. Decyzja nakazujaca rozbiérke zostata wydana 8 lipca
2010r. Inwestor ztozyt odwotanie do Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Biatymstoku (PWINB), ktory 14 wrzesnia 2010 r. wydat decyzje utrzymujaca
w mocy pierwotng decyzje PINB. Od powyzszego rozstrzygniecia strona wniosta skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Wyrok oddalajacy skarge zostat
wydany 8 lutego 2011 r. Inspektorat odpis prawomocnego wyroku otrzymat 29 kwietnia
2011 r. W powyzszej sprawie PINB wszczat i prowadzit postepowanie egzekucyjne
doprowadzajgc do wykonania nakaz rozbiérki. | tak:

— 8 czerwca 2011 r. wystawiono upomnienie, ktore zostato doreczone zobowigzanemu 27
czerwca 2011 r.,

— 3 lutego 2012 r Inspektorat dziatajac jako wierzyciel i organ egzekucyjny wystawit tytut
wykonawczy (nr NB.7355-6/09/12) wzywajacy zobowigzanych do wykonania
obowigzku rozbiérki samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego. Tytut
doreczono zobowigzanym 6 lutego 2012 .,

— W zwigzku z uchylaniem sie od wykonania obowigzku okre$lonego w tytule
wykonawczym PINB, zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,™ w dniu 25 czerwca 2012 r.
natozyt na zobowigzanych grzywne w celu przymuszenia w wysoko$ci 8 tys. zt.
Zobowigzani G. D. P na powyzsze postanowienie wnie$li zazalenie do PIWNB, ktory
postanowieniem z 23 sierpnia 2012 r. utrzymat je w mocy,

— w dniu 10 pazdziernika 2012 r. Inspektorat otrzymat od PWINB pismo zobowigzanych
wyjasniajace, iz dziatka geodezyjna na kitdrej znajdowat sie przedmiotowy domek
kempingowy zostata oddana w dzierzawe, a sam domek sprzedany. W zwigzku
z powyzszym PINB prowadzit postepowanie wyjasniajace, skutkiem czego w dniu 21
czerwca 2013 r. poinformowano zobowigzanych, iz wynajem gruntéw innej osobie
nie ma znaczenia w przedmiotowej sprawie, a w zwigzku z niedokonaniem rozbidrki,
zasadne jest skierowanie wniosku do komornika o prowadzenie czynnosci w celu
wyegzekwowania natozonej grzywny,

— 18 sierpnia 2013 r. zobowigzani informujg PINB, iz wykonali nakaz rozbidrki. W dniu 20

=

Dz. U.z2012r. poz. 1015 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”.
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sierpnia 2013 r. PINB przeprowadza ogledziny przedmiotowej dziatki i potwierdza
wykonanie obowiazku rozbiérki. Poinformowano jednoczesnie zobowigzanych,
iz zgodnie z art. 125 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, natozone
lub niesciagalne grzywny w celu przymuszenia podlegajg umorzeniu w drodze
postanowienia, ktore wydaje organ egzekucyjny na wniosek zobowigzanego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 96-159]

Analiza 5 postepowan w sprawach samowoli budowalnych w ktorych wydano decyzje

onakazie rozbiorki (szczegdlowo oméwione w pkt. 1 niniejszego wystapienia

pokontrolnego) wykazata miedzy innymi, ze:

— we wszystkich tych sprawach wystawiono stronom upomnienia wzywajace
do wykonania w terminie 7 dni (od daty doreczenia) obowigzku rozbidrki (usuniecia
z nieruchomosci samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego),

— inwestorzy w wymaganym terminie wykonali nakaz rozbiorki usuwajac z nieruchomosci
samowolnie wybudowany obiekt budowlany,

— we wszystkich analizowanych sprawach PINB przekazat organom $cigania
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa (wystepkéw
okreslonych w art. 90 i 91 Prawa budowlanego). [Dowdd: akta kontroli, str. 27-31]

W dziatalno$ci PINB w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ PINB w zakresie prowadzenia
postepowan egzekucyjnych w sprawach samowoli budowalnych.

4. System kontroli zarzadczej

W okresie objetym kontrola Delegatura NIK w Biatymstoku przeprowadzita w Inspektoracie
kontrole ,DostepnoS$¢ obiektow uzytecznodci publicznej dla 0sob niepetnosprawnych,
w szczegolnoSci poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich”. W ramach tej kontroli
sprawdzono organizacje i funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Inspektoracie’s. W trakcie
niniejszej kontroli ustalono, iz Inspektorat zrealizowat wszystkie wnioski pokontrolne
dotyczace funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, tj.:

— opracowano zasady organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Inspektoracie’®,

— przeprowadzono analize ryzyk i wdrozono procedury zarzadzania ryzykiem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 160-172]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie w PINB systemu kontroli
zarzadczej w zakresie wykonania zadan dotyczacych zwalczania samowoli budowalnych
i egzekwowania wydanych nakazow rozbiorki oraz zawiadamiania organow $cigania
0 popetnionych przestepstwach dotyczacych samowoli budowlanej.

V. Informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK odstepuje od formutowania wnioskéw
pokontrolnych.

5 Wyniki kontroli oméwiono w protokole kontroli z dnia 20 lipca 2012 .
16 Zarzadzenie nr 3/2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 r.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 listopada 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz



