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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/136 - Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewodztwie
podlaskim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Marcin Kiersnowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87229 z dnia 2 sierpnia 2013 . [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Urzad Gminy Giby, Giby 74A, 16-506 Giby (dalej: ,Urzad Gminy”).
Jan Kramnicz - Wéjt Gminy Giby!. [Dowdd: akta kontroli, str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?, dziatalnos¢ organéw Gminy Giby w zakresie
zapewnienia tadu przestrzennego oraz przestrzegania wymagan ochrony przyrody
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby3
i w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego*.

Natomiast pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci, nalezy oceni¢ wydawanie
przez Wéjta Gminy Giby decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia®.

Ocena negatywna wynika z:

— objecia stosunkowo niewielkiej czesci obszarow Gminy Giby (0,02%) ustaleniami
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

— nieprzeprowadzania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Giby,
nieoceniania postepdw w opracowywaniu planéw miejscowych i nieopracowywania
wieloletnich programéw ich sporzadzania, co skutkowato brakiem oceny aktualnosci
studium i plandw miejscowych,

— nieuwzglednienia w studium 4 (z 9) obszardw objetych formami ochrony przyrody oraz
aktualnych uwarunkowan wynikajacych z potozenia na terenie Gminy Giby obszaréw
Natura 2000 i obszardw chronionego krajobrazu,

— nieuwzglednienia w obowigzujacych planach miejscowych granic obszaréw Natura 2000
oraz aktualnych ograniczen wynikajacych z ustanowienia obszaréw chronionego
krajobrazu i obszaréw Natura 2000,

— nieprowadzenia rejestru miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
whnioskow o ich sporzadzenie lub zmiang.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci prawidtowe wydawanie decyzji 0 warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzigcia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na prowadzeniu rejestru
decyzji o warunkach zabudowy w formie nie odpowiadajacej wzorowi okreslonemu

Od dnia 15 marca 1991 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby przyjete uchwata nr XXI1/113/200 Rady
Gminy Giby z dnia 21 lipca 2000 r., zwane dalej ,studium”.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terenéw wsi Bialorzeczka w Gminie Giby przyjety uchwatg
nr X/34/03 Rady Gminy Giby z dnia 4 lipca 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 74, poz. 1487 ze zm.) oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Giby przyjety uchwatg Nr XXXV1/178/01 Rady Gminy Giby z dnia 20 grudnia
2001 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2002 r. Nr 10, poz. 237) zwane dalej ,planami miejscowymi”.

Kontrolg objeto lata 2010-2013 (do 31 sierpnia)
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Opis stanu
faktycznego

w zataczniku Nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie
wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoroéw rejestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego®.

Wystepowaniu stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci sprzyjat brak petnego systemu
kontroli zarzadczej, ktory w mys| art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ powinien funkcjonowa¢ w Urzedzie Gminy od 1 stycznia
2010,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie wymogow zapewnienia fadu przestrzennego
i wymagan ochrony przyrody w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Powierzchnia Gminy Giby wynosi 32 357 ha. Na jej terenie znajduje sie 9 obszardw
objetych réznymi formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodys, {j.:

— utworzony w1989 r. Wigierski Park Narodowy z otuling, ktérego granice i zasady
ochrony okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca 1997 r. sprawie
Wigierskiego Parku Narodowego®,

— istniejacy od 1959 r. rezerwat przyrody Tobolinka, ktérego granice okre$la zarzadzenie
nr 37/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie rezerwatu przyrody , Tobolinka” 10,

— utworzony w 1983 r. rezerwat przyrody Pomorze, ktérego granice okre$la zarzadzenie
nr36/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Pomorze™",

— istniejacy od 1991 r. obszar chronionego krajobrazu Pojezierze Sejneniskie, ktdrego
granice i zasady ochrony okresla rozporzadzenie nr 19/05 Wojewody Podlaskiego z dnia
25 lutego 2005 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Sejnenskie’?,

— utworzony w 1991 r. obszar chronionego krajobrazu Puszcza i Jeziora Augustowskie,
ktorego granice izasady ochrony okresla rozporzadzenie nr 21/05 Wojewody
Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Puszcza i Jeziora Augustowskie™'?,

— istniejacy od 2004 r. obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Puszcza
Augustowska (kod obszaru PLB 200002), ktérego granice, cel i przedmiot ochrony
okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakdw,

— zatwierdzone decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r.'5 projektowane
specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000: Ostoja Augustowska (kod obszaru
PLH200005), Ostoja Wigierska (kod obszaru PLH200004) Pojezierze Sejnenskie (kod
obszaru PLH200007), istniejace odpowiednio od 2009 r., 2008 r. i 2009 .,

Obszary objete formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ustawy

0 ochronie przyrody obejmujg okoto 30 381ha, tj. 94% powierzchni Gminy Giby.

[Dowdd: akta kontroli, str. 5]

Obowigzujace studium obejmuje caty obszar Gminy Giby. Od 21 lipca 2000r.
do zakoniczenia kontroli NIK nie dokonywano zmian w studium. Rada Gminy Giby

6 Dz. U. Nr 130, poz. 1385. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy”.

7 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

8 Dz. U.z2013r. poz. 627 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o ochronie przyrody”.

9 Dz. U.Nr24, poz. 124.

10 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2012 r., poz. 6.

" Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2012 r., poz. 5.

12 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54, poz. 732 ze zm.

3 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54, poz. 734 ze zm.

14 Dz. U. Nr 25, poz. 133 ze zm.

15 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego
zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty skiadajacych sig¢ na kontynentalny region
biogeograficzny (Dz. Urz. UE. L Nr 33, str. 146).
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Ustalone
nieprawidtowosci

20 czerwca 2013 r. podjeta uchwate w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia nowego
studium'®. Koszty (w kwocie 70000 euro) sporzadzenia nowego studium zawarto
wbudzecie  projektu  ,Planowanie  przestrzenne -  rozw¢j  eko-transportu”,
wspoftfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W celu realizaciji
powyzszej uchwaly 11 wrzesnia 2013 r. ogloszono przetarg nieograniczony
na opracowanie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Giby'”. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-65]

W studium okre$lono 5 (z 9) znajdujacych sie na terenie Gminy obszaréw objetych réznymi
formami ochrony przyrody (tj. Wigierski Park Narodowy, rezerwat przyrody Tobolinka,
rezerwat przyrody Pomorze, obszar chronionego krajobrazu Pojezierze Sejnenskie oraz
obszar chronionego krajobrazu Puszcza i Jeziora Augustowskie). Uwzgledniono takze
aktualne uwarunkowania wynikajace z potozenia na terenie Gminy Giby Wigierskiego Parku
Narodowego oraz rezerwatow przyrody Tobolinka i Pomorze. Byto to zgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'®, w my$| ktorego w studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace
z stanu $rodowiska, wtym wymogdw ochrony Srodowiska i przyrody oraz okre$la sie
obszary i zasady ochrony $rodowiska i ochrony przyrody.  [Dowdd: akta kontroli, str. 6-59]

W obowigzujacym studium wskazano obszary stanowigce rezerwy terendw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa i letniskowg 0 tacznej pow. 51,46 ha, {j. 0,16% obszaru Gminy
Giby. [Dowod: akta kontroli, str. 5, 9-59]

W studium wskazano takze 27 miejscowosci objetych obowigzkiem sporzadzenia
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, tj.: Aleksiejowka, Biatogory,
Biatorzeczka, Biatowiersnie, Budwie¢, Danitowce, Dworczysko, Fracki, Giby, Gteboki Bréd,
Gulbin, Iwandwka, Karolin, Konstantynéwka, Krasne, Kukle, Okdtek, Pogorzelec, Pomorze,
Posejnele, Sarnetki, Stanowisko, Studziany Las, Tartaczysko, Wierénie, Wysoki Most,
Zelwa. [Dowaod: akta kontroli, str. 5, 9-59]

Rada Gminy Giby w dniu 8 lutego 2001 r. podjeta uchwate w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru
Gminy', ktéra do zakonczenia kontroli NIK nie zostata wykonana. Na 0,02% (6,16 ha)
obszaru Gminy Giby obowigzujg ustalenia dwéch plandéw miejscowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 66-69]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonywano i nie przedstawiano Radzie Gminy Giby analizy zmian
w zagospodarowaniu  przestrzennym  Gminy  Giby. Nie oceniano postepéw
w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowano wieloletnich programéw
ich sporzadzania. Zgodnie z art. 32 ust. 1 - 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymienione analizy powinny by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie
kadencji Rady, poczawszy od 11 lipca 2003 r.do 27 pazdziernika 2006 r.,
od 12 listopada 2006 r. do 12 listopada 2010 r. i od 21 listopada 2010 r. do 21 listopada
2014 r. Na skutek braku tych dziatan nie dokonywano oceny aktualno$ci studium.

Wejt Gminy Giby wyjasnit, ze ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Giby Rada Gminy przyjeta swojq uchwate w dniu 21 lipca 2000 r.
Nastepnym krokiem bardzo waznym dla naszej gminy byt plan zagospodarowania
przestrzennego gminy. Jednak ze wzgledu na brak srodkéw finansowych nie moglismy
tego przedsiewziecia zrealizowac. RownieZ przy sporzadzaniu planu przestrzennego
zagospodarowania gminy nastapitaby aktualizacja studium uwarunkowan rozwoju
gminy’. [Dowod: akta kontroli, str. 6-7, 181-188]

16 Uchwata nr XXXI/137/13 Rady Gminy Giby z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby.

7 Ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych: 367542-2013 z dnia 11 wrzes$nia 2013 r.

8 Dz. U.z 2012 r. poz. 647 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

19 Uchwata Nr XXVI1/139/01 Rady Gminy Giby z dnia 8 lutego 2001 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby, zmieniona uchwatg nr XIIl/48/03 Rady Gminy Giby z dnia 26
wrzesnia 2003 r.

4



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Mimo wymogu wynikajacego z przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 10 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w studium:

— nie okreslono 4 z 9 znajdujacych sie na terenie Gminy Giby obszaréw objetych
formami ochrony przyrody (obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Puszcza
Augustowska, obszary specjalnej ochrony siedlisk Natura 2000 Ostoja Augustowska,
Ostoja Wigierska oraz Pojezierze Sejnenskie) powstatych po uchwaleniu studium
21 lipca 2000 r. oraz uwarunkowan wynikajacych z ich potozenia na terenie Gminy
Giby,

— nie uwzgledniono aktualnych uwarunkowan wynikajacych z potozenia na terenie
Gminy Giby obszaréw chronionego krajobrazu Pojezierze Sejnenskie oraz Puszcza
i Jeziora Augustowskie. W Studium powotano zakazy okre$lone w rozporzadzeniu
Nr 82/98 Wojewody Suwalskiego z dnia 15 czerwca 1998 r. w sprawie zasad
gospodarki przestrzennej na obszarach chronionego krajobrazu wojewodztwa
suwalskiego?, tj. rozporzadzeniu obowigzujagcym w czasie uchwalania studium.
Nie okreslono  natomiast uwarunkowann  okre$lonych w  obowigzujacych
rozporzadzeniach nr 19/05 i 21/05 Wojewody Podlaskiego dotyczacych obszaréw
chronionego krajobrazu Pojezierze Sejnenskie oraz Puszcza i Jeziora Augustowskie,
w tym obowigzujacego od 5 pazdziernika 2004 r. zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szeroko$ci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych
zbiornikéw wodnych?!,

Podstawowg przyczyng powstania tej nieprawidtowos$ci byt brak aktualizacii

obowigzujacego studium.

Wojt Gminy Giby wyjasnit, ze ,ze wzgledu na brak aktualizacji studium nie uwzgledniono

aktualnie obowigzujgcych uwarunkowan wynikajgcych z pofoZzenia na terenie gminy

Giby obszaréw Natura 2000. Na terenie catej gminy nie prowadzono inwestycji

zagrazajgcych Srodowisku naturalnemu’. [Dowod: akta kontroli, str. 6-59, 181-188]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, dziatainos¢ organéw Gminy Giby w zakresie
zapewnienia tadu przestrzennego oraz przestrzegania wymagan ochrony przyrody
w studium.

2. Spetnianie wymogéw prawa (gldwnie w zakresie ochrony
przyrody) przy sporzadzaniu, uchwalaniu i zmianach
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

W latach 2010-2013 (do 31 sierpnia 2013 r.) Rada Gminy Giby nie uchwalata miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. [Dowod: akta kontroli, str. 6-7]

W latach 1992 - 2003 na terenie Gminy obowigzywat Plan zagospodarowania
przestrzennego Gminy Giby zatwierdzony uchwatg Rady Gminy w Gibach nr 1V/91/92 z dnia
2 grudnia 1992 r.22, ktéry obejmowat caty jej obszar. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-7]

W skontrolowanym okresie na terenie Gminy Giby obowigzywaty dwa plany miejscowe,

w ktorych do zakoriczenia kontroli NIK nie dokonywano zmian, {j.:

— miejscowy plan cze$ci terendw wsi Biatorzeczka potozonych na obszarze Natura 2000
i obszarze chronionego krajobrazu, obejmujacy obszar o pow. 5,0162 ha. Podstawowym
przeznaczeniem terenu objetego planem byly ustugi zdrowotno-rehabilitacyjne
z hipoterapig dla 0s6b niepetnosprawnych.

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Giby, potozonych
na obszarze Natura 2000, obejmujacy dziatke nr 779 o pow. 1,14 ha. Celem regulacii
zawartych w ustaleniach planu byta zmiana przeznaczenia terenow rolniczych pod
cmentarz parafialny z infrastrukturg towarzyszaca. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-7]

2 Dz, Urz. Woj. Suwalskiego Nr 36, poz. 194 ze zm.

2 Zakaz zostat wprowadzony § 2 ust 1 pkt 7 rozporzadzenia nr 18/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki przestrzennej na Obszarach Chronionego Krajobrazu
wojewddztwa suwalskiego (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 142, poz. 1901.) i utrzymany w rozporzadzeniach nr 19/05
inr21/05 Wojewody Podlaskiego dotyczacych obszaréw chronionego krajobrazu Pojezierze Sejnenskie oraz Puszcza
i Jeziora Augustowskie

22 Dz. Urz. Woj. Suwalskiego Nr 59, poz. 497.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci terendw wsi Biatorzeczka
okreslono granice terenéw wchodzacych w obszar chronionego krajobrazu Pojezierze
Sejnenskie. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-7]

Dla obszaru o pow. 32314 ha, tj. 99,98% powierzchni Gminy Giby nie sporzadzono
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, mimo ze Rada Gminy Giby w dniu
8 lutego 2001 r. i 26 wrze$nia 2003 r. podjeta uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby
w dwach etapach.
Weijt Gminy Giby wyjasnit, ze ,Rada Gminy podjefa dwie uchwaty w sprawie przystapienia
do  sporzadzania  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego.
Jednak ze wzgledu na brak Srodkow budzetowych na ten cel uchwaty te nie mogly byc
zrealizowane. (...) Obszar gminy Giby wynoszacy ponad 32400 ha jest objety ochrong
przyrody w 95 %. (...) Ze wzgledu na duze obostrzenia w otrzymaniu decyzji o warunkach
zabudowy jak i pozwolenia na budowe nie przewiduje sie lokalizacji wiekszych zaktadow
przemystowych. Plan zagospodarowania przestrzennego gminy ze wzgledu na rozwoj
turystyki jest niezbedny. Tylko brak srodkéw finansowych nie pozwala nam na sporzadzenie
w/w planu. Orientacyjna kwota wynosi ponad 400 tys. zt. Niemnigj jednak w przyszfosci
liczymy na poprawe kondycji finansowej gminy i mozliwo$¢ przeznaczenia czesci dochodéw
wiasnych na sporzgdzenie planu zagospodarowania przestrzennego gminy Giby.”
Wydatki Urzedu Gminy z tytutu sporzadzania przez uprawniong osobe projektéw decyziji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2010-2013 wyniosty 69 277 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 5, 181-188]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonywano i nie przedstawiano Radzie Gminy Giby analizy zmian
w zagospodarowaniu  przestrzennym  Gminy  Giby. Nie oceniano postepow
w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowano wieloletniego programu ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium. Zgodnie z art. 32 ust. 1 - 2 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienione analizy ocena powinny
by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji Rady, poczawszy od 11 lipca 2003 r.
do 27 pazdziernika 2006 r., od 12 listopada 2006 r. do 12 listopada 2010 r.
iod 21 listopada 2010 r. do 21 listopada 2014 r. Na skutek braku tych dziatan
nie dokonywano oceny aktualnosci obowiazujacych planéw miejscowych.

Wojt Gminy Giby wyjaénit, ze ,w Urzedzie Gminy nie dokonywano analiz zmian
w zagospodarowaniu  przestrzennym gminy oraz nie dokonywano aktualizacji
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium z uwagi na brak
Srodkéw finansowych na zrobienie aktualizacji planéw i studium. Uznanie bowiem
studium lub planu za nieaktualny powoduje konieczno$¢ ich zmiany’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 181-188]

2. Mimo wymogow wynikajacych z przepisow art. 15 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 32 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?:

— W obu planach miejscowych nie okreslono granic i sposobow zagospodarowania
terenow nalezacych do obszardw Natura 2000 Pojezierze Sejneniskie i Puszcza
Augustowska (utworzonych po ich uchwaleniu). Nie uwzgledniono takze ograniczen
wynikajacych z ich ustanowienia,

— wplanie miejscowym czeSci terendbw wsi Biatorzeczka nie uwzgledniono
obowigzujacych ograniczen wynikajacych z ustanowienia obszaru chronionego
krajobrazu Pojezierze Sejneriskie, w tym obowigzujacego od 5 pazdziernika 2004 r.
zakazu lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych.

Przyczyna powstania tej nieprawidtowosci byt brak aktualizacji planow miejscowych.

Woéjt Gminy Giby wyjasnit, ze ,nie dokonano aktualizacji (...)ze wzgledu na brak

23 Dz. U.z2008 r., Nr 25 poz. 150 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawo ochrony $rodowiska”.
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budzetowych $rodkow finansowych. To pociggneto za sobg skutki nie okrelenia granic
i sposobbéw zagospodarowania terenéw prawnie chronionych (Natura 2000, Pojezierze
Sejnenskie, Puszcza Augustowska). (...) W migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wsi Biaforzeczka nie wprowadzono zmian wynikajgcych z ograniczen
zawartych w ustanowieniu obszaru chronionego obszaru Pojezierze Sejneriskie, z uwagi
na brak $rodkow finansowych na aktualizacje planu’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 181-188]

3. Nie prowadzono rejestru miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiang, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wojt Gminy Giby wyjasnit, ze ,w Urzedzie Gminy nie prowadzono rejestru migjscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego oraz wnioSkow 0 ich sporzadzenie
lub zmiane, z uwagi na przeoczenie tego obowigzku przez pracownika
odpowiedzialnego za tego rodzaju sprawy’. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 181-188]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak dziatari organéw Gminy Giby celem
dokonania aktualizacji planéw miejscowych pod katem spetnienia wymogéw prawa
w zakresie ochrony przyrody.

3. Ustalanie i pobieranie optat z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego.

W latach 2010-2013 (do 31 sierpnia) w Urzedzie Gminy Giby nie ustalano, nie pobierano
i nie dochodzono naleznosci z tytulu opfat, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz nie byto do tego przestanek.
Na dzien 28 sierpnia 2013 r. nie istniaty takze zalegtosci z tytutu tych opfat.

[Dowod: akta kontroli, str. 70]

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ustalanie warunkéw zabudowy w sytuacji braku planéw
miejscowych zagospodarowania przestrzennego

W latach 2010-2013 (do 31 lipca) Wéjt Gminy wydat 1132 decyzji ustalajacych warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarach objetych réznymi formami przyrody,
wtym 66 decyzji dotyczyto zabudowy mieszkaniowej, 23 zabudowy zagrodowej,
13 zabudowy letniskowej, 7 obiektéw ustugowych. Nie wydawano decyzji dotyczacych stacii
benzynowych i elektrowni wiatrowych. [Dowod: akta kontroli, str. 71-78]

Analiza 44% (z 113) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

na obszarach objetych roznymi formami przyrody, wykazata ze decyzje byly wydawane

prawidtowo z zachowaniem procedur okreSlonych w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, tj.

— we wszystkich sprawach uzyskano pozytywne uzgodnienia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dalej: ,RDOS”), a w przypadku wszystkich
5 decyzji dotyczacych terenéw potozonych na obszarze Wigierskiego Parku
Narodowego albo jego otuliny réwniez Dyrektora Wigierskiego Parku Narodowego,
zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— wszystkie decyzje byty wydawane w sytuacji tacznego spetnienia warunkéw okreslonych
w art. 61 ust. 1 i ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— projekty decyzji zostaly przygotowane przez osobg wpisang na listy samorzadu
zawodowego urbanistow i architektow, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?,

— decyzje zawieraly analize funkcji cech terendéw przyleglych oraz okre$laty granice
obszaru objetego analizg zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

2 Z wytaczeniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
25 W tym 23 dotyczacych zabudowy mieszkaniowej, 7 zabudowy letniskowej, 7 obiektow ustugowych, 7 zabudowy zagrodowe;.
% Uprawniona osoba przygotowywata projekty decyzji na podstawie zawartych uméw zlecen i o dziefo.
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26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy

i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego? oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacii
celu publicznego oraz w decyzji 0 warunkach zabudowy?8,

— w 6 sprawach zezwolono na lokalizacie nowych budynkdw (3 jednorodzinnych,
1 letniskowego, 1 ustugowego, 1 w zabudowie zagrodowej) w pasie szerokosci 100 m
od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, poniewaz tereny byly
przeznaczone na cele zabudowy w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Giby zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy w Gibach nr IV/91/92 z dnia 2 grudnia
1992 r., ktdry obowigzywat do konca 2003 r. Byto to zgodne z § 4 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Puszcza i Jeziora Augustowskie” oraz § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Wojewody
Podlaskiego w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Sejnenskie”

[Dowod: akta kontroli, str. 79-80]

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos$¢.

Prowadzony w Urzedzie Gminy rejestr decyzji o warunkach zabudowy nie odpowiadat
formie okreslonej w zataczniku Nr 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy. Rejestr nie zawierat adreséw wnioskodawcdw, streszczenia
ustalen decyzji, danych dotyczacych wygasniecia, stwierdzenia niewazno$ci lub zmiany
decyzji, a w roku 2010 takze daty jej wydania.

Woijt Gminy Giby wyjasnit, ze ,prowadzony w Urzedzie Gminy rejestr decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu nie odpowiadat w petni przepisom Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z uwagi na niewfasciwe wykonywanie zadan przez pracownika
odpowiedzialnego za ten zakres”. [Dowod: akta kontroli, str. 97-108, 181-188]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
wydawanie przez Wojta Gminy decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu.

5. Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia

W 2010-2013 (do 31 lipca) w Urzedzie Gminy prowadzono 5 postepowan w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia.
[Dowod: akta kontroli, str. 109]

Na dzien zakonczenia kontroli NIK dla dwoch inwestycji polegajacych na:

— zmianie sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na potrzeby stolarni,

— zmianie sposobu uzytkowania czeSci budynku garazowo - gospodarczego
na dziatalno$¢ gospodarczg - remont i naprawa pojazdow i maszyn rolniczych,

Weéjt Gminy Giby wydat decyzje okre$lajace $rodowiskowe uwarunkowania realizacii

przedsiewziecia.

W przypadku przedsiewziec polegajacych na:

— budowie pensjonatu z czeScig mieszkalng i gastronomiczng oraz przebudowie
i rozbudowie budynku gospodarczego i wiaty grillowej,

— zmianie sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na cele mieszkalne i ustugowe
zwigzane z naprawg pojazdow mechanicznych,

Wojt Gminy Giby umorzyt postepowania administracyjne, odpowiednio ze wzgledu na:

— opinie RDOS i Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach (dalej:
PPIS") stwierdzajace, ze planowane przedsiewziecie nie nalezy do katalogu
przedsiewzie¢ okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r.

21 Dz, U. Nr 164, poz. 1588.

28 Dz, U. Nr 164, poz. 1589.

29 7 wylaczeniem postepowan dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko®,
— wycofanie wniosku przez inwestora.

W sprawie przedsiewziecia polegajacego na realizacji wytwdrni palletu opatowego
z infrastrukturg techniczng, Wojt Gminy Giby zawiesit postepowanie administracyjne do
czasu przedtozenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko  [Dowdd: akta kontroli, str. 110]

Wszystkie objete analiza postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych — uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia prowadzone byly
prawidtowo:

— do wnioskdw o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotaczono
wymagane dokumenty, tj. karte informacyjng przedsiewziecia oraz kopie mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktdorym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz obejmujacej obszar, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie,
co bylo zgodne z art. 74 ust 1 pkt 2 — 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko3!,

— zgodnie z art. 33 ust. 1, art. 38 i art. 79 ust 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
orazna tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy podano do publicznej wiadomosci
m.in. informacje o wszczeciu postepowania, przedmiocie decyzji, ktéra ma byé wydana
w sprawie, organie wiasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych
do wydania opinii i dokonania uzgodnien, mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktdrym jest ona wylozona do wgladu,
mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskow, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw,
organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskdw, 0 wydanej decyzji
i 0 mozliwosciach zapoznania sie z jej trescia,

— w przypadku wszystkich 4 przedsiewzig¢ okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z art. art. 64
ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, wydano postanowienie
dotyczace przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.
Wszystkie 4 postanowienia byly zgodne ze opiniami RDOS i PPIS. W 2 sprawach
natozono obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia
na Srodowisko, a w 2 nie natozono takiego obowigzku,

— zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku wszystkie
4 ostateczne decyzje administracyjne konczace postepowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia zostaty wydane
przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 110]

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie przez Wéjta Gminy Giby decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

6. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem nr 54/10 z 31 grudnia 2010 r., stosownie do wymogéw art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy Giby ustalit sposéb organizacji i zasady

wykonywania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy. Zapewniono jej funkcjonowanie

w zakresie wynikajacym zart. 68 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych.

Do zakonczenia kontroli NIK w Urzedzie Gminy m.in.:

— regulaminem pracy3? ustalono organizacje i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa
i obowigzki pracodawcy i pracownikéw,

3% Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko”.
3 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku’”.
3 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/07 Waéjta Gminy Giby z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy.
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— regulaminem organizacyjnym3® okreslono m.in. organizaci¢ Urzedu Gminy, zasady
kierowania Urzedem Gminy, zakresy dziatania komorek organizacyjnych oraz zasady
podpisywania pism i decyzji,

— wprowadzono kodeks etyki pracownikow Urzedu Gminy34,

— wprowadzono do stosowania procedure zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy3,

— upowazniono przeszkolonych pracownikéw Urzedu Gminy do wydawania i podpisywania
w imieniu Wojta Gminy Giby decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia. [Dowod: akta kontroli, str. 111-178]

W latach 2010-2013 (do 31 lipca) w Urzedzie Gminy nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie objetym kontrolg NIK.
[Dowdd: akta kontroli, str. 179]

W Urzedzie Gminy nie stosowano zalecen wynikajacych pkt 2.6 zatacznika do Komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3s, gdyz nie okreslono celéw i zadan do
realizacji w Urzedzie Gminy Giby, w tym dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego Gminy Giby. [Dowad: akta kontroli, str. 179]

W dziatalno$ci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos$¢:

Do zakonczenia kontroli NIK w Urzedzie Gminy nie podejmowano dziata zmierzajacych do
zarzadzania ryzykiem, co bylo niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych. Nie dokonano identyfikacji i oceny ryzyka oraz nie ustalono metod
przeciwdziataniu ryzyku w sposéb okreslony w zarzadzeniu nr 30/2011 Wojta Gminy Giby
z 18 maja 2011 r.
Woijt Gminy Giby wyjasnit, ze ,w Urzedzie Gminy Giby nie wdrozono procedur zarzadzania
ryzykiem okreSlonych w Zarzadzeniu nr 30/2011 Wojta Gminy Giby z dnia 18 maja 2011r.
z uwagi na zaniedbanie pracownika zobowigzanego do wykonywania zarzadzenia’.

[Dowod: akta kontroli, str. 179, 181-188]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
funkcjonujacy w Urzedzie Gminy system kontroli zarzadczej. NIK zwraca jednak uwage,
Ze niewdrozenie procedur zarzadzania ryzykiem sprzyjato wystepowaniu ujawnionych
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak aktualnego studium oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla 99,98% obszaru Gminy Giby nie pozwala
na racjonalne prowadzenie gospodarki przestrzennej, zwtaszcza na obszarach objetych
ochrong przyrody i potozonych w bezposredniej bliskosci jezior. Sytuacja taka moze
doprowadzic do chaosu przestrzennego, powstawania rozproszonej zabudowy
oraz do degradacji waloréw przyrodniczych Gminy Giby.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Zapewnienie zgodno$ci przygotowywanego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Giby z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
oraz art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, dokonywanie oraz

3 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 5/07 Woéjta Gminy Giby z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Giby.
3 Zarzadzeniem nr 18/2011 Wéjta Gminy Giby z 8 kwietnia 2011 r. w sprawie kodeksu etyki pracownikéw Urzedu Gminy Giby.
3 Zarzadzeniem nr 30/2011 Wojta Gminy Giby z 18 maja 2011 r. w sprawie wdrozenia procedury wyznaczania celéw i zadan
oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Giby oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych.
% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
37 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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przekazywanie Radzie Gminy Giby, co najmniej raz w czasie jej kadencji, analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocen w postepach w opracowywaniu
planéw miejscowych oraz opracowywanie wieloletnich programéw ich sporzadzania,
stosownie do przepisu art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Podjecie dziatan w celu zmiany obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w sposéb zapewnianiajacy ich zgodnos¢ z przepisami art. 15 ust. 2 pkt
7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust 1 pkt 1
ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

4. Rozwazenie objecia catego obszaru Gminy Giby nowym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

5. Zatozenie i prowadzenie rejestru miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego oraz wnioskdw o ich sporzadzenie lub zmiane, zgodnie z art. 31 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

6. Dostosowanie prowadzonego rejestru decyzji o warunkach zabudowy do wymogow
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

7. Wdrozenie petnego systemu kontroli zarzadczej zapewniajacego zarzadzanie ryzykiem,
zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 1 pazdziernika 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz
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