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P/13/136-Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie
podlaskim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Piotr Zukowski — specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87300 z dnia

11 grudnia 2013r. [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]
Urzad Gminy Grodek, ul. A i G Chodkiewiczow 2, 16-040 Grodek (dalej zwany
,Urzedem”).

Wiestaw Kulesza - Wojt Gminy Grédek!. [Dowdd: akta kontroli, str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ organdéw Gminy Grodek w zakresie
zapewnienia tadu przestrzennego oraz przestrzegania wymagan ochrony przyrody
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grodek3
i w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego®.

Ocena negatywna wynika z:

objecia stosunkowo niewielkiej czesci obszarow Gminy Grodek (0,18%) ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

nieprzeprowadzania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Grodek,
nieoceniania postepdw w opracowywaniu planéw miejscowych i nieopracowywania
wieloletnich programéw ich sporzadzania, co skutkowato brakiem oceny aktualnosci
studium i planow miejscowych,

nieuwzglednienia w studium czterech (z 9) obszaréw objetych réznymi formami ochrony
przyrody oraz aktualnych uwarunkowar wynikajacych z potozenia na terenie Gminy
Grddek obszaréw Natura 2000, 4j., ,Ostoji Knyszynskiej” i ,Puszczy Knyszynskiej” oraz
rezerwatdw przyrody ,Jezioro Wiejki” i ,Rabinéwka”,

nieuwzglednienia w obowigzujacych miejscowych planach aktualnych ograniczen
wynikajacych z ustanowienia obszaréw chronionych, takich jak: Obszar Chronionego
Krajobrazu ,Dolina Narwi”,obszaréw Natura 2000, {j., ,Ostoji Knyszynskiej” i ,Puszczy
Knyszynskiej” oraz rezerwatow przyrody ,Jezioro Wiejki” i ,Rabindwka’,

nieprowadzenia rejestrdw wnioskdw o sporzadzenie lub zmiane miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

niepublikowania na stronie BIP Urzedu ogtosze o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu przestrzennego zagospodarowania i zmiany studium wraz
z ogtoszeniem o wytozeniu projektu planu i zmian studium do publicznego wgladu.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy oceni¢ wydawanie przez Wéjta
Gminy Grodek decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia odnoszacych sie

Od 27 pazdziemika 2002 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grddek przyjete uchwatg nr XXXV1/212/02
Rady Gminy Grodek z dnia 28 czerwca 2002 r., zwane dalej ,studium”.

Kontrolg objeto lata 2010-2013.
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Opis stanu
faktycznego

do obszardw objetych ochrong przyrody.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Przestrzeganie wymogoéw zapewnienia tadu przestrzennego
i wymagan ochrony przyrody w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Powierzchnia Gminy Grédek wynosi 43.060 ha. Na jej terenie znajduje sie 9 obszaréw
objetych réznymi formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 2-6 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, j.:

istniejacy od 1990 roku Rezerwat Przyrody ,Las Cieliczanski”, ktérego granice
i przedmiot ochrony ustalone zostaty zarzadzeniem Zarzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z 25 czerwca1990 r 5,

istniejacy od 1999 roku Rezerwat Przyrody ,Chomontowszczyzna”, ktérego granice
i przedmiot ochrony ustalone zostaly zarzadzeniem Nr 28/99 Wojewody Podlaskiego
z dnia 10 sierpnia 1999 r.7,

utworzony w 2005 roku Rezerwat Przyrody ,Jezioro Wiejki”, ktérego granice, cel
i przedmiot ochrony okre$lone zostaty w zarzadzeniu Nr 66/05 Wojewody Podlaskiego
z dnia 2 grudnia 2005 r.8,

istniejacy od 2005 roku Rezerwat Przyrody ,Rabindéwka”, ktérego granice i przedmiot
ochrony ustalone zostaly zarzadzeniem Nr 67/05 Wojewody Podlaskiego z dnia
2 grudnia 2005 1.8,

utworzony w 1988 roku' Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej, ktorego granice
i przedmiot ochrony ustalone zostaty w rozporzadzeniu Nr 3/98 Wojewody Podlaskiego
zdnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej
im. Profesora Witolda Stawiriskiego™!,

utworzony w 1986 roku'? Obszar Chronionego Krajobrazu ,\Wzgorza Sokdlskie”, ktorego
granice, cel i przedmiot ochrony zostaty okreslone w rozporzadzaniu Nr 7/05 Wojewody
Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r.13,

utworzony w 1986 roku™ Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Narwi”, ktorego
granice, cel i przedmiot ochrony zostaty okreslone w rozporzadzaniu Nr 7/05 Wojewody
Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r.15,

istniejacy od 2004 roku obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Puszcza
Knyszynska” ktorego granice i przedmiot ochrony ustalone zostaty rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z 21 lipca2004 r.16,

zgtoszony w ramach ,Shadow List” Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000
,Ostoja Knyszynska” (kod obszaru PLH200006),"”

25 pomnikéw przyrody w postaci gtazéw narzutowych i drzew.

Obszary objete r6znymi formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 2-5

=2 © ® N o o

Dz. U.z 2013 r. poz. 627 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o ochronie przyrody”.

MP Nr 31, poz. 248.

Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 26, poz. 411.

Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 257, poz. 2898.

Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 257, poz. 2899.

Uchwata Nr XXVI/172/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku z dnia 24 maja 1988 r. (Dz. Urz. WB Nr 9,
poz. 94).

Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 10, poz. 47 ze zm.

Uchwata Nr XI1/84/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku z dnia 29 kwietnia 1986 r. (Dz. Urz. WB Nr 12,
poz. 128).

Rozporzadzenie w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu "Wzgorza Sokolskie" (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54,
poz. 721 ze zm.).

Uchwata Nr XI1/84/86 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku z dnia 29 kwietnia 1986 r. (Dz. Urz. WB Nr 12,
poz. 128).

Rozporzadzenie w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu "Dolina Narwi" (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54, poz. 722
ze zm.).

Dz. U. Nr 229, poz. 2313.

Obszar spetnia kryteria jako obszar Natura 2000 i zostat zgtoszone do KE przez organizacje pozarzadowe na tzw. Shadow
List, ktéra zostata zaakceptowana przez Komisje Europejska 10 stycznia 2011 r. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej dla wszystkich tych obszaréw nalezy stosowac postepowanie w sprawie oceny oddziatywania przedsiewzigcia
lub planu na obszar Natura 2000 i nalezy uzyska¢ zezwolenie wojewody zgodnie z art. 33 ustawy o ochronie przyrody
z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr. 92 péz. 880).
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ustawy o ochronie przyrody obejmujg okoto 39.062 ha, tj. 90,71% powierzchni Gminy
Grédek. [Dowdd: akta kontroli, str. 41-44]

Studium obowigzujace z 28 czerwca 2002 r. obejmuje calty obszar Gminy Grédek.
W studium, stosownie do przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 9 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?'® okreslono pie¢
(z 9) znajdujacych sie na terenie Gminy obszaréw objetych réznymi formami ochrony
przyrody: Rezerwaty Przyrody: ,Las Cieliczanski® i ,Chomotowszczyzna®, Park
Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im. Prof. Witolda Stawinskiego, Obszar Chronionego
Krajobrazu ,\Wzgdrza Sokélskie” oraz wszystkie pomniki przyrody.

[Dowdd: akta kontroli, str. 72 -74,86]

W studium wskazano, iz obowigzek opracowania miejscowego plany przestrzennego
zagospodarowania dotyczy obszaru Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej
im. Prof. Witolda Stawinskiego, ktéry ma ustanowiony plan ochrony rozporzadzeniem
Nr 22/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 9 stycznia 2001 roku'®. Wskazano, iz na terenach
predysponowanych pod roznego rodzaju zagospodarowania powinno byé utrzymane
dotychczasowe uzytkowanie gruntéw, a plany miejscowe powinny by¢ sporzadzane:
w miare pojawiajacych sie mozliwosci inwestycyjnych gminy i inwestoréw oraz w zwigzku
z koniecznoscig przeznaczenia terenow rolnych na cele nierolnicze. W studium zatozono,
iz zasady organizacji struktur przestrzennych poszczegdlnych jednostek osadniczych
(potozonych na terenie Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej) powinny by¢
okre$lane miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem:
a) utrzymania istniejgcego podziatu na tereny siedliskowe, rolne i le$ne oraz tradycyjnego
uktadu zabudowy tacznie z kontynuacjg regionalnych form oraz tradycji konstrukcyjnych
i materiatowych w nowej zabudowie na terenie wsi Borki i Zasady;

b) mozliwosci ksztattowania struktury przestrzennej jednostek osadniczych na zasadach
zrbwnowazonego rozwoju oraz dopuszczenie adaptacii istniejacej zabudowy zagrodowej
na cele turystyczno-ustugowe i budownictwa letniskowego dla wsi Downiewo, Kotodno,
Krélowy Most, Przechody, Jozefowo, Krélowe Stojlo, Nowosiotki, Pitatowszczyzna,
Podzatuki, Radunin i Sofipol. Wskazano, iz pod zabudowe przeznaczone beda przede
wszystkim dziatki niezabudowane lezace w granicach zwartej zabudowy wsi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 79 - 85]

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany w studium, ktorg przyjeto uchwatg

Rady Gminy Grodek z 28 czerwca 2011 r20, Zmiana studium obejmowata teren dziatki

onrew. 118 potozonej na gruntach wsi Zatuki (z przeznaczeniem pod zabudowe

pensjonatowq z ustugami zdrowia i opieki spotecznej). Analiza prac nad zmiang w studium
wykazata miedzy innymi, ze:

— Rada Gminy Grodek19 stycznia 2010 r.2! podjeta uchwate w sprawie przystapienia
do zmiany studium,

— zgodnie z art. 46 pkt 1, art. 53 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko? w uzgodnionym
zakresie sporzadzono prognoze oddziatywania na $rodowisko, ktéra uzyskata
pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dalej:
,RDOS”) oraz Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku (dalej:
,PPIS),

— w czesci studium podlegajacej zmianie okre$lono obszary ochrony przyrody
oraz uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z ich pofozenia, zgodnie z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; wskazano m.in, iz ,przeznacza sie dziatke nr ew. 118 w Zatukach
pod zabudowe pensjonatowg z ustugami zdrowia i opieki spotecznej, wykorzystujgc

18 Dz.U.z2012r. poz. 647 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

9 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 31, poz. 548.

20 Uchwata nr VIII66/11.

2t Uchwata nr XXXVII/288/10 Rady Gminy Grédek z 31 sierpnia 2010 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
jednostkowej zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania Gminy Grodek.

22 Dz.U.z2013r, poz. 1232 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w tym celu cenny krajobrazowo i przyrodniczo obszar Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszynskiej: w strefie C3 — okreslonej w Planie Ochrony Parku Krajobrazowego
Puszczy Knyszyriskiej jako obszar osadniczo — rolny o umiarkowanym rozwoju
oraz cze$ciowo w strefie D — dolin rzecznych, w sposdb nie kolizyjny z otoczeniem
i $Srodowiskiem przyrodniczym”,

— uzyskano niezbedne uzgodnienia i opinie, w tym m.in. RDOS i PPIS, co bylo zgodne
z przepisami art. 11 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— stosownie do przepisow art. 11 pkt 1, 10 i 11 cytowanej ustawy zapewniono udziat
spoteczenstwa w postepowaniu, poprzez ogtoszenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania studium, wytozenie projektu zmiany studium do publicznego wgladu
i zorganizowanie dyskusji publicznej nad przyjetymi w tym projekcie rozwigzaniami,

— stosownie do przepiséw art. 55 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku,
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko i opinie organéw zostaty
uwzglednione w projekcie studium,

— przedstawiono Wojewodzie Podlaskiemu uchwate o przyjeciu studium wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci
Z przepisami prawnymi,

— koszty sporzadzenia studium pokryto z budzetu gminy, stosownie do przepisu art. 13
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

[Dowdd: akta kontroli, str.104-112, 113 - 115]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2007 - 2013 nie dokonywano i nie przedstawiano Radzie Gminy Grodek analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Grodek. Nie oceniano postepéw
w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowano wieloletnich programéw ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium. Zgodnie z art. 32 ust. 1 - 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienione analizy powinny by¢
dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji Rady, poczawszy od 12 listopada 2006 r.
do 12 listopada 2010 r. i od 21 listopada 2010 r. do 21 listopada 2014 r. Na skutek braku
tych dziatan nie dokonywano oceny aktualnosci studium, aRada Gminy nie podjefa
uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych. Wojt Gminy Grodek
wyjasnit, ze ,w zwigzku ze zmianami kadrowymi na Samodzielnym stanowisku
ds. budownictwa i gospodarki komunalnej doszto do zaniechania przygotowania analizy
Zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w nawigzaniu do ustalenn studium
w poprzedniej kadencji Rady Gminy. W obecnej kadencji, trwajacej do 21 listopada
2014 r., analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy bedzie niezwlocznie
przygotowana i przedstawiona Radzie Gminy wraz z projektem uchwaty w sprawie
aktualno$ci studium i planéw miejscowych”. [Dowdd: akta kontroli, str. 46 — 70, 120]

2. Studium, jako akt o charakterze planistycznym byto nieaktualne. W tym dokumencie,
mimo wymogu wynikajacego z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 9 oraz ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

— nie uwzgledniono aktualnych uwarunkowan wynikajacych z potozenia na terenie
Gminy Grédek Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Dolina Narwi”, w tym na przyktad
obowigzujacego od 5 pazdziernika 2004 r. zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegoéw rzek, jezior i innych
zbiornikdw wodnych?,

— nie okreslono czterech z 9 znajdujacych sie na terenie Gminy Grodek obszaréw
objetych réznymi formami ochrony przyrody na terenie Gminy Grodek, tj.: Rezerwatu
Przyrody ,Jezioro Wiejki” i ,Rabinéwka” oraz Specjalnych Obszaréw Ochrony
Siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Knyszyhska®, Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw
Natura 2000 ,Puszcza Knyszynska”, utworzonych po uchwaleniu studium oraz
uwarunkowan wynikajacych z ich wystepowania na terenie Gminy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 71 - 85]

23 Zakaz zostat wprowadzony § 1 rozporzadzenia nr 15/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 wrze$nia 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Dolina Narwi” (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 142, poz. 1896
i 1898). Zakaz ten zostat utrzymany w rozporzadzeniu nr 9/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie
chronionego krajobrazu ,Dolina Narwi".
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Podstawowg przyczyng powstania tej nieprawidtowosci byt brak aktualizacji
obowigzujgcego studium.
Woéjt Gminy Grodek wyjasnit, ze ,Przyczyng nieprawidtowosci jest brak aktualizacji
studium z chwilg utworzenia podanych obszardw chronionych. Przy najblizszej
aktualizacji powyzsze ustalenia zostang uwzglednione”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 361 - 362]

3. Na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Grodek nie umieszczono:

- ogtoszenia z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o przystapieniu do sporzadzenia
zmiany studium, okreslajacego forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
dotyczacych zmiany studium,

- ogtoszenia z dnia 31 marca 2011 roku o wytozeniu projektu zmian studium
do publicznego wgladu i terminie dyskusji publicznej nad przyjetymi w tym
dokumencie rozwigzaniami, co stanowito naruszenie przepiséw art. 8 ust 3
wzw. z art. 6 ust 1, pkt 1 lit. b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
doinformacji  publicznej* ,udostepnianiu  podlega informacja  publiczna,
w szczegdlnosci o projektowaniu aktéw normatywnych’. Informatyk Urzedu Gminy
Grdédek wyjasnit, iz fakt braku ogfoszen... w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Grodek jest wynikiem nie przekazania ich publikatorowi przez
osobe prowadzgcg sprawe merytorycznie”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 113 — 115,116]

4. Wbrew przepisom art. 55 ust. 3 i 4 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
po podjeciu uchwaty Nr VIII/66/11 Rady Gminy Grodek w sprawie zmian studium

uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego Gminy  Grodek
nie opracowano wymaganego podsumowania i nie przekazano go wraz ze studium
wiasciwym organom: RDOS i PPIS. [Dowdd: akta kontroli, str. 113 — 115]

Wojt Gminy Grédek wyjasnit, ze ,ze wzgledu opisang wczesniej sytuacje kadrowq
na samodzielnym  stanowisku ds. budownictwa i gospodarki komunalnej, doszio
do zaniechania obowigzkéw z art. 55 ust 3 i 4 ww ustawy’.  [Dowdd: akta kontroli, str.123 ]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ organdw Gminy Grodek w zakresie
zapewnienia tadu przestrzennego oraz przestrzegania wymagan ochrony przyrody
w studium.

2. Spetnianie wymogéw prawa (gtéwnie w zakresie ochrony
przyrody) przy sporzadzaniu, uchwalaniu i zmianach
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

2.1. W latach 1994-2003 na terenie Gminy Grédek obowigzywat plan zagospodarowania
przestrzennego, zatwierdzony uchwata Rady Gminy w Grédku nr V/27/94 z dnia
16 listopada 1994 r.25, ktéry obejmowat caly jej obszar.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r na terenie Gminy Grédek obowigzywato 12
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych taczng powierzchnig
78,07 ha, tj. 018% powierzchni Gminy. [Dowaod: akta kontroli, str. 86- 91]

Wojt Gminy Grédek wyjasnit, ze ,nie opracowano nowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Grodek dla cafego obszaru gminy, ze wzgledu na brak
wyodrebnienia w budzecie $rodkéw finansowych na ten cel. Dotychczas gmina
opracowywata czastkowe plany zagospodarowania przestrzennego, w zaleznosci
od zgtaszanych wnioskow mieszkaricow i z innych niezbednych przyczyn. Okofo 66 %
obszaru Gminy Grodek zajmujg obszary lesne, ktére wykluczone sq z terendw, na ktorych
istnieje mozliwo$¢ zabudowy. W najblizszym czasie, dla pozostatego obszaru gminy
Zostang podjete dziatania w kierunku opracowania nowego planu zagospodarowania
przestrzennego”. [Dowdd: akta kontroli, str. 361 — 362]

W okresie objetym kontrolg zostat uchwalony jeden miejscowy plan zagospodarowania

2 Dz.U.z2001 roku, Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.
% Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 22, poz. 120.



Ustalone
nieprawidtowosci

przestrzennego, obejmujacy cze$¢ wsi Grodek (dziatki nr ew. 2057/2, 2057/3, 2057/4
i 2057/5) z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z dopuszczeniem
ustug turystycznych. Analiza prac nad tym planem wykazata, migdzy innymi, ze:

— stosownie do art. 17 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sporzgdzono i uzgodniono prognoze oddziatywania na $rodowisko,

— w planie okre$lono zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; okre$lono m.in, Zze w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego
nalezy respektowa¢ ustalenia zawarte w Obszarze Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura
2000 ,Puszcza Knyszynska” oraz w Specjainym Obszarze Ochrony Siedlisk Natura
2000 ‘Ostoja Knyszynska” Wymieniono rdzne zakazy obowigzujace na tych obszarach,

— w my$l przepiséw art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody i art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu okreslono granice wszystkich obszardw i obiektow
chronionych ustanowionych na terenie objetym planem,

- uzyskano niezbedne opinie, uzgodnienia, w tym m.in.: RDOS, PPIS, Wojewddzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku, co zgodne byto z przepisem
art. 17 pkt 6 lit a i b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— stosownie do przepisu art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zapewniono udziat spoteczefistwa w postepowaniu poprzez wytozenie
projektu planu do publicznego wgladu,

— w mysl przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku poddano projekt planu wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko opiniowaniu przez wtasciwe organy: RDOS oraz PPIS,

— zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, co zgodne byto
z przepisem art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,

— stosownie do przepiséw art. 55 ust 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku,
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie organdw oraz uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa zostaly uwzglednione
w projekcie planu. [Dowdd: akta kontroli, str. 124 - 144]

Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dokonywano zmian w przyjetych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych w latach 1999-2011.
[Dowdd: akta kontroli, str. 86 - 91]

W Urzedzie, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  prowadzono  rejestr  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego. [Dowdd: akta kontroli, str. 58- 59]

2.2. Koszty sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi
Grodek w wysokosci 16 936,38 zt pokryto z budzet gminy. Osoba zainteresowana
uchwaleniem planu (wlascicielka gruntéw objetych planem miejscowym) w dniu 24 stycznia
2011 r. zawarta z Gming Grodek umowe darowizny na mocy ktérej na konto Urzedu Gminy,
wptacita 20 000,00 zt z przeznaczeniem ,na rozwdj infrastruktury Gminy Grodek”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 145 — 148]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2007 - 2013 nie dokonywano i nie przedstawiano Radzie Gminy Grédek
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Grdédek. Nie oceniano
postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowano wieloletniego
programu ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium. Zgodnie z art. 32 ust. 1-2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienione analizy i ocena
powinny by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji Rady, poczawszy,
od 12 listopada 2006 r. do 12 listopada 2010 . i od 21 listopada 2010 r. do 21 listopada
2014 r. Na skutek braku tych dziatan nie dokonywano oceny aktualnosci obowigzujacych
planéw miejscowych, a Rada Gminy nie podejmowata w tej sprawie uchwat, o ktorych
stanowi art. 32 ust. 2 i 3 cytowanej ustawy. Wéjt Gminy Grodek wyjasnit, ze ,dziatania te
nie byfy podejmowane z uwagi na zmiany kadrowe na Samodzielnym stanowisku
ds. budownictwa i gospodarki komunalney’.



Wydatki Urzedu z tytutu sporzadzania projektow decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w latach 2010-2013 wyniosty 90.571 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 46-70, 149 — 156, 370]

2. Pie¢® uchwalonych w latach 1999-2002 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na obszarach objetych ochrong przyrody byto
nieaktualnych, poniewaz wbrew przepisom art. 15 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 32 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust 1 pkt 1 ustawy
prawo ochrony S$rodowiska, nie uwzgledniono w nich obowigzujacych ograniczen
wynikajacych z ustanowienia obszaréw chronionych, miedzy innymi takich jak: Park
Krajobrazowy Puszcza Knyszynska im. Profesora Witolda Stawiniskiego,” Specjalny
Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Knyszyfska” oraz Obszar Specjalnej
Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Puszcza Knyszyriska”, Obszar Chronionego Krajobrazu
,Wzgdrza Sokdlskie” w tym na przyktad: likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych. [Dowdd: akta kontroli, str. 86 - 91]

Woéjt Gminy Grédek wyjasnit, iz ,ograniczenia wynikajace z ustanowienia obszaréw
chronionych nie zostaty uwzglednione we wskazanych planach migjscowych
uchwalonych w latach 1999-2002, gdyz akty prawne odnosnie form ochrony przyrody
(...) weszty w zycie juz po uchwaleniu tych planéw. Ponadto Specjalny Obszar Ochrony
Siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Knyszynska’(kod obszaru: PLH200006) zatwierdzony
decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. nie zostat wdrozony do prawa
polskiego. Przy najblizszej aktualizacji planow migjscowych lub opracowywaniu nowych
miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego, restrykcje zwigzane
z obszarami ochrony przyrody zostang w nich uwzglednione”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 361 — 362]

3. Na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Grodek nie umieszczono:

— ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu przestrzennego
zagospodarowania (okre$lajacego forme, miejsce i termin sktadania wnioskow
dotyczacych planu),

— ogloszenia o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu i terminie dyskus;ji
publicznej nad przyjetymi w tym dokumencie rozwigzaniami, co stanowito
naruszenie przepisu art. 8 ust 3 i art. 6 ust 1, pkt 1 lit. b ustawy o dostepie do
informacji publicznej ,udostepnianiu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci
0 projektowaniu aktow normatywnych’.

Woijt Gminy Grodek wyjasnit, iz: faktem jest, iz obwieszczenia nie zostaty umieszczone
w BIP Gminny Grédek, natomiast ogtoszenia te byty zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poddawane do publicznej wiadomosci
w formie obwieszczenia poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w tut. Urzedzie
i w prasie regionalnej, tj. Gazecie Wyborczej. [Dowdd: akta kontroli, str. 122]

Whbrew postanowieniom art. 55 ust. 3 i 4 ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku
po podjeciu uchwaty Nr VIII/68/11 Rady Gminy Grédek w sprawie uchwalenia
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego czesci wsi  Grédek,
nie opracowano wymaganego podsumowania i nie przekazano go wraz z planem
wiasciwym organom (RDOS i PPIS). Wéjt Gminy Grédek wyjasnit, ze ,ze wzgledu
opisang wczeSniej sytuacje kadrowg na samodzielnym stanowisku ds. budownictwa
i gospodarki komunalnej, doszto do zaniechania obowigzkéw z art. 55 ust 3 i 4
ww. ustawy’. [Dowdd: akta kontroli, str.123]

4. Nie prowadzono rejestru wnioskow 0 sporzadzenie lub zmiang miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wéjt Gminy Grodek wyjasnit,
ze ,dotychczas Urzad Gminy Grédek nie prowadzit odrebnego rejestru wnioskéw
0 sporzadzenie planéw miejscowych, byly one rejestrowane w rejestrze pism
wptywajgcych do Urzedu. Kazdy w wnioskow zostat rozpatrzony pozytywnie, wynikiem

% Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Skroblaki oraz czesci wsi Grodek obejmujacy obszar
retencyjnego zbiornika wodnego uchwalonym w 1999 roku  oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
cze$ci wsi: Grodek (uchwalony w 2000 roku ), Kotodnie i Zatuk oraz Borkach przyjetym w 2002 roku.
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czego sq uchwalone plany miejscowe, ktore sq wyszczegblnione w prowadzonym
rejestrze obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Rejestr wnioskow o sporzgdzenie lub zmiane miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zostanie niezwfocznie zatozony i bedzie prowadzony na biezgco”.
[Dowdd: akta kontroli, str.123]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak dziatan organéw Gminy Grodek celem
dokonania aktualizacji miejscowych planéw pod katem spetnienia wymogéw prawa
w zakresie ochrony przyrody.

3. Ustalanie i pobieranie optat z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci

W uchwale Nr XX/151/08 Rady Gminy Grddek z dnia 14 listopada 2008r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu obejmujacego
cze$¢ dziatki Nr ew. 53/18 o pow. 10,0 ha, potozonej na gruntach wsi Grzybowce w Gminie
Grodek woj. podlaskie, przeznaczonej pod zabudowe mieszkalng letniskowa i pensjonatowq
z dopuszczeniem jednorodzinnej i agroturystycznej, ustalono 30% stawke procentowa,
stanowiacq podstawe ustalenia jednorazowej optaty od wzrostu warto$ci nieruchomosci
potozonych na terenie objetym planem. Urzad Gminy od podjecia uchwaty w sprawie planu
otrzymat od notariuszy jeden akt notarialny dotyczace sprzedazy dziatki potozonej
na terenie objetym planem (t. 14 czerwca 2013 roku). W celu naliczenia optaty
planistycznej w dniu 31 pazdziernika 2013 r., wszczeto postepowanie administracyjne
i zZlecono opracowanie operatu szacunkowego. Zgodnie ze sporzgdzonym operatem
szacunkowym warto$¢ nieruchomos$ci w zwigzku z uchwaleniem planu wzrosta o 2 272 zt.
Do zakoriczenia kontroli NIK, Wéjt Gminy nie wydat w powyzszej sprawie decyzji.

W uchwale Nr VIII/68/11 Rady Gminy Grodek z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu dziatek
Nrew. 2057/2, 2057/3, 2057/4 i 2057/5, potozonych na gruntach wsi Grédek w Gminie
Grdédek, woj. podlaskie, przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
z dopuszczeniem ustug turystycznych, stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalono 20 % stawke procentowg
stanowigcg podstawe ustalenia jednorazowej opfaty od wzrostu wartosci nieruchomosci
potozonych na terenie objetym planem. Urzad Gminy od podjecia uchwaty w sprawie planu
otrzymat od notariuszy dwa akty notarialne dotyczace sprzedazy dziatek potoZonych
na terenie objetym planem (tj. w dniu 12 czerwca 2013 r i 22 pazdziernika 2013 r). W celu
naliczenia optaty planistycznej w dniu 31 pazdziernika 2013 r., wszczeto postepowania
administracyjne i zlecono opracowanie operatu szacunkowego. Zgodnie ze sporzgdzonym
operatem szacunkowym warto$¢ dziatek w zwigzku z uchwaleniem planu wzrosta
odpowiednio 0 920 zt i 1031 zi. Do zakorczenia kontroli NIK, Wéjt Gminy nie wydat
W powyzszej sprawie decyzj. [Dowod: akta kontroli, str. 157 - 159]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ustalanie warunkéw zabudowy w sytuacji braku planéw
miejscowych zagospodarowania przestrzennego

W latach 2010-2013 Wéjt Gminy Grédek wydat ogdtem 2012 decyzji ustalajacych warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu, na obszarach objetych réznymi formami ochrony
przyrody, w tym 95 decyzji dotyczyto zabudowy mieszkaniowej, 1 zabudowy letniskowej, 65
zabudowy zagrodowej, 7 zabudowy produkcyjnej 13 zabudowy ustugowej, a 20 innych
obiektow. Nie wydawano decyzji dotyczacych stacji benzynowych i elektrowni wiatrowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 160]

Analiza 30 (z 201)® decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
na obszarach objetych réznymi formami przyrody wykazata, ze wszystkie decyzje zostaty

21 7 wytaczeniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
2 W tym: 19 dotyczacych zabudowy mieszkaniowej, 3 obiektow ustugowych, 3 obiektéw produkcyjnych, 5 zabudowy w
zabudowie zagrodowe;.
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wydane z zachowaniem przepisbw okreSlonych w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. | tak:

— wszystkie decyzje byly wydawane w sytuacji tacznego spetnienia warunkow okreslonych
w art. 61 ust. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— projekty decyzji zostaty przygotowane przez osoby wpisane na listy samorzadu
zawodowego urbanistow i architektow, zgodnie z art. 60 ust. 4 ww. ustawy?,

— decyzje zawieraly analize funkcji cech terenéw przylegtych oraz okreslaty granice
obszaru objetego analiza, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego® oraz § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyziji
o ustaleniu lokalizaciji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy?',

- we wszystkich wymaganych sprawach uzyskano uzgodnienia RDOS, zgodnie z art. 60
ust. 1 w zwigzku zart. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. [Dowdd: akta kontroli, str. 161- 162]

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢

We wszystkich 30 analizowanych sprawach, decyzje o warunkach zabudowy wydano

z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3 i nie poinformowano

stron postepowania, wbrew wymogom art. 36 Kpa, o0 przyczynach zwioki

oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy. | tak na przyktad:

- w sprawie nr B.7331-65/09/10 wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy ztozono
24listopada 2009 r., a decyzje wydano 2 marca 2010 r. (po 96 dniach),

- w sprawie nr B.6730.11.2013 wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy ztozono
8 marca 2013 r., a decyzje wydano 6 sierpnia 2013 r. (po 149 dniach).

Wojt Gminy Grodek wyjasnit, ze ,zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwiloki i wskazujgc
nowy termin zatatwienia sprawy w przypadku niezafatwienia sprawy w terminie
okreSlonym w art. 35, a wiec w przypadku sprawy szczegolnie skomplikowanej - jezeli
nie moZze by¢ zafatwiona w ciggu dwdch miesiecy. We wskazanych sprawach termin
dwumiesieczny zostat przekroczony, aczkolwiek biorgc pod uwage art. 35 § 5 Kpa,
w sprawie Nr B.7331-65/09/10 czas zatatwienia sprawy wyniést 63 dni, natomiast
w sprawie Nr B.6730.11.2013 decyzja zostata wydana po 126 dniach. Jak wyja$nit
pracownik, znaczne opdznienie wynikto z powodu dostarczenia przez wnioskodawce
mapy niezbednej do sporzadzenia analizy przedsiewziecia w pozniejszym terminie
(wniosek wptynat w dniu 8 marca 2013 r., zas mapa w dniu 19 kwietnia 2013 r.). Faktem
Jjest natomiast nie dopetnienie, m.in. obowigzku wynikajgcego z art. 36 § 1 Kpa. Kwestia
przestrzegania terminowosci wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji
o warunkach zabudowy, byfa przedmiotem analizy Kierownictwa Urzedu. W dniu
19 kwietnia 2010 r. Sekretarz Gminy Petnomocnik ds. jakoSci, w zwigzku ze stwierdzong
niezgodnosciq w zakresie terminowo$ci wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
ztozyla wniosek o wdroZenie dziatahi korygujgcych, polegajgcych na stosowaniu
w postepowaniu art. 97§ 1 pkt 4 Kpa. [Dowdd: akta kontroli, str. 121 - 122]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydawanie przez Wojta Gminy Grodek decyzji ustalajgcych warunki  zabudowy
i zagospodarowania terenu.

N
S

Uprawnione osoby przygotowywaty projekty decyzji na podstawie zawartych uméw zlecen i o dziefo.
Dz. U. Nr 164, poz. 1588.
3 Dz. U. Nr 164, poz. 1589.

32 Dz.U.z2013r., poz. 267. Ustawa zwana dalej ,Kpa’.

@
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5. Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia

W latach 2010-2013 do Urzedu wplyneto 2133 wnioskéw w sprawie wydania decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. We wszystkich tych

sprawach dotyczacych obszarow objetych ochrong przyrody prowadzono postepowania

w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia

zakonczonych:

— W pieciu sprawach wydaniem decyzji stwierdzajacych brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,

— w siedmiu przypadkach wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania,

— w trzech sprawach wydaniem decyzji ustalajacej $rodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewziecia,

— w trzech sprawach odmowg wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

— w trzech sprawach wnioski pozostawiono bez rozpoznania, po uprzednim wezwaniu
do uzupetnienia brakdw formalnych wnioskow. [Dowdd: akta kontroli, str. 192 - 230]

Analiza wszystkich 21 postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia wykazata, ze byly one
prowadzone prawidtowo, bowiem:

— do wnioskéw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotaczono
wymagane dokumenty, 1j. karte informacyjng przedsiewziecia, kopie mapy ewidencyjne;
obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie oraz
obejmujacej obszar, na ktory bedzie oddziatywa¢ przedsiewzigcie, co bylo zgodne
z art. 74 ust 1 pkt 2 — 3 ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku,

— w przypadku dziesigciu3* przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, zgodnie z art. 33 ust. 1, art. 38 i art. 79 ust 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu oraz
na tablicy ogtoszen w Urzedzie podano do publicznej wiadomosci m.in. informacje
0 wszczeciu postepowania, przedmiocie decyzji, ktéra ma byé wydana w sprawie,
organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych do wydania opinii
i dokonania uzgodnien, mozliwo$ciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg
sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci sktadania
uwag i wnioskow, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, organie wtasciwym
do rozpatrzenia uwag i wnioskéw, o wydanej decyzji i o mozliwo$ciach zapoznania sie
z jej trescia,

— w przypadku pieciu przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku,
wydano  postanowienie  dotyczace  przeprowadzenia oceny  oddzialywania
przedsiewziecia na srodowisko. Wszystkie postanowienia byly zgodne z opiniami
RDOS i PPIS,

— zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku wszystkie
pie¢ ostatecznych decyzji administracyjnych stwierdzajacych brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko konczacych
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia zostaly wydane przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

— wydane decyzie o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji analizowanych
przedsiewzie¢ byly zgodne =z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. [Dowdd: akta kontroli, str. 192 - 201]

W latach 2010-2013 w Urzedzie, w trybie art. 96 ustawy o udostepnianiu informacii
o Srodowisku, wydano 16 postanowienn w sprawie natozenia obowigzku przedtozenia
wiasciwemu RDOS dokumentéw w celu okreslenia obowiazku przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, z tego w czterech sprawach

3 7 wylaczeniem postepowan dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego.
¥ W jednej sprawie odmoéwiono wydania decyzji z uwagi na zakazy obowigzujace na terenie Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,\Wzgérza Sokélskie”.

11



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Uwagi

Whioski pokontrolne

postanowienia wydano przed wydaniem zezwolenia na usuniecie drzew.
[Dowdd: akta kontroli, str. 200]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie przez Wéjta Gminy Grodek decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia.

6. System kontroli zarzadczej

6.1. Zarzadzeniem nr 94/13 z 17 stycznia 2010 r., stosownie do wymogow art. 69 ust. 1
pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, ustalono sposob
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz
zasady jej koordynacji. Zapewniono jej funkcjonowanie w zakresie wynikajacym
z art. 68 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK,
w Urzedzie m.in.:
— regulaminem organizacyjnyms3¢ okreslono m.in. organizacje oraz zasady kierowania
Urzedem, zakresy dziatania komdrek organizacyjnych, zasady podpisywania pism
i decyzji,
— zarzadzeniem nr 69/12 z 8 sierpnia 2012 r. wprowadzono Kodeks Etyki Pracownikéw
Urzedu Gminy Grédek,
— zarzadzeniem nr 14/04 z 20 lutego 2004r. okreslono instrukcje obiegu, kontroli
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.
[Dowdd: akta kontroli, str.6 — 40, 231 - 239, 313 — 360, 364 - 369]

W latach 2010 - 2012 w Urzedzie Gminy Grodek obowigzywat system zarzadzania jakoscig,
zgodny z normg PN-EN I1SO 9001:2009. Certyfikat ISO% Urzad otrzymat 15 lutego 2010 r.
W ramach sytemu jakosci powotano zesp6t audytoréw wewnetrznych, ktéry w latach 2010 -
2013 przeprowadzat audit wewnetrzny (obejmujace 12 obszaréw) oraz w oparciu
o identyfikacie ryzyka trzy kontrole wewnetrzne, ktére nie dotyczyly zakresu objetego
kontrolg NIK.

6.2. W latach 2010-2013 w Urzedzie nie prowadzono kontroli zewnetrznych w zakresie
objetym kontrolg NIK. [Dowdd: akta kontroli, str.240 - 312]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie procedur dotyczacych
wprowadzenia w Urzedzie Gminy kontroli zarzadczej. W ocenie NIK stwierdzone
nieprawidtowos$ci wskazujg jednak na potrzebe przeanalizowania procedur dotyczacych
efektywno$ci i skuteczno$ci dziatan zwigzanych z zapewnieniem tadu przestrzennego
w Gminie oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak aktualnego studium oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla 99,82% obszaru Gminy Grodek utrudnia
racjonalne prowadzenie gospodarki przestrzennej, zwilaszcza na obszarach objetych
ochrong przyrody. Sytuacja taka moze doprowadzic do chaosu przestrzennego,
powstawania rozproszonej zabudowy oraz do degradacji walordw przyrodniczych Gminy
Grodek.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®8, wnosi o:

1. Zapewnienie zgodnosci obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Grédek z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i 9
oraz ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

% Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

% Zarzadzenie nr 93/13 Wéjta Gminy Grédek z 14 stycznia 2013 r. w sprawie tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Grodek.

7 Certyfikat wazny byt do 14 lutego 2013 r.

8 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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2. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, dokonywanie oraz
przekazywanie Radzie Gminy Grodek, co najmniej raz w czasie jej kadencji, analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocen w postepach w opracowywaniu
plandw miejscowych oraz opracowywanie wieloletnich programéw ich sporzadzania,
stosownie do przepisow art. 32 ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym.

3. Podjecie dziatan w celu zmiany obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w sposdb zapewnianiajacy ich zgodno$¢ z przepisami art. 15 ust. 2
pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust 1 pkt 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, oraz art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie $rodowiska.

4. Rozwazenie objecia catego obszaru Gminy Grodek nowym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

5. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 Kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
wskazanie stronom postepowania nowego terminu zatatwienia sprawy.

6. Prowadzenie rejestru wnioskdw o sporzadzenie lub zmiane miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Publikowanie na stronie BIP Urzedu ogtoszen o sporzadzanych w ramach procesu
projektowania i uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

8. Sporzadzanie podsumowania z prac nad studium lub miejscowym planem
przestrzennego zagospodarowania i przekazywanie go RDOS i PPIS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 lutego 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafistwowej z up. p.o. WICEDYREKTORA

Marian Minkiewicz
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