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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/136 — Lokalizacja inwestyciji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie
podlaskim

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87263 z dnia 2 pazdziernika 2013 r. [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Urzad Gminy Szypliszki, ul. Suwalska 21, 16-411 Szypliszki (dalej: ,Urzad Gminy')

Mariusz Grygien¢ — Wéjt Gminy Szypliszki! [Dowod: akta kontroli, sir. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ organow Gminy Szypliszki
w zakresie przestrzegania wymagan ochrony przyrody w obowiazujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz naliczania i pobierania optat
planistycznych.

Natomiast pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy oceni¢ dziatainosc
organéw Gminy w zakresie zapewnienia fadu przestrzennego i wymagan ochrony przyrody
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Szypliszki®
oraz w zakresie wydawania decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu | decyzji o $érodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia
odnoszacych sie do obszarow objgtych ochrona przyrody*.

Ocena negatywna wynika z:

— objecia stosunkowo niewielkiej czesci obszarow Gminy Szypliszki (1,56%) ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

~ hieprzeprowadzania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Szypliszki, nieoceniania postepdw w  opracowywaniu  plandw  miejscowych
i nieopracowywania wieloletnich programéw ich sporzadzania, co skutkowalo nierzetelng
oceng aktualnosci plandw miejscowych,

— nieuwzglednienia w 9 (z 12) planach migjscowych aktuainych zasad i ograniczen
wynikajacych z ustanowienia Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej
Suwalszczyzny",

— nieprowadzenia rejestru wnioskow o sporzadzenie lub zmiane miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego,

— nienaliczenia i niepobierania optat planistycznych.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczegdlnosci prawidlowe wydawanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia.

1 Oddnia 21 listopada 2002 r.

2 NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoing) wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kentrola, stosuje sfg
oceng opisows, bad? uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szypliszki przyjete uchwala Nr XIII/80/C0
Rady Gminy Szypliszki z dnia 17 lutego 2000r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalg, Nr XIN/79/2011 Rady Gminy
Szypliszki z dnia 12 grudnia 2011 r., zwane dalej ,studium”.

4 Kontrolg objeto lata 2010-2013 (do 30 wrze$nia).



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie wymogoéw zapewnienia ladu przestrzennego
iwymagan ochrony przyrody w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Powierzchnia Gminy Szypliszki wynosi 15 655 ha. Na jej terenie znajduje sie 12 pomnikow
przyrody oraz 3 obszary objete réznymi formami ochrony przyrody okreslonymi w art. 6
ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® tj.:

— istnigjacy od 1981 r. Obszar Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pdinocnej
Suwalszczyzny', kibrego granice i zasady ochrony okresla rozporzadzenie nr 20/05
Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. wsprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Pojezierze Pélnocnej Suwalszczyzny',

— zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r.” projektowany
specjalny obszary cchrony siedlisk Natura 2000 ,Jeleniewo” (kod obszaru PLH200001),

— otulina Wigierskiego Parku Narodowego utworzonego w 1989 r., ktorej granice okresla
rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 6 marca 1997 r. sprawie Wigierskiego Parku
Narodowego®,

Obszary objgte formami ochrony przyrody cbejmujg okoto 5 650,3 ha, tj. 36,1% powierzchni

Gminy Szypliszki. [Dowéd: akta kontroli, str. 8-8]

Obowigzujace od 2000r. studium obejmuje caly obszar Gminy Szypliszki. Stosownie
do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® w studium okre$lono obszary otuliny
Wigierskiego Parku Narodowego, Obszary Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Potnocnej
Suwalszczyzny" oraz — w cze$ci studium obejmujacym obreb Szelment i czesé obrebow
Przejma Wielka, Szury, Czerwonka - granice projektowanego specjainego obszaru ochrony
siedlisk Natura 2000 ,Jeleniewo”. W studium uwzgledniono takze uwarunkowania
wynikajace z potozenia na terenie Gminy Szypliszki tych obszarbw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 9-41]

W studium nie wyznaczono obszardw, dla ktérych zamierza sig sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego albo obszardw, dla ktorych obowigzkowe jest
sporzadzenie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepisow odrebnych. Wskazano zwartg zabudowe miejscowosci Szypliszki, Krzywolka,
Przejma Mala, Przejma Wielka, Becejly, Rybalnia, Fornetka, Wygorzel, Majdan, Szelment,
Biatoblota, Postawelek, Kupowo, Kaletnik, Debowo, Deksznie i Polule jako tereny, kiore
moga by¢ przeznaczone pod dalszg zabudowe mieszkaniows, lub letniskowa,

[Dowod: akta kontroli, str. 9-41]

W studium dokonano jednej zmiany, ktdrg przyjeto uchwalg Rady Gminy Szypliszki
z 12 grudnia 2011 r. Zmiana studium obejmowala obreb Szelment oraz czgsci obrebow
Przejma Wielka, Szury i Czerwonka. Zmiane studium sporzadzono w celu umozliwienia
rozwoju struktury osadniczej i ustugowej w obrebie Szelment a w szczegolnoéci stworzenia
warunkow do wszechstronnego rozwoju Wojewodzkiego O$rodka Sportu i Rekreaci
Szelment.

§ Dz U.z2013r. poz. 627 ze zm. Ustawa zwana dakej ,ustawa o ochronie przyrody”.

6 Dz Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54, poz. 733 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: Jfozporzadzeniem w sprawie Obszan
Chronionege Krajobrazu Pojezierze Pélnocnej Suwalszczyzny”.

T Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92M43/EWG
czwartego zakiualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspblnoty skdadajacych sie na kontynentalny region
biogeograficzny (Dz. Urz. UE. L Nr 33, sir. 146). Obecnie obowigzuje Decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej 2 dnia
16 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia széstego zakiualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspbinoty
skfadajacych sie na kontynentalny region biogecgraficzny (Dz. Urz. UE. L Nr 24, str. 58)

8 Dz U.Nr24,poz. 124.

¢ Dz U.z2012r. poz. 647 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prace nad zmiang studium prowadzono zgodnie z przepisami prawa. | tak:

— Rada Gminy Szypliszki 19 stycznia 2010 r.0 podjeta uchwale w sprawie przystapienia
do zmiany studium,

— zgodnie z art. 46 pkt 1, art. 53 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko!' w uzgodnionym
zakresie sporzadzono prognoze oddziatywania na Srodowisko, ktéra uzyskala
pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dalej:
,RDOS") oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego (dalej: ,PPIS"),

— w czesci studium podlegajacej zmianie okreslono obszary ochrony przyrody oraz
uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z ich polozenia, zgodnie z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
okreslono m.in, Ze teren potozony jest na Obszarze Chronionego Krajobrazu Pojezierze
Péinocnej Suwalszczyzny” oraz na projektowanym specjainym obszarze ochrony
siedlisk Natura 2000 ,Jeleniewo”; wskazano, Ze ¢ze$¢ terenu objetego zmiang studium
znajduje sie w strefie ochronnegj jeziora Szelment Wielki o szerokosci 100 m,

— uzyskano niezbedne uzgodnienia i opinie, w tym m.in. RDOS i PPIS, co bylo zgodne
2z przepisami art. 11 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— stosownie do przepiséw art. 11 pkt 1, 10 i 11 cytowanej ustawy zapewniono udziat
spofeczenstwa w postepowaniu, poprzez ogloszenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania studium, wytoZenie projektu zmiany studium do publicznego wgladu
i zorganizowanie dyskusji publicznej nad przyjetymi w tym projekcie rozwigzaniami,

— stosownie do przepisdw art. 55 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko i opinie organdw zostaty
uwzglednione w projekcie studium,

— zgodnie z art. 55 ust. 3 i 4 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku do podjetej
uchwaly dotyczacej przyjecia studium zalgczono pisemne podsumowanie, ktére wraz
ze studium przekazano wlasciwym organom,

— przedstawiono Wojewodzie Podlaskiemu uchwale © przyjeciu studium wraz
z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci
Z przepisami prawnymi,

— koszty sporzadzenia studium pokryto z budzetu gminy, stosownie do przepisu art. 13
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 42-51]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidlowosé:

W Urzedzie Gminy Szypliszki przygotowano projekty uchwat Rady Gminy Szypliszki
w sprawie oceny aktualnosci studium?® bez opracowania i przedstawiania Radzie analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocen postepdw w opracowywaniu planow
migjscowych i wieloletnich programow ich sporzgdzania. Zgodnie z art. 32 ust. 1 2 ustawy
oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienione analizy powinny by¢
dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji Rady, poczawszy od 11 lipca 2003 r.
do 27 pazdziernika 2006 r., od 12 listopada 2006 r. do 12 listopada 2010 r. i od 21 listopada
2010 r. do 21 listopada 2014 r,
Wojt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy Szypliszki, oceny postepéw w opracowywaniu plandw miejscowych i wielofetnie
programy ich sporzadzania wymagajq zapewnienia znacznych Srodkow w budzecie Gminy.
Z powodu koniecznodci realizacji pilnych zadan inwestycyjnych i wydatkow na oswiale
gminng, nie wystarcza $rodkéw na sfinansowanie w/w opracowan.

[Dowad: akta kontroli, str. 9-15, 52-69, 329-335]

1 Uchwata Nr XXXIf22910 Rady Gminy Szypliszki z 19 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania Gminy Szypliszki.

1t Dz U. Nr 199, poz. 1227 ze 2m. Ustawa zwana dalej ustawa, o udostepnianiu informaci o Srodowisku’.

2 chwala Nr X0XXIIf223/06 Rady Gminy Szypliszki z dnia 26 pazdziemika 2006 r. w sprawie oceny aktualnosci studium
uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz plandw miejscowych oraz Uchwala Nr XL/278/10 Rady
Gminy Szypliszki z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie oceny aktvalnosci studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz planow migjscowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze studium wymaga aktualizacji w zwigzku
z powiekszeniem obszaru Natura 2000 ,Jeleniewo”. W Studium nie okreslono petnego
obszaru Natura 2000 ,Jeleniewo” zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej 10 stycznia
2011 r., tj. w trakcie obecne] kadencji Rady Gminy Szypliszki. Obszar Natura 2000
Jeleniewo" okreslono w czesci studium, ktora ulegta zmianie w 2011 r. Granic tego obszaru
nie okrelono na pozostalych terenach potoZonych nad jeziorami: Szelment Wielki,
Szelment Maly, Ingiel.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w studium okresla sie obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, achrony
przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.
Wojt Gminy Szypliszki wyjaénit, ze ,Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Szypliszki nie okresla peinego obszaru Natura 2000 ,Jefeniewo”
Z powodu nie przeprowadzenia procedury aktualizacji Studium dia wszystkich obszarow
objetych formami ochrony przyrody, polozonych na ferenie gminy Szypliszki. Ta czesc
Studium posiada tre$¢ przyjeta w trakcie uchwalenia tego dokumentu w roku 2000."

[Dowdd: akta kontroli, str. 7-41, 329-335]

NajwyZzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ organdw Gminy Szypliszki w zakresie zapewnienia fadu przestrzennego oraz
przestrzegania wymagar ochrony przyrody w studium.

2. Spefnianie wymogdéw prawa (glownie w zakresie ochrony
przyrody) przy sporzadzaniu, uchwalaniu i zmianach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W latach 1992-2003 na calym terenie Gminy Szypliszki obowigzywat plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szypliszki, zatwierdzony uchwalg Nr XVINI/S5/92
Rady Gminy w Szypliszkach z dnia 17 wrzesnia 1992 1.8 [Dowdd: akta kontroli, str. 9-15]

Na zakoniczenie kontroli NIK na terenie Gminy Szypliszki obowiazywato 18 miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, w tym 12 na obszarach objetych ochrong
przyrody. Plany obejmowaly taczng powierzchnig 244,2 ha (1,56% powierzchni Gminy),
wtym 96,8 ha obszaréw objetych ochrong przyrody (1,7% obszardw chronionych). Wojt
Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,Gmina Szypliszki nie planuje podjgcia dzialan zmierzajgcych
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia catego obszaru
gminy. Dziatania beda podjefe w miarg posiadanych $rodkow.”

[Dowod: akta kontroli, str. 6, 9-15, 70-71, 329-335]

W latach 2010-2013 (do 30 wrze$nia) Rada Gminy Szypliszki uchwalita dwa miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego:

— plan miejscowy czeéci obrebu Przejma Mata przyjety uchwatg Nr Xv/97/2012 Rady
Gminy Szypliszki z dnia 13 marca 2012 .1

— plan miejscowy dia dwutorowej, napowietrznej linii elekiroenergetycznej 400 kv
Etk - granica RP na terenie Gminy Szypliszki przyjety uchwata Nr XXIV/167/2013 Rady
Gminy Szypliszki z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'®. [Dowdd: akta kontrofi, str. 9-15, 70-71]

Prace nad migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego czeéci obrebu Przejma

Mata przyjetego uchwalg Rady Gminy Szypliszki z 13 marca 2012 r. prowadzono zgodnie

Z przepisami prawa. | tak:

— Rada Gminy Szypliszki 16 stycznia 2009 r.'® podjeta uchwale w sprawie przystapienia
do sporzadzania migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu
Przejma Mata,

13 Dz, Urz. Woj. Suwalskiego Nr 51, poz. 344.

% Dz Urz. Woj. Podlaskiego z 2012 r., poz. 1102,

% Dz Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 1996. Uchwalg uchylono plan miejscowy dfa linii 400 KV Ek — Alytus przyjety
uchwala Nr XVII/96/2000 Rady Gminy w Szypliszkach z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Szypliszki {Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 22, poz. 294.).

% Ughwata nr XXI/165/09 Rady Gminy Szypliszki z 16 stycznia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania
miejscowego plamy zagospodarowania przestrzennego ¢z¢Scl obrebu Przejma Mata.
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stosownie do art. 51 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacii o $rodowisku sporzadzono
i uzgodniono prognoze oddzialywania na $rodowisko,

zgodnie z przepisami art, 15 ust. 2 pkt 3 i pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony érodowiska'? w planie okreslono zasady ochrony przyrody oraz
uwzgiedniono ograniczenia wynikajace z ustanowienia Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Pojezierze Poinocnej Suwalszczyzny oraz obszaru Natura 2000
~Jeleniewo”; okreslono m.in, Ze teren objety planem polozony jest w calodci w Obszarze
Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Potnocnej Suwalszczyzny" oraz w projektowanym
Specjainym Obszarze Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Jeleniewo"; wymieniono zakazy
okreslone rozporzadzaniu w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierze
Pétnocnej Suwalszezyzny; wyznaczono strefe ochronng jezior Szelment Maty i Szelment
Wielki szerokosci 100 m od linii brzegowe;,

uzyskano niezbedne opinie i uzgodnienia, w tym m.in. RDOS i PPIS, co bylo zgodne
z przepisem art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stosownie do przepiséw art. 17 pkt 1, 9 i 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zapewniono udziat spoleczenstwa w postepowaniu poprzez ogloszenie
o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, wyloZzenie projektu planu
do publicznego wgladu i zorganizowanie dyskusji publicznej nad przyjetymi wtym
projekcie rozwigzaniami,

w my$l przepisow art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacii o Srodowisku poddano
projekt planu wraz z prognozq oddziatywania na Srodowiskc opiniowaniu przez RDOS
i PPIS,

stosownie do przepisow art. 55 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informaciji o Srodowisku,
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko i opinie organdw zostaly
uwzglednione w projekcie planu,

zgodnie z art. 55 ust. 3 — 4 ustawy o udostepnianiu informaciji o srodowisku do podietej
uchwaty dotyczacej przyjecia planu zataczono pisemne podsumowanie, kidre wraz
z planem przekazano whasciwym organom,

projekt planu, na podstawie umowy z 7 stycznia 2010 r., sporzadzila osoba wpisana
na listy samorzadu zawodowego urbanistow i architektow,

zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przedstawiono Wojewodzie Podlaskiemu uchwale z dnia 13 marca
2012 r. o uchwaleniu planu miejscowego wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjq prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi,

koszty sporzadzenia planu w wysokosci 6 100 zt pokryto z bud2et gminy. Ustalono,
ze osoba zainteresowana uchwaleniem planu (wnioskodawca uchwalenia planu
i wiasciciel gruntéw objetych planem miejscowym) w dniu 1 grudnia 2009 r. wplacita
na konto Urzedu Gminy 5 000,00 zt tytulem ,przedmiot wykonania umowy' i w dniu
9 grudnia 2011 r., 2 150,00 zt tytutem ,pfanu zagospodarowania przestrzennego®. Wojt
Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,Whioskodawca uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Przejma Mata, przyjetego uchwafg
NrXV/97/2012 Rady Gminy Szypliszki z dnia 13 marca 2012 r. i wlasciciel gruntow
objetych tym planem wplacal dwukrotnie darowizny na rzecz Gminy Szypliszki, w cefu
wsparcia budzetu Gminy Szypliszki, Wplaty te nie mialy Zadnego zwigzku z planem
miejscowym czesci obrebu Przejma Mala przyjetego uchwalg Rady Gminy Szypliszki
13 marca 2012 1" [Dowod: akta kontroli, str. 72-81, 329-335]

W 17 (z 18) planach migjscowych nie dokonywano zmian. Dwadch zmian dokonano
w migjscowym planie czesci obrebu Szelment przyjetego 23 maja 2006 r.'* Na podstawie
uchwaly z 29 wrzesnia 2009 r. Rady Gminy Szypliszki'® przystapiono do trzeciej zmiany

17
L]

Dz. U. 22008 r., Nr 25 poz. 150 ze zm. Ustawa zwana dalej Prawo ochrony Srodowiska™.
Plan miejscowy czesci obrebu Szelment przyjety uchwala Nr XXIX/201/06 Rady Gminy Szypliszki z dnia 23 maja 2006 r.
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 181, poz. 1688) i zmieniony uchwala Nr XXXI/216/06 Rady Gminy Szypliszki z dnia 24
sierpnia 2006 r. {Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 234, poz. 2289) oraz uchwatg Nr XVi/122/08 Rady Gminy Szypliszki z dnia 5
sierpnia 2008 r.{ Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 211, poz. 2136).
Uchwata nr XXVIIF200/09 Rady Gminy Szypliszki z 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czescl obrebu Szelment gmina Szypliszki.
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tego planu. Zmiane planu uzasadniono aktualizacja zapiséw, uwzglednieniem aktualnych
tendencji rozwojowych miejscowosci Szelment, a w szczegélnosci stworzeniem warunkow
do wszechstronnego rozwoju Wojewbdzkiego Oérodka Sportu i Rekreacji Szelment.
Do zakoriczenia kontroli NIK prace nad zmiang planu prowadzono zgodnie z przepisami
art. 17 pkt 1-6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 51 ust. 1
i 53 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku. i tak:

prawidlowo ogtoszono o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania planu,
okreslajac miesigczny termin skiadania wnioskow do planu,
zawiadomiono o podjeciu uchwaly o przystapieniu do zmiany planu instytucje i organy
wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu, w tym RDOS i PPIS,
rozpatrujac zgtoszone uwagi przygotowano projekt zmiany planu,
sporzadzono w uzgodnionym zakresie prognoze oddziatywania na $rodowisko,
wystapiono do wlasciwych organéw o opinie i uzgodnienia® projektu planu oraz
wylozono projekt zmiany planu do publicznego wgladu. Zgodnie z wylozonym projektem
zamierza sie m.in. ustali¢ nowy teren uslug sportowych oznaczony na rysunku planu
symbolem 14US z przeznaczeniem podstawowym na realizacjg parku linowego wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca,
koszty sporzadzenia przez Miejska Pracownig Urbanistyczng w Suwalkach zmian
wplanie migjscowym czeéci obrebu Szelment zobowigzal sig pokryé Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego w ramach porozumienia zawartego 24 lipca 2003 r.
pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego a Gminag Miasta Suwatki?!.
Wojt Gminy Szypliszki wyjasnil, ze ,Koszly opracowania zmiany planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Szelment zostafy poniesione przez
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego w ramach zawartego porozumienia z Gming Miasta
Suwalki dysponujgcg wiasng pracownig urbanistyczng, poniewaz Urzad Gminy
Szypliszki nie posiadaf $rodkéw na opracowanie tych zmian, a Zarzad Wojewddziwa
Podlaskiego w zwigzku z potrzebg rozwoju WOSIR Szelment byt zainteresowany
sporzadzeniem i sfinansowaniem zmian w planie miejscowym.”

[Dowod: akta kontroli, str. 9-15, 82-133, 329-335]

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowoSci  nastepujace nieprawidfowosci:

1,

9 (z 12)2 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych
naobszarach objetych ochrong przyrody bylo nieaktualnych, poniewaz
nie uwzgledniono w nich obowigzujacych od 2005r. zasad ochrony przyrody
i ograniczen wynikajacych z ustanowienia Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze
Péinocnej Suwalszczyzny®, tj. zasad i ograniczen ustanowionych po uchwaleniu tych
planow. W 32 planach nie uwzgledniono obowiazujacego od 5 pazdziernika 2004 r.
zakazu lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow
rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych?. Bylo to niezgodne z przepisami art. 15 ust. 2
pkt 3 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz art. 73 ust. 1 pkt 1 Prawo ochrony $rodowiska.

Wojt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze .(...) nie uwzgledniono aktualnych ograniczer
wynikajacych z ustanowienia Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierze Poinocnej
Suwalszezyzny (...) z powodu braku aktualizacji ustalert tekstowych i graficznych
wymienionych planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Przewidywane
koszty zmian tych planow wymagaja zabezpieczenia powainej rezerwy budzefowsy.

21

24

Uzyskano niezbedne opinie | uzgodnienia RDOS i PPIS, zgodnie z art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
Porozumienie pomigdzy Zarzadem Wojewodztwa Podlaskiego a Gming Miasta Suwalki zawarte w dniu 24 lipca 2003 r.
w sprawie powierzenia Gminie Miasta Suwatki niektorych zadan z zakresu gospodarki przestrzenne) wynikajacych z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezacych do wiasciwosci Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego
(Dz. Urz. Wcj. Podlaskiego Nr 80, poz.1553.).
Plany migjscowe przyjete uchwatami Rady Gminy Szyplszki Nr XO{VM18/97, Nr XXVI137/01, Nr XXVIN38/01,
Nr XCCVINF46/01, Nr VIHG0/D3, NrIX/67/03, Nir XXVIIf136/98, Nr XX1/106/2000, Nr XXvA133/2001.
Plany migjscowe przyjete uchwatami Rady Gminy Szypliszki Nr XXVII/138/98, Nr XXVA33/2001, Nr IX/67103,
Zakaz zostat wprowadzony § 2 ust. 1 pki 7 rozporzadzenia nr 18/04 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 wrzednia 2004 r.
zZmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki przestzennej na Obszarach Chronionego Krajobrazu
Wojewddztwa Suwalskiego (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 142, poz. 1901.) i utrzymany w rozporzadzeniu w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierze Péinocnej Suwalszezyzny.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

{...)Granice strefy ochronnej jezior zostaly w tych planach okrelone z uwzglednieniem
zréznicowanego zasiegu tej strefy, okresfonego w materiatach graficznych
obowigzujgcego w tamiym czasie planu migjscowego dia gminy Szypliszki”

[Dowdd:; akta kontroli, str. 3-15, 329-335]

2. W Urzedzie Gminy Szypliszki przygotowano projekty uchwal Rady Gminy Szypliszki
w sprawie oceny aktuainosci planow miejscowych bez opracowania i przedstawiania
Radzie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocen postepow
w opracowywaniu plandéw miejscowych i wieloletnich programéw ich sporzadzania.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 — 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wymienione analizy powinny by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji Rady,
poczawszy od 11 lipca 2003 r. do 27 pazdziernika 2006 r., od 12 listopada 2006 r. do 12
listopada 2010 r. i od 21 listopada 2010 r. do 21 listopada 2014 r. Na skutek braku tych
materigtow Rada Gminy 26 pazdziemika 2006 r. stwierdzita aktualnosé wszystkich
planéw miejscowych, a 9 listopada 2010 r. stwierdzita nieaktualnos¢ jedynie objetego
procedurg zmiany planu czesci obrebu Szelment z 23 maja 2006 r., pomimo
Ze 9 planow miejscowych bylo niezgodnych z przepisami 15 ust. 2 pkt 3 w zwiazku
zart. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art, 73
ust. 1 pkt 1 Prawo ochrony Srodowiska.

Waijt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy Szypliszki, oceny postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych i wieloletnie
programy ich sporzadzania wymagaja zapewnienia znacznych $rodkow w budZecie
Gminy. Z powodu koniecznoSci realizacji pilnych zadan inwestycyjnych i wydatkow
na oswiate gminna, nie wystarcza srodkéw na sfinansowanie w/w opracowan.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 9-15, 52-69, 329-335]

3. Nie prowadzono rejestru wnioskow o sporzadzenie lub zmiane migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co bylo niezgodne z art. 31 ust 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wéjt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze W Urzedzie Gminy Szypliszki nie prowadzono
rejestru wnioskéw o sporzgdzenie 1ub zmiang miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z powodu nielicznych wnioskow, ktore zostaty zatatwione pozytywnie.
Whioski w zakresie zagospodarowania ferenu na cele budowlane dofyczyly glownie
ustalenia warunkow zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego w formie decyzji
administracyjnych. Procedura wydania wnioskowanych decyzji jest znacznie krotsza
od procedury planistycznef.” [Dowod: akta kontroli, str. 9-15, 328-335]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze 7 (z 8)® obowigzujacych migjscowych plandw
na obszarze Natura 2000 ,Jeleniewo" wymaga aktualizacji w zwigzku z powigkszeniem tego
obszaru. W planach tych nie okreSlono granic i sposobdw zagospodarowania terendw
nalezacych obszaru Natura 2000 ,Jeleniewo” zatwierdzonego decyzig Komisji Europejskiej
z 10 stycznia 2011 r., tj. w trakcie obecnej kadencji Rady Gminy Szypliszki.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 oraz pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okreéla sie obowigzkowo zasady ochrony Srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego oraz granice i sposoby zagospodarowania terenow lub
obiektow podlegajacych ochronie. Natomiast zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 Prawo ochrony
srodowiska w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
w szczegolnosci ograniczenia wynikajace z ustanowienia m.in. obszaru Natura 2000.

Wojt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze W planie migjscowym zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebu Szelment gmina Szypliszki, zatwierdzonego uchwalg
Nr XX1X/201/06 Rady Gminy Szypliszki z dnia 23 maja 2006 r. nie uwzgledniono ograniczen
wynikajacych z ustanowienia obszaru objefego ochrong Natura 2000 ,Jeleniewo” -
z powodu braku akiualizacji ustalen fego pfanu w formie ustawowej procedury zmiany planu
miejscowego. Przy uchwaleniu nastepnej zmiany tego planu powyZsze kwestie zostang
uwzglednione. W ustaleniach obowigzujgcych migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nie uwzgledniono (...) ograniczent wynikajacych z ustanowienia obszaru

% Plany miejscowe przyjete uchwatami Rady Gminy Szypliszki Nr XXVH18/7, Nr XXVIM37/01, Nr XXVI38/01,
NGOV 46/01, Nr VIIG0A03, Nr 1X/67/03, Nr XXIX/201/06.
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QOcena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Natura 2000 - z powodu braku aktualizacji ustaler fekstowych i graficznych wymienionych
planow migjscowych zagospodarowania przestrzennego. Przewidywane koszty zmian tych
planéw wymagajq zabezpieczenia powaznej rezerwy budzetowsy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 9-15, 329-335]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak dzialan organdw Gminy Szypliszki celem
dokonania aktualizacji planéw miejscowych pod katem spefnienia wymogow prawa
w zakresie ochrony przyrody.

3. Ustalanie i pobieranie optat z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego

W uchwale Nr XXX1/216/06 Rady Gminy Szypliszki z 24 sierpnia 2006 r. dotyczgcej zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrgbu Szelment z 23
maja 2006 r., ustalono 10% stawke procentows, stanowigca podstawg ustalenia
jednorazowej oplaty od wzrostu wartosci nieruchomos$ci polozonych na terenie objgtym
planem.

Urzad Gminy od podjgcia uchwaly w sprawie planu otrzymat od notariuszy 3 akty notarialne
dotyczace sprzedazy dziatek polozonych na terenie oznaczonym w planie symbolami 4Ub
i6UT. W dokumencie ,Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szypliszki w obrebie Szelment” zalozono wzrost
wartosci terenéw oznaczonych symbolem 4Ub i 6UT (w zwiazku z uchwaleniem planu)
na poziomie 22 ztm2, [Dowdd: akta kontroli, str. 134-159]

W uchwale dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obrgbu Zubryn, przyjetej 29 wrze$nia 2009 r., ustalono jednorazowq stawke procentows,
stanowiaca, podstawe ustalenia jednorazowej oplaty od wzrostu wartodci nieruchomosci
w wysokosci 10%. Do zakonhczenia kontroli NIK do Urzedu Gminy nie wplynely akty
notarialne potwierdzajace zbycie nieruchomosci objetych wymienionym planem i w zwigzku
z tym nie naliczono oplaty planistycznej. [Dowéd: akta kontroli, str. 134-136]

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestzennym w uchwale Rady Gminy Szypliszki dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Przejma Mata podjetej 13 marca 2012 .
okre$lono 9% stawke, na podstawie ktorej ustala sig opfate planistyczna, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 tej ustawy. Do zakonczenia kontroli NIK dziatki objete wymienionym planem,
nie byly przedmiotem obrotu i w zwiazku z tym nie naliczono oplaty planistycznej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 134-136]

W uchwale dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dwutorowej, napowietrznej linii elektroenergetycznej 400 kV Etk - granica RP, przyjete]
26 marca 2013 r., w granicach obszaru objetego planem ustalono stawke procentowg
stanowiacq podstawg ustalenia jednorazowej oplaty od wzrostu wartosci nieruchomosci
w wysokosci 0%. Do zakonczenia kontroli NIK do Urzedu Gminy nie wplynely akly
notarialne potwierdzajace zbycie nieruchomosci objetych wymienionym planem.

Wojt Gminy Szypliszki wyjasni, ze .w uchwale dotyczacej migjscowego planuy
zagospodarowania przestrzennego dla dwutorowsj napowietrznej linii elektroenergetycznej
400 kV Etk - granica RP, przyjetej w dniu 26 marca 2013 r. ustalono stawke procentows,
stanowigca podstawe ustalenia jednorazowej oplaly od wzrostu wartosci nieruchomodci,
w wysoko$ci 0%, poniewaz w ustaleniach tego planu nie nastapia zmiana przeznaczenia
jakiejkolwiek nieruchomos$ci objetej granicami tego planu, powodujaca wzrost wartosci
rynkowej nieruchomosdci. Zgodnie z docelowym przeznaczeniem terenow objetych
ustaleniami tego planu, korzystanie z cze$ci nieruchomosci w dotychczasowy sposob
zostafo istotnie ograniczone.” [Dowod: akta kontroli, str. 134-136, 329-335]

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca

nieprawidtowosé:

Do Urzedu Gminy, od wejscia w Zycie 11 sierpnia 2006 r. migjscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu Szelment przyjgtege uchwalg

Nr XXIX/201/06 Rady Gminy Szypliszki, do 11 sierpnia 2011 r. (data wygaénigcia roszczef

dotyczacych oplaty planistycznej) wplyngly 3 akty notarialne dotyczacych sprzedazy dziatek
9
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potozonych na terenach oznaczonych w planie symbolami 4Ub i 6UT o tgcznej powierzehni
6 834 m2, Akty notariaine do Urzedu Gminy wplyngty 7 stycznia 2008 r., 10 stycznia 2008 1.
oraz 26 lutego 2008 r. W Zadnej z tych 3 spraw Woijt Gminy Szypliszki nie ustalit i nie pobrat
jednorazowe] oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, co stanowito naruszenie
art. 37 ust. 6 w zwigzku z art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Biorac pod uwage wartos¢ nieruchomoéci przed uchwaleniem planu wg prognozy skutkow
jego uchwalenia, a wartoscig nieruchomosci wynikajacq z ofrzymanych 3 aktow
notarialnych, szacunkowa wysoko$¢ nienaliczonej oplaty planistycznej mogta wyniesc
860921%. Opfata planistyczna w mysl art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest dochodem wiasnym Gminy.

Podstawowg przyczyna nie ustalania i nie pobierania jednorazowej oplaty z tytulu wzrostu
wartosci  nieruchomosci bylo nieprzekazanie aktow notarialnych  pracownikowi
zobowigzanemu do prowadzenia spraw zwigzanych z ustalaniem optat planistycznych.
Otrzymane przez Urzad Gminy w 2008 r. 3 akty notarialne dotyczace sprzedazy dziatek
pofozonych na terenie objetym migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego dia
czesci obrebu Szelment zostaly zadekretowane przez Sekretarza Gminy Szypliszki jedynie
na Referat budzetu i finansow skad nie zostaly przekazane do osoby zobowiazane]
do prowadzenia spraw zwigzanych z ustalaniem optat planistycznych.

Wojit Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,Po ofrzymaniu aktéw nolarialnych w 2008 r,
potwierdzajacych sprzedaz dzialek nr: 5/19, 5/20 i 5/21 w obrebie Szelment gminy
Szypliszki, pofozonych na terenfe objetym migjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego czesci obrgbu Szelment — nie ustalono opfaly planistycznej, poniewaz
zawibdt system przeptywu informacji pomiedzy stanowiskami pracy w Urzedzie Gminy.
Przesylane na adres Urzedu Gminy kopie wszystkich umow cywilno-prawnych sq
zasadniczo gromadzone i wykorzystywane na stanowisku pracy do Spraw wymiaru
podatkéw.” [Dowéd: akta kontroli, str. 134-159, 327, 329-335]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nignaliczanie i niepobieranie przez Wojta Gminy
Szypliszki optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

4, Ustalanie warunkéw zabudowy w sytuacji braku planow
miejscowych zagospodarowania przestrzennego

W latach 2010-2013 (do 30 wrzesnia) Wojt Gminy Szypliszki wydat 7077 decyzji ustalajacych
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarach Gminy Szypliszki objetych
roznymi formami ochrony przyrody, w tym 30 decyzji dotyczylo zabudowy mieszkaniowej,
7 zabudowy letniskowej, 3 zabudowy usiugowej, 11 zabudowy zagrodowej, a 16 innych
obiektow. Zgodnie z postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Suwalkach Wojt Gminy Rutka-Tartak ustalit Wéjtowi Gminy Szypliszki warunki zabudowy
dla inwestycji polegajacej na rozbudowie zabudowy zagrodowej na dzialce polozonej
naterenie gminy Szypliszki bedacej prywatna wlasnocia Wajta Gminy Szypliszki.
Na obszarach objetych ochrong przyrody nie wydawano decyzji ustalajgcych warunki
zabudowy dotyczacych stacji benzynowych i elektrowni wiatrowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 160-166]

Analiza 24 (z 70)2 decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

na obszarach objetych roznymi formami przyrody wykazata, 2e 22 decyzje wydano

prawidlowo, z =zachowaniem procedur okreslonych w ustawie o planowaniu

zagospodarowaniu przestrzennym. | tak:

— wszystkie decyzje byly wydawane w sytuacii facznego spefnienia warunkéw okreslonych
wart, 61 ust. 11 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

% (140 760 2t warto$t nieruchomosci wynikajaca z akiow notarialnych - 8 zUm? wartod¢ 1m? nieruchomosci przed
uchwaleniem planu wg prognozy skutkéw jego uchwalenia * 6 834 m? powierzchnia sprzedanych dzialek) * 10% stawka
procentowa stanowiac podstawe ustalenia jednorazowsj oplaty od werostu wanosci nieruchomosci w wysokoscl.

7 Z wylgczeniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

# W fym 11 dotyczacych zabudowy mieszkaniowej, 3 zabudowy ustugowej, 3 zabudowy w zabudowie zagrodowej,
7 zabudowy letniskowe],
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— projekty decyzji zostaly przygotowane przez osobe wpisang na listy samorzadu
zawodowego urbanistow i architektow, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o ptanowaniu
i Zagospodarowaniu przestrzennym?,

— decyzje zawieraly analize funkcji cech terenéw przylegtych oraz okreslaly granice
obszaru objetego analiza, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposcbu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego® oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji 0 warunkach
zabudowy?!,

— w3 sprawach zezwolono na lokalizacje zabudowy letniskowej w pasie szerokosci 100 m
od linii brzegdw jezior, poniewaz tereny byly przeznaczone na cele zabudowy w planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szypliszki zatwierdzonym uchwatg Rady
Gminy w Szypliszkach nr XVII/S5/92 z dnia 17 wrze$nia 1992 r. Bylo to zgodne
z§4ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Pojezierze Péinocnej Suwalszczyzny,

— we wszystkich sprawach uzyskano pozytywne uzgodnienia RDOS, zgodnie z art. 60
ust. 1 w zwigzku zart. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. {Dowod: akta kontroli, str. 167-181]

W jednej z analizowanych spraw matzenstwo G. zlozylo wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy bedacej ich wiasnoscig dziatki poloZonej w obrebie Rybalnia polegajace
na budowie budynku rekreacji indywidualnej z uslugami turystycznymi i potrzebng
infrastrukturg techniczna, Wejt Gminy Szypliszki decyzjg nr PP.7331-17/10 z 1 czerwca
2010 r. odmowil matzefstwu ustalenia warunkéw zabudowy. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, 7e wobszarze objgtym analizg, zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy, nie wystgpuje jakakolwiek
zabudowa dostepna z tej samej drogi publicznej, co nie pozwala na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy. ,lokalizacia zabudowy na dzialce nr 25/1 moze byc
dopuszczona lylkko w trybie sporzgdzenia migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.” Od tej decyzji matzenstwo G. nie wniosto odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Suwatkach.

W dniu 21 czerwca 2010 r. Pan Sz. {posiadacz gospodarstwa rolnego o powierzchni
przekraczajacej $rednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w Gminie Szypliszki) ziozyt
wniosek o ustalenie warunkow zabudowy tej samej dziatki pofozonej w obrgbie Rybalnia
bedacej nadal wiasnoscia malzenstwa G., a polegajacej tym razem na budowie nowe
zabudowy zagrodowej skladajacej sie z budynku mieszkalnego o wymiarach do 8 mx 8 m,
wysokosé - 8 m oraz budynku gospodarczego o wymiarach do 5,5 m x 7,5 m, wysokos¢ -
- 4,5 m. Wojt Gminy Szypliszki decyzjg nr PP.7331-28/10 z 22 lipca 2010 r. ustalit Panu Sz.
warunki zabudowy ze wzgledu na istnienie przestanki okreslonej w przepisach art. 61
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, fj. w przepisie
zezwalajgcym na realizacje nowej zabudowy zagrodowej bez spelnienia warunku
tzw. ,dobrego sasiedztwa”, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Dnia 27 pazdziemika 2010 r. Starosta Suwalski udzielit Panu Sz. pozwolenia na budowe
nowej zabudowy zagrodowej skladajacej sie z budynku mieszkalnego i budynku
gospodarczego, ktore 6 grudnia 2010 r. na wniosek matzenstwa G. i za zgoda Pana Sz.
zostato przeniesione na matzenstwo G.

Woijt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,ustalono Panu Sz. warunki zabudowy nieruchomosci
pofozonej w obrebie Rybalnia gminy Szypliszki, dla inwestycji polegajacej na realizacji
nowsj zabudowy zagrodowsj, poniewaz wniosek Inwestora spekniat wszystkie ustawowe
warunki konieczne do ofrzymania pozylywnego rozstizygnigcia. Tytul  prawny

# Uprawniona osoba przygotowywala projekty decyzji na podstawie zawartych umow ziecedt i o dzieto, Wydatki Urzedu
Gminy z tylulu sporzadzania przez uprawniona osabg projektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w fatach 2010-2013 wyniosty 86 043 zt.
® Dz U. Nr 164, poz. 1588. Rozporzadzenie zwane dalej ,sozporzadzeniem w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy™.
# Dz U, Nr 164, poz. 1589.
"
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do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nie jest wymagany na efapie
warunkow zabudowy. Urzgd Gminy nie miasf wphwu na przenigsienie praw
do nieruchomos$ci pomiedzy Panem Sz., a mafzonkami G, w celu uzyskania pozwolenia
na budowe od Starosty Suwalskiego. Tutejszy Urzad nie znal zamiarow obu stron
w momencie wydania decyzji 0 warunkach zabudowy dla wspomnianej nieruchomosci”
[Dowdd: akta kontrali, str. 167, 193-222, 329-335]

W dzialalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z 4 czerwca 2010 r.
(PP.7331-20/2010) dotyczaca realizacji zabudowy mieszkaniowej z przydomowa
oczyszczalnia Sciekow oraz decyzja z 20 kwietnia 2011 r. (PP.6730-6/2011) dotyczaca
realizacji nowej zabudowy zagrodowej z przydomowg oczyszczalnig Sciekéw’? zostaly
wydane wbrew przepisom art. 60 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 7 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. bez uzyskania wymaganego
uzgodnienia Dyrektora Wigierskiego Parku Narodowego.

Wojt Gminy Szypliszki wyjaénit, ze ,Dwie decyzie o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu zostaly wydane dla dzialek polozonych w otulinie
Wigierskiego Parku Narodowego, bez uzyskania pozytywnego uzgodnienia projektow
tych decyzji przez Dyrektora tego Parku, poniewaz nie zostafy wysfane stosowne
wnioski w celu uzgodnienia fych projektow. Z powodu braku dyspozycji do wysfania
wniosku Dyrektorowi WPN, umieszczanej zwyczajowo na projektach decyzji
sporzadzanych przez urbanistke oraz przeoczenie Urzedu - uzgodnienia nie zostaly
dokonane.” [Dowdd: akta kontroli, str. 167, 182-192, 329-335]

2. W 21 (z 24 analizowanych) sprawach, decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydano z przekroczeniem miesigcznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego™ i nie poinformowanc stron postgpowania whrew wymogom art. 36
Kpa, o przyczynach zwioki oraz nie wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy.
| tak na przyktad:

— w sprawie nr PP.6730-45/2011 wniosek o ustalenie warunkoéw zabudowy zioZzono
18 pazdziemika 2011 roku, a decyzje wydano 21 marca 2012 roku (po 155 dniach),
— W sprawie nr PP.6730.18/2012 wniosek o ustalenie warunkdw zabudowy ziozono
4 lipca 2012 roku, a decyzje wydano 13 grudnia 2012 r. roku (po 162 dniach).
Wojt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,W wymienionych sprawach dotyczgcych ustalania
warunkow zabudowy | zagospodarowania terenu nie zawiadomiono na pismie stron
postepowania administracyjnego o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym
wart 35 § 3 Kpa - poniewaz kazdy wnioskodawca jest informowany ustnie
o przewidywanym terminie zalatwienia sprawy, w trakcie przyjmowania wniosku
0 ustalenie warunkéw zabudowy. Termin ten wynosi nie wigcej niz dwa migsigce od dnia
wszczecia postgpowania do wydania decyzji administracyjnej. W tej sprawie majg
znaczenie koszty wysylki zawiadomieri do stron postgpowania.
' [Dowdd: akta kontroli, str. 167, 329-335]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
wydawanie przez Wojta Gminy Szypliszki decyzji ustalajgcych warunki  zabudowy
i zagospodarowania terenu.

5. Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia
W latach 2010-2013 (do 30 wrzeénia) do Urzedu wplynelo 103 wnioskow w sprawie

wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia, w tym
3 dotyczace przedsigwzieC realizowanych na obszarach objetych ochrong przyrody.

® Decyzje odnosily sie do dziakek polozonych w otulinie Wigierskiego Parku Narodowego.
® Dz U.z2013 r, poz. 267. Ustawa zwana dalej ,Kpa".
3 7 wylaczeniem postepowan dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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We wszystkich sprawach prowadzono postgpowania w sprawie wydania decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia zakoficzonych wydaniem:

— w 7 sprawach (w tym we wszystkich 3 dotyczacych obszarow objetych ochrong
przyrody) - decyzji stwierdzajacych brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko,

— w 2 przypadkach — decyzji ustalajacych $rodowiskowe uwarunkowania realizacj
przedsiewzigcia,

— w 1 sprawie - decyzji umarzajacej postepowanie administracyjne ze wzgledu
na wycofanie wniosku przez inwestora. [Dowdd: akta kontroli, str. 223-225]

Wszystkie 3 objefe analiza postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia na obszarach objgtych
ochrona przyrody prowadzone byly prawidtowo:

— do wnioskow o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotaczone
wymagane dokumenty, tj. karte informacyjna przedsiewzigcia oraz kopie mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigcie oraz obszar na ktéry bedzie oddzialywac przedsigwzigcie, co bylo
zgodne z art. 74 ust. 1 pkt 2 - 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,

— w przypadku wszystkich przedsiewzigé, zgodnie z art. 38 ustawy o udostepnianiu
informacii o $rodowisku, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu
Gminy oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy podano do publicznej wiadomosci
informacie o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej treécia,

— w przypadku wszystkich przedsiewzie¢, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, wydano postanowienia dotyczace przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko. Wszystkie 3 postanowienia stwierdzajace
brak obowigzku przeprowadzania oceny byly zgodne z opiniami RDOS i PPIS,

— zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacii o Srodowisku wszystkie
ostateczne decyzje administracyjne o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia zostaly wydane przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. [Dowdd: akta kontroli, str. 226]

W skontrolowanych latach w Urzedzie Gminy nie wydawano postanowien w trybie art. 96
ustawy o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku w sprawie nalozenia obowiazku
przedtozenia wiasciwemu RDOS dokumentow w celu okreslenia  obowiazku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

[Dowod: akta kontroli, str, 223-225]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie przez Wéjta Gminy Szypliszki
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia.

6. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem nr 4/10 z 9 lutego 2010 r.%, stosownie do wymogéw art. 63 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®, wprowadzono procedury
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy. Do zakonczenia kontroli NIK zapewniono jej
funkcjonowanie w zakresie wynikajacym z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W Urzedzie Gminy m.in..

zarzadzeniem nr 11/09 z 28 kwietnia 2009 r. ustalono organizacjg i porzadek pracy
oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki pracownikow,

regulaminem organizacyjnym Urzedu® okreslono muin. organizacjg oraz zasady
kierowania Urzgdem, zakresy dziafania komdrek organizacyjnych, zasady podpisywania

® Zarzadzenie Nr 4/10 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 9 lutego 2610 ¢, w sprawle wprowadzenia procedur kontroli zarzadeze|

w Urzedzie Gminy Szypliszki.

Dz. U. 2 2013 r. poz. 885 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa 0 finansach publicznych”,

Zarzadzenie Nr 11709 Wéjta Gminy Szypliszki z 28 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regutaminu Fracy Urzedu

Gminy Szypliszki.

% Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 7/2012 Wéjta Gminy Szypliszki z 14 lutego 2012 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Szypliszki.

- ]
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pism i decyzji. Prowadzenie spraw zwiazanych z planami zagospodarowania
przestrzennego, studium i ustalaniem oplat planistycznych powierzono stanowisku pracy
ds. gospodarki ziemiq i planowania przestrzennego. Stanowisku pracy ds. gospodarki
Ziemia, i planowania przestrzennego oraz stanowisku pracy ds. informatyki i warunkow
zabudowy powierzono sprawy zwigzane z ustalaniem warunkdw zabudowy
i zagospodarowania  terenu.  Zobowiazano  pracownikow  Urzedu  Gminy
do wspoldziatania wszystkich stanowisk pracy w zakresie realizacji zadan i przebiegu
informaci,

— zarzadzeniem Nr 7/10 z 25 czerwca 2010 r.%® wprowadzono Kodeks etyki pracownikow
Urzedu Gminy,

— zarzadzeniem Nr 6/10 z 25 czerwca 2010 r® wprowadzono zasady zapewniajace
bezstronnos¢ i obiektywizm dziatania w Urzedzie Gminy,

— zakresami obowigzkow zobowigzano przeszkolonych pracownikow Urzedu Gminy
do prowadzenia spraw zwigzanych z planami zagospodarowania przestrzennego,
studium, ustalaniem oplat planistycznych i ustalaniem warunkéw zabudowy,

— nalata 2012 i 2013 okre$lono cele strategiczne Urzedu,

— Wojt Gminy Szypliszki sporzadzit odwiadczenia 0 stanie kontroli zarzadczej za lata
2010-2012,

— zarzgdzeniem Nr 3.2012 z 30 stycznia 2012 r#' wprowadzono Polityke zarzadzania

ryzykiem w Urzedzie Gminy oraz Zasady zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy, ktore
wdrozono w Urzedzie od 2012.
Wojt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,\WdroZenie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Szypliszki miato miejsce na poczatku roku 2010. W Urzedzie Gminy na biezaco
podejmowane byly dzialania majgce na celu utrzymanie, w kazdym czasie
i okolicznodciach, cigglosci dzialalnosci, w szczegdinosci operacji finansowych.
W zakresach czynnodci ustalono system zastepstw pracowniczych. W Urzedzie kwestie
Z zakresu gospodarki finansowej oraz gospodarowania mieniem stanowigcym wilasnosé
Gminy uregulowane zostaly odrebnymi przepisami wewnetrznymi. Niezwlocznie
po ofrzymaniu protokotow pokontrolnych w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
kierownik jednostki na biezgco informowaf o nich odpowiednich pracownikow, wskazujac
im obszary, ktbre wymagajg naprawy | wlasciwy tok | Sposob zafatwienia
poszczegdéinych spraw (zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi). Zarzgdzenie okreslajgce
szczegdlowe procedury zarzadzania ryzykiem (obejmujgce m.in. identyfikacje i oceng
ryzyka, ustalenie metod przeciwdziatania ryzyku, przeciwdziatanie  ryzyku,
moniforowanie procesu i dokonywanie zmian) wydano z opoznieniem z uwagi na fakt,
Ze materia objefa zarzadzeniem byla nowym zagadnieniem niestosowanym wczesniej,
zalem opracowanie procedury wymagalfo czasu. Nadmienia sig, iz szczegblowe
wytyczne dia sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem zostaly wydane przez Ministra Finanséw do$¢ pdino 1. dopiero 6 grudnia
2012r",

— zarzadzeniem Nr 3.2012 z 30 stycznia 2012 r. opisano takZe informacje i komunikacje
wewnetrzng w Urzedzie Gminy. Okreslono, ze w Urzedzie Gminy funkcjonujg wiasciwe
metody przekazywania informacji pomiedzy pracownikami i komorkami organizacyjnymi,
ktore zapewniaja przeptyw wiadomosci. Nalezg do nich m.in.: korespondencja pisemna
oraz adnotacje na pismach dekretowanych; ustne przekazywanie informacji; poczta
elektroniczna; cykliczne spotkania Sekretarza Gminy z pracownikami; spotkania
kierownikow z podleglymi im pracownikami. Nie ckreslono szczegélowych procedur
przekazywania informacji pomiedzy Referatem budZzefu i finansow, a Stanowiskiem
pracy ds.gospodarki ziemig i planowania przestrzennego dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci objetych planami migjscowymi.

Woijt Gminy Szypliszki wyjasnil, ze ,ze wzgledu na malg flosé zatrudnionych w Urzedzie
Gminy pracownikow mechanizmy wymiany informacji w Urzedzie Gminy nie sg

% Zarzgdzenie Nr 7/10 Wéjta Gminy Szypliszki z 25 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikow
w Urzedzie Gminy Szypliszki.
# Zarzadzenie Nr 610 Wojta Gminy Szypliszki z 25 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad zapewniajacych
bezstronnosct i obiektywizm dziatania w Urzedzie Gminy Szypliszki.
41 Zarzgdzenie Nr 3.2012 Wojta Gminy Szypliszki z 30 stycznia 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Szypliszki.
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sformalizowane. Nie funkcjonujg tez Zadne ograniczenia w dostepie pracownikow
do informacji znajdujgcych sie w Urzedzie. Mechanizmy wymiany informacji stosowane
sq w sposob zwyczajowy | informacja z zakresu innych stanowisk uzyskiwana jest
w razie zaistnienia takiej potrzeby. Brak wprowadzonych mechanizmow nie ogranicza
pracownikow we wiasciwym zatatwianiu spraw przez nich prowadzonych. Wydawalo sig,
76 przyjete zasady zapewniajg efektywne przekazywanie informacji pomigdzy
Referatem budzetu i finanséw, a -Stanowiskiem pracy ds. gospodarki ziemig
i planowania przestrzennego dotyczacych sprzedazy nieruchomosci objetych planami
miejscowymi.” [Dowod: akta kontroli, str. 137-154, 227-327, 329-335]

W latach 2010-2013 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie Gminy nie przeprowadzanc kontroli
wewnetrznych i zewngtrznych w zakresie objetym kontrolg NIK.
[Dowéd: akta kontroli, str. 327]

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie procedur dotyczacych
wprowadzenia w Urzedzie Gminy kontroli zarzadczej, W ocenie NIK stwierdzone
nieprawidlowosci wskazujg jednak na potrzebe przeanalizowania procedur dotyczacych
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze brak aktualnego studium oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego dla 98,44% obszaru Gminy Szypliszki nie
pozwala na racjonalne prowadzenie gospodarki przestrzennej, zwlaszcza na obszarach
objetych ochrong przyrody i polozonych w bezposredniej bliskoci jezior. Sytuacja taka
moze doprowadzi¢ do chaosu przestrzennego, powstawania rozproszonej zabudowy oraz
do degradacii waloréw przyrodniczych Gminy Szypliszki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli42, whosi o:

1. Zapewnienie zgodnoéci obowigzujacego studium uwarunkowah i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szypliszki z przepisami 10 ust. 2 pkt 3 ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Podjecie dziatan w celu zmiany obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, w sposob zapewniajacy ich zgodnost z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 3
i 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 73 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

3. W celu oceny aktuainosci studium i planow miejscowych, dokonywanie oraz
przekazywanie Radzie Gminy Szypliszki, co najmniej raz w czasie jej kadencji, analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, ocen w postgpach w opracowywaniu
planow migjscowych oraz opracowywanie wieloletnich programéw ich sporzadzania,
stosownie do przepisu art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowanilt przestrzennym.

4. Rozwazenie objecia calego obszaru Gminy Szypliszki miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

5. ZaloZenie i prowadzenie rejestru wnioskow o sporzadzenie Iub zmiang miejscowych
plandw zagospedarowania przestrzennego.

6. Ustalanie i pobieranie oplaty planistycznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
stosownie do art. 37 ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Uzgadnianie projektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
odnoszagych sie do otuliny Wigierskiego Parku Narodowego z jego Dyrektorem, zgodnie

# Dz.U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK",
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i wykonania wnioskow

z art. 60 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

8. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 35 Kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
informowanie stron postepowania o przyczynach zwloki | wyznaczanie nowego terminu
zalatwienia sprawy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sic od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 4 grudnia 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Maran Minkie
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