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P/13/135 - Tworzenie i nadzér nad realizacjg plandéw urzadzenia lasu przez nadlesnictwa
z terenu Puszczy Biatowieskiej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87213 z dnia
27 czerwca 2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Biatymstoku (,RDLP”), ul. Lipowa 51, 15-424
Biatystok

Ryszard Ziemblicki, dyrektor RDLP

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! dziatalno$¢ RDLP, w latach 2011 — 2013 (I pétrocze),
w zakresie tworzenia planéw urzgdzenia lasu dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka oraz
nadzoru nad ich realizacja.

Powyzsza ocena wynika z prawidtowego nadzoru prowadzonego w 2011 roku i od pazdziernika
2012 r. nad gospodarkg lesng tych Nadle$nictw oraz przestrzegania procedur obowiazujacych przy
tworzeniu projektéw planéw urzadzenia lasu.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na etapie tworzenia planéw urzadzenia lasu na lata 2012 -
2021 dla nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka

1.1. W trakcie tworzenia projektéw planoéw urzadzenia lasu na lata 2012 — 2021 dla Nadle$nictw
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (,PUL 2012 — 2021”) w RDLP przestrzegano wytycznych
z zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 12 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (,Dyrektora
Generalnego LP") z 9 lutego 2009 r.2;

— uzgodniono (od 18 do 24 czerwca 2009 r.) z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku  (,RDOS”) i Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem  Sanitarnym
w Biatymstoku (,PWIS”) zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko PUL 2012 — 2021 dla tych Nadlesnictw,

— zorganizowano (25 marca 2010 r.) posiedzenie Komisji Zatozen Planu (,KZP”), w ktorej udziat
wzieli przedstawiciele m. in.: Ministerstva Srodowiska, Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych (,DGLP”), RDLP, Biatowieskiego i Wigierskiego Parku Narodowego oraz
Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka. Na spotkaniu wypracowane zostaty zatoZzenia
do sporzadzania projektow PUL 2012 - 2021, programu ochrony przyrody i prognozy
oddziatywania na $rodowisko,

— ogtoszono w BIP (14 kwietnia 2010 r.) i w prasie lokalnej (12 maja 2010 r.) informacje
0: przystapieniu do opracowania projektow PUL 2012 — 2021, udostepnieniu zatozen
do sporzadzanych projektow, miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow oraz wtasciwosci
dyrektora RDLP do ich rozpatrzenia. W wyznaczonym terminie (do 4 czerwca 2010 r.) wptynety
uwagi i wnioski szesciu podmiotéw, ktdrym dyrektor RDLP udzielit wyczerpujacych pisemnych
odpowiedzi 30 lipca i 4 sierpnia 2012 r.,

— W wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego, z wybranym wykonawcg zawarto umowy
(1 lipca 2010 r.) na wykonanie projektéw PUL 2012 — 2021, za wynagrodzeniem brutto
936,7 tys. zt (Nadle$nictwo Biatowieza), 1.562,3 tys. zt (Browsk) i 1.892,8 tys. zt (Hajndwka).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Zarzadzenie w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 18.04.2003 r. w sprawie instrukcji
urzadzania lasu (ZU-7019-3/09).
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We wszystkich umowach ustalono, ze odbiér catosci prac nastgpi w 21 dni od zgtoszenia
i przekazania ich do odbioru przez wykonawce (ostateczny termin zgtoszenia — 10 grudnia 2011
r.). Odbioru rob6t dokonywano w terminach umownych, w tym przedmiot umowy odebrano
10 grudnia 2011 r., a odbioér koricowy nastapit 29 grudnia 2011 r. (po sprawdzeniu otrzymanych
materiatéw). Nalezne wykonawcy wynagrodzenie wyptacano w terminach umownych,
a ostatecznego rozliczenia dokonano 30 grudnia 2011 r.,

— ogtoszono w BIP i prasie lokalnej (8 listopada 2011 r.) informacje 0: mozliwosci zapoznania sie
z projektami PUL 2012 — 2021, miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskéw, wtasciwosci
dyrektora RDLP do ich rozpatrzenia oraz terminie Komisji Projektu Planu (,KPP”).
W wyznaczonym terminie (do 29 grudnia 2011 r.) wplynety do RDLP uwagi i wnioski
17 podmiotow, ktorym dyrektor RDLP udzielt wyczerpujacych, pisemnych odpowiedzi
od 10 do 12 stycznia 2012 .,

— zorganizowano (17 — 18 listopada 2011 r.) Narade Techniczno — Gospodarcza (,NTG"), w ktérej

uczestniczyli przedstawiciele m. in.: Ministerstwa Srodowiska, DGLP, RDLP, Biatowieskiego
Parku Narodowego, Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka, wykonawcy projektow
PUL 2012 — 2021, samorzadéw i organizacji pozarzadowych. Na naradzie przedstawiciel
Ministerstwa Srodowiska przekazat stanowisko i oczekiwania Ministerstwa (z 27 pazdziernika
2011 r.) skierowane do Dyrektora Generalnego LP? dotyczace zasad planowania
urzadzeniowego i gospodarki leSnej w Puszczy. Zaznaczyt, ze pozyskanie drewna zostanie
ograniczone do 50 tys. m? rocznie, co powinno zaspokoi¢ rynek lokalny.
Z-ca dyrektora RDLP ds. ekonomicznych i naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami LeSnymi
stwierdzili, ze RDLP nie otrzymata tego stanowiska i dlatego projekty PUL 2012 — 2021
opracowano (do 23 stycznia 2012 r.), zgodnie z zatozeniami przyjetymi na KZP, NTG i KPP.
Dopiero po uniewaznieniu przez Ministra Srodowiska decyzji z 16 maja 2012 r. zatwierdzajacej
plany urzadzenia lasu, RDLP otrzymata z DGLP pismo wskazujace na motywacje dla
ograniczenia cie¢ na obszarach Puszczy Biatowieskiej,

— otrzymano z RDOS i PWIS (7 - 30 grudnia 2011 r.) pozytywne opinie dotyczace projektow PUL
2012 - 2021 dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko,

— zorganizowano posiedzenie KPP (30 grudnia 2011 r.) w formie debaty publicznej i sporzadzono
(20 i 27 stycznia 2012 r.) pisemne podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko projektow PUL 2012 — 2021,

— przestano DGLP (23 stycznia 2012 r.) projekty PUL 2012 — 2021 celem przekazania
ich Ministrowi Srodowiska do zatwierdzenia. W projektach przewidziano zadania gospodarcze
dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka na okres 10 lat, w tym pozyskanie drewna
na poziomie — odpowiednio dla Nadlesnictw — 166.594 m3, 435.319 m3 i 472.231 m?3 grubizny
netto (tacznie 1.074.144 m3). [Dowod: akta kontroli str. 3-104,179,349-351,484-486]

Projekty PUL 2012 — 2021 zostaly zatwierdzone przez Ministra Srodowiska decyzja z 16 maja
2012r. Decyzja z 28 czerwca 2012 r. Minister Srodowiska stwierdzit niewaznosé poprzedniej
decyzji, atrzema decyzjami z 18 lipca 2012 r. odméwit zatwierdzenia PUL 2012 - 2021
argumentujac, ze zaplanowane w projektach zadania w zakresie gospodarki lesnej ,(...)
nie gwarantujg nalezytej ochrony siedlisk, gatunkéw i proceséw przyrodniczych, miedzy innymi
poprzez nie wylgczenie z uzytkowania drzewostanow z udziatem gatunkéw drzew w wieku 100 lat
i starszych, przez co nie uwzgledniajg potrzeb szczegdinej ochrony Puszczy Biatowieskiej”.
[Dowdd: akta kontroli str. 105-125]

RDLP podjeta nastepujgce dziatania zmierzajgce do przygotowania nowych wnioskow
o zatwierdzenie projektéow PUL 2012 — 2021:

— wystapiono do RDOS i PWIS (9 lipca 2012 r.) 0 zgode na odstapienie od przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zmian w poddanych weryfikacji projektach

3 W pismie z 27 pazdziernika 2011 r. Minister Srodowiska wystapit o kontynuowanie kierunku planowania pozyskania przyjetego
w roku 2010 tj. uwzglednienia ponizszych kryteridw przy tworzeniu lub uchwalaniu zapiséw planu: 1) maksymalny poziom pozyskania
nie wiekszy niz 48,5 tys. m3drewna/ rok, 2) zaplanowanie takiej ilosci oraz sortymentu drewna aby pozyskanie zaspokajato potrzeby
lokalnych spotecznosci, w tym na cele opatowe i lokalnego rzemiosta, 3) wylaczenie z pozyskania drzewostanéw ponadstuletnich,
tj. takich gdzie w wydzieleniu dominujacy gatunek stanowi co najmniej 10% wydzielenia (zgodnie z decyzjq nr 48 Dyrektora
Generalnego LP z 6 lipca 1998 r.).
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PUL 2012 - 2021, uzasadniajac, ze weryfikacja ta ma na celu wzmocnienie ochrony siedlisk,
gatunkdw i procesow przyrodniczych w ramach gospodarki lesnej, stosownie do zalecen
Ministra Srodowiska z 5 i Gtéwnego Konserwatora przyrody (,GKP”) z 15 czerwca 2012 r.4 oraz
ze stanowi niewielkie modyfikacje projektéw poprzednich. RDOS stwierdzita (w odpowiedzi
z 20 lipca 2012 r.), ze ze wzgledu na odmowe przez Ministra Srodowiska zatwierdzenia PUL
dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka, procedura strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko w dalszym ciggu trwa i po dokonaniu zmian dokumenty nalezy przediozy¢
RDOS do opiniowania. RDLP przedtozyta RDOS i PWIS (22 sierpnia 2012 r.) zweryfikowane
projekty PUL 2012 — 2021 wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko, ktére zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez PWIS (30 sierpnia 2012 r.) i RDOS (7 wrzesnia 2012r.),

— zawarto (23 lipca 2012 r.) z tym samym wykonawca? trzy umowy, ktérych przedmiotem byto
wykonanie: 1/ baz danych (zweryfikowanie wskazarn gospodarczych zawartych w opisach
taksacyjnych), 2/ wykazéw projektowanych cie¢ rebnych, 3/ wykazéw drzewostanow
zaprojektowanych do uzytkowania przedrebnego, 4/ wykazoéw projektowanych wskazan
gospodarczych z zakresu hodowli lasu, 5/ tabel XIV — XVIII i ich pochodnych wraz z opisem
zamieszczanym w elaboracie, 6/ uzupetnienia Prognoz oddziatywania na $rodowisko w pkt
415 (dotyczacych przewidywanego oddziatywania planéw na $rodowisko oraz rozwigzan
i wnioskow do planow), 7/ dostosowanie opiséw i map dziatek zrebowych oraz linii i kierunkéw
cie¢ w ostepie, 8/ opracowanie nowych map papierowych dla leSniczych oraz mapy cie¢
dla obrebu lesnego (mapy z ich matrycami w plikach PDF).

Zweryfikowane materiaty i bazy danych RDLP odebrata w terminie umownym (27 sierpnia
2012r.). Odbioru koricowego dokonano 24 pazdziernika 2012 r., tj. zgodnie z §4 zawartych
uméw, po zatwierdzeniu projektow PUL przez Ministra Srodowiska. Z tytutu realizagji
przedmiotu umowy zaptacono wykonawcy nalezne wynagrodzenie w kwocie 59,4 tys. zt brutto
(16,2 tys. zt Nadlesnictwo Biatowieza, 21,6 tys. zt Browsk i 21,6 tys. zt Hajnoéwka),

— Zzamieszczono w BIP (22 sierpnia 2012 r.) i w prasie lokalnej (27 sierpnia 2012 r.) informacje
0: wytozeniu do publicznego wgladu zweryfikowanych projektow PUL 2012 — 2021, miejscu
i terminie sktadania uwag i wnioskow oraz wtasciwosci dyrektora RDLP do ich rozpatrzenia.
W wyznaczonym terminie (do 17 wrzesnia 2012 r.) wplynety do RDLP uwagi i wnioski
12 podmiotow, ktérym dyrektor RDLP udzielit odpowiedzi 25 wrze$nia i 20 listopada 2012 r.,

— w ustalonym terminie (upublicznionym w BIP i prasie lokalnej) zorganizowano (3 pazdziernika
2012 r.) KPP w formie debaty publicznej i tegoz dnia ponownie sporzadzono pisemne
podsumowanie (3 pazdziernika 2012 r.) strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
zweryfikowanych projektow PUL 2012 — 2021,

— przekazano zweryfikowane projekty PUL 2012 - 2021 (4 pazdzierika 2012 r.) do DGLP celem
przestania ich Ministrowi Srodowiska do zatwierdzenia. W zweryfikowanych projektach
ograniczono zadania gospodarcze dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na okres
10 lat, w tym m. in. rozmiar pozyskania drewna w tym okresie zmniejszono do odpowiednio
63.471 m3, 214.218 m?® i 192.291 m? grubizny netto (tacznie 469.980 m?). Projekty te zostaty
zatwierdzone przez Ministra Srodowiska trzema decyzjami z 9 pazdziernika 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-101,123-170,487-491]

W trakcie ponownej weryfikacji projektow PUL 2012 — 2021, RDLP nie organizowata KZP
iNTG, tj. spotkan okreSlonych w pkt 2 — 6 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 12 Dyrektora
Generalnego LP z 9 lutego 2009 r. Z-ca dyrektora RDLP ds. gospodarki lesnej wyjasnit, ze PUL dla
Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka byly wykonane zgodnie z przepisami
i postanowieniami KZP i NTG, z uwzglednieniem ustawowych wymogéw zachowania trwato$ci
lasu, ochrony ekosystemow lesnych i powigkszania zasobéw. Wymogi Ministra w kwestii objecia
ochrong kolejnych partii drzewostanéw pod katem obnizenia maksymalnej ilosci mozliwego
do pozyskania drewna w latach 2012 — 2021, nie miaty nic wspolnego z zatozeniami przyjetymi
przy tworzeniu planu, nie zmienity zatozen przyjetych w KZP i NTG. Z-ca dyrektora RDLP
stwierdzit, ze Minister nie uniewaznit planéw jedynie polecit je skorygowaé, podajac kierunkowe
uwarunkowania umozliwiajace zblizenie wielkosci maksymalnej ilosci mozliwego do pozyskania

4 Zalecenia oméwiono w pkt 1.3 niniejszego wystapienia.
5 Ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamowienia nizszg od 14 tys. Euro nie stosowano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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drewna z poziomu okoto 107 tys. m3 do poziomu okoto 48,5 tys. m3 rocznie.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-101,126-178,179]

NIK zwraca uwage, ze na koficowym etapie tworzenia projektow PUL 2012 - 2021, RDLP
nie wzigta pod uwage informacji uzyskanej 17 — 18 listopada 2011 r. na NTG, o zaleceniach
Ministra Srodowiska dotyczacych ograniczenia w nadle$nictwach z terenu Puszczy Biatowieskiej
pozyskania drewna do 48,5 tys. m3 rocznie i wytaczenia z pozyskania drzewostanéw ponad 100 —
letnich. Skutkiem tego Minister Srodowiska trzema decyzjami z 18 lipca 2012 r. odmowit
zatwierdzenia PUL. [Dowdd: akta kontroli str. 3-10,102-104,117-119]

Gtéwnymi uczestnikami dyskusji nad zatozeniami zweryfikowanych projektéw PUL 2012 -
2021 byli przedstawiciele lokalnych samorzadéw, przedsigbiorcow i organizacji (w tym
pozarzadowych organizacji ekologicznych) oraz spoteczno$¢ miejscowa. W przesytanych RDLP
uwagach i wnioskach oraz podczas KPP, strony prezentowaly rozbiezne stanowiska w sprawie
ustalen projektow PUL:

a) spotecznos¢ lokalna zwracata uwage na:

— potrzebe stworzenia przez Ministra Srodowiska warunkéw do merytorycznego dialogu nad
projektami PUL, uwzgledniania argumentéw wszystkich zainteresowanych stron i potrzebe
rzetelnego badania skutkow ekologicznych i ekonomicznych zatwierdzanych PUL,

— brak merytorycznych podstaw do zmniejszenia wielkosci pozyskania drewna do poziomu
48,5 tys. m3 rocznie, ustalonego przez ekspertdw, oraz na skutki ograniczenia pozyskania
majace negatywny wptyw na poziom zatrudnienia ludnosci lokalne;j,

— zbyt malg ilos¢ lisciastego drewna opatowego w stosunku do potrzeb spotecznosci lokalnej,
co skutkuje wzrostem gospodarstw domowych wykorzystujgcych wegiel do celow
grzewczych,

— trudnosci z zapewnieniem spoteczno$ci lokalnej lisciastego drewna opatowego, wynikajacej
z pozyskiwania gtéwnie drewna Swierkowego,

— Scistq zaleznos¢ miedzy pozyskaniem, a iloScig drewna opatowego mozliwego
do sprzedazy, ktére stanowi tylko niewielki procent pozyskania,

— potrzebe ustalenia przez Ministra Srodowiska wielkoéci sprzedazy drewna opatowego,

— niewystarczajacq realizacje postanowien porozumienia z 1996 roku®, w ktérym
przyrzeczono spotecznosci i firmom lokalnym dostarczanie drewna opatowego
i tartacznego,

— potrzebe zrekompensowania gminom dochoddw z podatku lesnego, utraconych w wyniku
utworzenia przez Ministra Srodowiska laséw ochronnych;

b) pozarzadowe organizacje ekologiczne wnioskowaty o:
— usuniecie z projektdw PUL wszelkich wskazan gospodarczych z zakresu hodowli lasu,
uzytkowania przedrebnego i rebnego dla drzewostanéw ponadstuletnich i pionierskich

(z przewagq osiki lub brzozy powyzej Il klasy wieku, a takze tgcznym udziatem tych

gatunkdw przekraczajacym 50%),

— wpisanie do projektow PUL zasad urzadzania lasu, obejmujacych m. in.:

« pozyskanie drewna z drzewostandw pochodzacych z nasadzen, w ilosci nie wiekszej niz
30 tys. mérocznie,

» wylgczenie z pozyskania drewna i zaniechanie wszelkich zabiegow hodowlano —
ochronnych we: 1/ wszystkich drzewostanach ponadstuletnich (w ktérych wiek
przynajmniej jednego gatunku wynosi co najmniej 100 lat i jednocze$nie udziat tego
gatunku w drzewostanie wynosi co najmniej 10%), 2/ wszystkich drzewostanach
na siedliskach L, OI, OlJ, LMb, BMb?, 3/ drzewostanéw pionierskich, 4/ miejsc
wystepowania zagrozonych gatunkow ptakéw, chrzaszczy, porostow, dla ktorych
Puszcza Biatowieska stanowi ostatnie lub jedno z niewielu miejsc wystepowania w kraju,

e pozostawienie w pozostatych drzewostanach drzew: Db, Lp, Gb, KI, Wz, So, Sw
powyzej V klasy wieku (100 lat), Brz, Os i Ol powyzej IV klasy wieku (80 lat) oraz lwy
i Jrz powyzej Il klasy wieku (60 lat). [Dowdd: akta kontroli str. 508-551]

6 Porozumienie zawarte 4 lipca 1996 r. pomiedzy Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Wojewoda
Biatostockim a Gminami Biatowieza i Narewka, w obecno$ci Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
7 Lt-las fegowy, Ol - ols, OlJ - ols jesionowy, LMb - las mieszany bagienny, BMb — bér mieszany bagienny
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W odpowiedziach na uwagi i wnioski zgtoszone do zweryfikowanych projektéw PUL 2012 - 2021
RDLP poinformowata wnioskodawcow m. in. o:

— odmowie zatwierdzenia projektéw PUL 2012 — 2021 przez Ministra Srodowiska i jej
przyczynach,

— opracowaniu projektow PUL 2012 — 2021 ,zgodnie z zaleceniem Ministra Srodowiska (pismo
nr(...) z dn. 17 maja 2012 r.) oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska Gtéwnego
Konserwatora Przyrody (pismo nr (...) z dn. 5 czerwca 2012 r.)". Stanowisko takie RDLP
przedstawita rowniez uczestnikom KPP na spotkaniu w dniu 3 pazdziernika 2012 .,

— przeanalizowaniu projektowanych zabiegéw hodowlano - ochronnych pod katem zalecen
Ministra Srodowiska z 17 maja 2012 r. i GKP z 5 czerwca 2012 r. oraz zweryfikowaniu wskazan
gospodarczych w opisach taksacyjnych,

— wylgczeniu w cato$ci z cie¢ odnowieniowych siedlisk Bw, BMw, LMw, Ol, Lt, Olj, Lmb, BMb,

— wytgczeniu z cie¢ odnowieniowych i pielegnacyjnych drzewostanéw na siedliskach
przyrodniczych 91D0 (Bory i lasy bagienne), 91F0 (Legowe lasy debowo — wigzowo —
jesonowe) i przyczynach zaplanowania zabiegéw na siedliskach 91E0 (Legi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe), 9110 (Cieplolubne dabrowy), 9170 (Grad subkontynentalny),

— pozostawieniu w projektach PUL 2012 - 2021 wskazan gospodarczych dotyczacych
uzytkowania przedrebnego, ktore ,dotycza zabiegdbw wykonanych w okresie miedzy
zatwierdzeniem, a anulowaniem zatwierdzenia planéw urzadzenia lasu (...)" (stanowisko takie
RDLP otrzymata od wykonawcy projektu PUL 2012 — 2021 w dniu 2 pazdziernika 2012 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 126-170]

1.2. Odebrane przez RDLP od wykonawcy wszystkie trzy projekty PUL 2012 - 2021
(wpierwszej wersji i poddane weryfikacji) zawieraty wszystkie elementy okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2005 r.8, w tym:

— opis 0golnym laséw nadlesnictwa (tzw. elaborat), zawierajacy m. in.:

e 0gdlng charakterystyke laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz pozostatych
gruntéw i nieruchomosci bedacych w zarzadzie nadle$nictw,

 wyniki analizy gospodarki lesnej w okresie minionym,

 opis zasad okre$lania zadan gospodarczych wraz z zestawieniami tych zadan,

« maksymalng ilos¢ drewna przewidzianego do pozyskania w okresie obowigzywania plandw
(etaty cie€), w tym etaty cie¢ w ramach uzytkéw rebnych wyrazone w metrach szesciennych
(,m®) oraz etaty cieC w ramach uzytkébw przedrebnych wyrazone powierzchniowo
i szacunkowo w m?,

* prognoze stanu zasobdw drzewnych na koniec okresu gospodarczego,

 zestawienia i wykazy powierzchni drzewostandw przeznaczonych do uzytkowania rebnego,
przedrebnego i hodowli lasu, a takze dotyczace migzszosci dla poszczegdinych klas wieku
drzewostanow;

— Programy Ochrony Przyrody (stanowigce integralng czes¢ projektéw PUL), obejmujace m. in.
 0gdlng charakterystyke obszaru nadlesnictwa oraz formy ochrony przyrody i krajobrazu,
 walory przyrodniczo — le$ne i historyczno — kulturowe nadle$nictw,

» zagrozenia Srodowiska przyrodniczego oraz plan dziatan z zakresu ochrony przyrody,

— opisy taksacyjne, zawierajgce dane okreslone w § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia, w tym m. in.
numery oddziatéw i pododdziatow, powierzchnie leSne (zalesione, niezalesione i zwigzane
z gospodarka lesng), opisy siedlisk, drzewostanéw i powierzchni niele$nych, udziaty
poszczegolnych gatunkow drzewostanow w wydzieleniach, wiek drzewostandw oraz wielko$¢
pierSnic i wysoko$¢ drzew w wydzieleniach oraz wskazania /czynno$ci/ gospodarcze
przewidziane do wykonania w wydzieleniach;

— mapy gospodarcze, przegladowe, sytuacyjne i sytuacyjno — przegladowe.
Sporzadzone projekty PUL 2012 — 2021 spetniaty wymogi ww. rozporzadzenia z 20 grudnia 2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 180-181]

1.3.  Migdzy zatwierdzeniem projektow PUL 2012 - 2021 (16 maja 2012 r) i odmowg
ich zatwierdzenia przez Ministra Srodowiska (18 lipca 2012 r.), RDLP otrzymata:

8 Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia
lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. Nr 256, poz. 2151) — obowigzywato do 2 lipca 2012 r.
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— zalecenie Ministra Srodowiska skierowane do Dyrektora Generalnego LP (z 17 maja 2012 r.)
dotyczace wytgczania z zabiegdw gospodarczych drzewostanow, w ktérych drzewa jednego
gatunku w wieku 100 lat i wiecej zajmujg co najmniej 10% powierzchni. W zwigzku z tym
zaleceniem, RDLP niezwtocznie przestata trzem Nadle$nictwom (18 maja 2012 r.) informacie o:
e zawieszeniu do odwotania wszelkich wycinek i innych zabiegdw wykonywanych
na drzewach, ztomach i wywrotach drzew w wieku 100 i wiecej lat, w tym wszelkich cie¢
sanitarnych Swierkdw zaatakowanych przez kornika drukarza,

* potrzebie wstrzymania — do wyjasnienia definicji drzewostanéw ponadstuletnich — wszelkich
zabiegow w wydzieleniach, w ktorych wystepuja drzewa w wieku 100 i wiecej lat.

Metody postepowania w zagrozonych drzewostanach S$wierkowych zostaly przekazane

Nadle$nictwom 8 czerwca 2012 r., co szerzej omowiono w pkt 2.2 wystgpienia;

— polecenie (z 23 maja 2012 r.) Dyrektora Generalnego LP (dla RDLP) wytaczenia z zabiegow
pozyskiwania drewna drzewostanéw spetniajacych kryterium prof. Wesotowskiego® oraz
dokonania weryfikacji planéw cie¢ uzytkow rebnych i przedrebnych ,w aktualnie
obowigzujacych planach urzadzenia lasu (...)". Polecenie to odbiegato od zalecern Ministra
Srodowiska z 17 maja 2012 r., stanowiacych o wylaczaniu z zabiegéw gospodarczych
(anie tylko z zabiegdw pozyskiwania drewna) drzewostanoéw, w ktérych drzewa jednego
gatunku w wieku 100 lat i wiecej zajmujg co najmniej 10% powierzchni;

— zalecenie GKP skierowane do Dyrektora Generalnego LP (z 5 czerwca 2012 r.) dotyczace
ponownego przeanalizowania PUL dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka — ,tak
by uwzgledni¢ potrzebe szczegdinej ochrony Puszczy Biatowieskiej miedzy innymi poprzez
wytaczenie z wszelkich cie¢ drzewostanéw, w ktorych drzewa jednego gatunku w wieku 100 lat
i wiecej zajmujg co najmniej 10% powierzchni oraz weryfikacje intensywno$ci zaplanowanych
cie¢”;

— wniosek Dyrektora Generalnego LP skierowany do GKP (z 15 czerwca 2012 r.) o akceptacje
dodatkowych kryteribw ograniczajacych dziatania hodowlano — ochronne, ktére nalezatoby
uwzgledni¢ w ponownej analizie projektow PUL dla Nadle$nictw obszaru Puszczy Biatowieskiej,
obejmujgcych:

* ograniczenie /wytaczenie/ projektowania dziatan gospodarczych w drzewostanach:

v" na siedliskach semihydrogenicznych i hydrogenicznych (Bw, BMw, LMw, Lw, OI, Olj)'
niebedacych siedliskami przyrodniczymi Natura 2000,

v" ekotonowych oraz zagrozonych npinetyzacja i monotypizacja, w szczegdlnosci
na siedliskach BMSw, BMw i Léw stanowiacych naturalne potaczenia ekologiczne
miedzy siedliskami hydrogenicznymi i obszarami ochrony rezerwatowe,

v' pionierskich z przewaga brzozy i osiki powyzej Il klasy wieku,

e ograniczenie projektowania zabiegébw gospodarczo - ochronnych we wszystkich
drzewostanach, w ktorych sktadzie gatunkowym ujete sg gatunki o wieku 100 lat.

W odpowiedzi z 3 lipca 2012 r., GKP wni6st o uwzglednienie w pracach nad projektami PUL

zaproponowanych kryteriéw ograniczajacych dziatania hodowlano — ochronne, majacych

na celu dbato$¢ o unikalne walory przyrodnicze Puszczy Biatowieskiej;

— polecenie (z 10 lipca 2012 r.) Dyrektora Generalnego LP (dla RDLP) przeprowadzenia
dodatkowej weryfikacji projektowanych cie¢ hodowlano — ochronnych w Puszczy Biatowieskiej
oraz przygotowania nowych wnioskébw w sprawie projektow PUL 2012 - 2021. Zostato
zaznaczone, ze ponowna weryfikacja powinna w mozliwie wysokim stopniu uwzgledni¢ kryteria
prof. Wesotowskiego oraz zalecenia Ministra Srodowiska z 5 czerwca 2012 r., a do gtéwnych
zasad weryfikacyjnych nalezato zaliczy¢:

» zachowanie spoéjnosci dziatan hodowlano - ochronnych z projektem planu zadan
ochronnych przygotowanym dla obszaru Natura 2000 ,Puszcza Biatowieska”,

* wylgczenie z uzytkowania drzewostanow ponadstuletnich, drzewostanéw pionierskich
z dominacjg brzozy i osiki powyzej IV klasy wieku (a w uzasadnionych przypadkach
od Il klasy wieku) oraz wytgczenie z uzytkowania drzewostanéw na siedliskach Lt, Ol, OLJ,
LMb, BMb,

9 Drzewostany, w ktorych udziat drzew jednego gatunku w wieku 100 lat i wiecej zajmujg co najmniej 10% powierzchni
10 Bw — bor wilgotny, BMw — bor mieszany wilgotny, LMw — las mieszany wilgotny, Lw — las wilgotny, Ol - ols, OIj - ols jesionowy,
BMSw — bér mieszany $wiezy, LSw - las $wiezy
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» ukierunkowanie wszelkich dziatan hodowlano — ochronnych na zachowanie zgodnosci
biocenozy z biotopem, w tym ograniczenia zjawisk neofityzacji, monotypizacji i pinetyzacji
w Puszczy Biatowieskiej,

 utrzymanie wielko$ci rocznego uzytkowania gtéwnego na poziomie 48,5 tys. m3 grubizny,

e utrzymanie dotychczas projektowanych zabiegdw hodowlano — ochronnych w le$nictwie
tanczyno (NadleSnictwo Browsk), ,z uwagi na trwajace od kilkudziesigcioleci badania
naukowe WL SGGW”. [Dowdd: akta kontroli str. 182-197,483]

W $wietle powyzszych dokumentéw, Minister Srodowiska 17 maja 2012 r. zalecit wytaczaé
z zabiegbw gospodarczych drzewostany, w ktérych udziat drzew jednego gatunku w wieku 100 lat
i wigcej zajmujg co najmniej 10% powierzchni, a juz 5 czerwca 2012 r. GKP polecit ,wytaczenie”
takich drzewostanéw ,z wszelkich cie¢” (a nie z zabiegdw gospodarczych) i 3 lipca 2012 r.
zaakceptowat ,ograniczenie projektowania zabiegéw gospodarczo — ochronnych we wszystkich
drzewostanach, w ktérych sktadzie gatunkowym ujete sq gatunki o wieku ponad 100 lat” (a nie ich
wytaczenie z zabiegdw gospodarczych). [Dowod: akta kontroli str. 182-197,483]

RDLP w umowach zawartych 23 lipca 2012 r. z wykonawcg weryfikacji projektéw PUL 2012

- 2021 uwzglednita wszystkie kryteria ustalone 10 lipca 2012 r. przez Dyrektora Generalnego LP,

ktdre jednak roznity sie od kryteriéw ograniczajacych dziatania hodowlano — ochronne na terenie

Puszczy Biatowieskiej zaleconych przez Ministra Srodowiska i uzgodnionych z GKP. W projektach

PUL po weryfikacji, zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska 9 pazdziernika 2012 r., zostaly

zaplanowane wskazania gospodarcze:

- w drzewostanach ponadstuletnich spetniajacych kryterium prof. Wesotowskiego (np. CW, CP,
CP-P, TW, TP™), ktére zgodnie z zaleceniem Ministra Srodowiska z 17 maja 2012 r. podlegaty
wylaczeniu z zabiegdw gospodarczych,

— w drzewostanach na siedliskach BM$w i Lsw (CP-P, TW, TP), ktére w my$| korespondencii
miedzy Dyrektorem Generalnym LP i GKP podlegaty wytaczeniu z projektowania dziatan
gospodarczych,

- w drzewostanach Les$nictwa tanczyno'? (CW, CP, CP-P, TP i ciecia rebne), w ktdrych
prowadzenie czynno$ci gospodarczych nie zostato uzgodnione z GKP.

[Dowdd: akta kontroli str. 73-84,182-187,218-221,483]

Z—ca dyrektora RDLP ds. gospodarki le$nej wyjasnit, ze w umowach z wykonawca projektéw PUL
uwzgledniono wylaczenie z uzytkowania siedlisk Lt, OL, OlJ, LMb, BMb, gdyz dziatanie takie byto
zgodne z zasadami okreslonymi 10 lipca 2012 r. przez Dyrektora Generalnego LP. Pismo
z 15 czerwca 2012 r. byto korespondencijg pomigdzy Dyrektorem Generalnym LP, a Ministerstwem
Srodowiska, zmierzajacq do okreslenia kryteriow przy korekcie zadan hodowlano — ochronnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 171-178]

1.4. W przedtozonych Ministrowi Srodowiska do zatwierdzenia projektach PUL 2012 — 2021 byto
tacznie 21.432 wydzielen (w Nadle$nictwach Biatowieza, Browsk i Hajnéwka odpowiednio 4.710,
8.543 i 8.179), w tym 14.471 (3.373, 5572 i 5.526) to wydzielenia z gruntami zalesionymi.
W pierwszej wersji PUL (ze stycznia 2012 roku) czynno$ci gospodarcze zaplanowano w 8.252
wydzieleniach (1.471, 3.823 i 2.958), a w wyniku weryfikacji tych projektéw liczbe wydzielen
ze wskazdwkami gospodarczymi zmniejszono o 2.627 (381, 1.240 i 1.006). W poprawionej wersji
PUL 2012 - 2021 (z pazdziernika 2012 roku) liczba wydzielen ze wskazéwkami gospodarczymi
wynosita 5.625 (1.090, 2.583 i 1.952). [Dowdd: akta kontroli str. 198-217]

Sposérod 14.471 (3.373, 5.572 i 5.526) wydzielen gruntéw zalesionych:

a) 4479 (1.575, 1.172 i 1.732) to wydzielenia z drzewostanem ponadstuletnim wg definicji
prof. Wesotowskiego. W 3.782 (1.332, 1.047 i 1.403) takich wydzieleniach nie planowano
w projektach PUL 2012 - 2021 wskazan gospodarczych, a w pozostatych 697 (243, 125 i 329)
wskazania zaplanowano. Na probie 25 wydzielen we wszystkich dziewigciu obrebach
Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka stwierdzono, ze zaplanowane wskazania dotyczyty
czynnosci pielegnacyjnych (,PIEL") i agrotechnicznych (,LAGROT"), odnowienia luk (,ODN-

1 CW - czyszczenie wezesne, CP — czyszczenie pézne, CP-P — czyszczenie pozne z pozyskaniem grubizny, TW - trzebiez wczesna,
TP - trzebiez p6zna; zabiegi oznaczone ! - pilne.

12 Oddziaty 26A-D, 27A-D, 28A-D, 39A-C, 40A-D, 41A-D, 51A-D, 52A-D, 53A-D, 67A-D, 68A-B, 69A-D, 85A-F, w kidrych zaplanowano
prowadzenie gospodarki leSnej wedtug tzw. metody BDq pod nadzorem prof. B. Brzezieckiego z Katedry Hodowli Lasu SGGW.
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LUK”), odnowien ztozonych (,0DN-ZLOZ"), czyszczen wczesnych (,CW?), pdznych (,CP’),

czyszczen poznych z pozyskaniem grubizny (,CP-P”) oraz trzebiezy poznych (,TP”):

— w obrebach Biatowieza i Zwierzyniec (tacznie 243 wydzielenia ponadstuletnie) wskazan
gospodarczych nie planowano w 11 wydzieleniach, a w pozostatych 39 wskazania
zaplanowano: w sze$ciu wydzieleniach PIEL, AGROT i ODN-LUK, w 32 CW lub CP,
awjednym TP (471B-a obreb Zwierzyniec). W pieciu z 39 wydzielen wskazania
zrealizowano przed zatwierdzeniem PUL 2012 — 2021 (PIEL w 473B-d, CP w 312D,
471A-a, 471C-c i TP w 471B-a), a w pozostatych 34 planowanych zabiegéw do korica
2012 roku nie wykonywano,

— w obrebach Browsk, Narewka i Puszcza Lacka (tacznie 125 wydzielen ponadstuletnich),
wskazan gospodarczych nie planowano w 42 wydzieleniach, a w pozostatych 33 wskazania
zaplanowano: w oémiu PIEL, AGROT, ODN-LUK lub ODN-ZLOZ, w 20 CW lub CP,
aw pieciu CP-P lub TP (27B-b, 27D-c, 49D-c, 51A-f i 51D-c). W trzech z 33 wydzielen
wskazania wykonano przed zatwierdzeniem PUL 2012 - 2021 (PIEL w 15D-b, 747A-b
i 759C-g), a w pozostatych 30 planowanych zabiegéw w 2012 roku nie realizowano,

— w obrebach Hajnéwka, Lesna i Starzyna (tacznie 329 wydzielern ponadstuletnich) wskazan
gospodarczych nie planowano w 17 wydzieleniach, a w pozostatych 58 wskazania
zaplanowano: w jednym wydzieleniu PIEL, AGROT, ODN-LUK i CW, w 54 CW lub CP,
awtrzech TP (213B-n, 213C-f i 213C-). W czterech z 58 wydzielen wskazania
zrealizowano przed zatwierdzeniem PUL 2012 — 2021 (PIEL w 214B-a, CW w 342A-c oraz
CP w 411B-c i 411C-h ), a w pozostatych 54 planowanych zabiegéw w 2012 roku
nie wykonywano. [Dowdd: akta kontroli str. 218-220, 372-482,492]

Wyjasniajac przyczyny zaplanowania w cze$ci drzewostandw ponastuletnich (wg definicji
prof. Wesotowskiego) zabiegéw gospodarczych, z-ca dyrektora RDLP ds. gospodarki lesnej
podat, ze postanowienia zawarte w pismach GKP jako istotne dla ograniczenia cie¢ do poziomu
48,5 tys. m® w roku koncentrowaty sie gtownie na ograniczeniu cie¢, wytaczeniu z ciec,
natomiast nie ograniczaty zabiegdw nie majacych nic wspolnego z pozyskaniem drewna, takich
jak czynnosci pielegnacyjne w ramach czyszczen wczesnych i poznych prowadzone
w uprawach lesnych (CW - od posadzenia do momentu uzyskania zwarcia koron ok. 10 lat)
i mtodnikach (CP — od momentu uzyskania zwarcia koron drzew, do momentu pojawienia si¢
grubizny, 10-20 lat). W trakcie zabiegow gospodarczych nie prowadzi si¢ pozyskania drewna,
bo go nie ma. Wskazanie trzebiezy pdznych w drzewostanach okreslonych mianem prof.
Wesotowskiego, jako tzw. trzebiez przeksztatceniowa, nie polega na usuwaniu drzew
ponadstuletniach, a jedynie ingeruje w miodsze fragmenty drzewostandw wielowiekowych,
promujac w miejsce 70 — 80 letnich osik, brzéz i grabu mtode sadzonki debu, ktory w Puszczy
Biatowieskiej jest w niedoborze. ,Jest to podstawowy obowigzek wynikajacy z postanowien
Szczytu Ziemi w ,Rio” - 1992 r., zapisany w szeregu dokumentéw Paneuropejskich,
dotyczacych takze dziatah gospodarczych w Le$nym Kompleksie Promocyjnym Puszcza
Biatowieska”; [Dowdd: akta kontroli str. 171-178]

5.350"% (786, 2.688, 1.876) to wydzielenia na siedliskach Bw, BMw, LMw, Lw, Ol, Olj, BMéw

i Lsw wymienionych w piSmie Dyrektora Generalnego LP do GKP z 15 czerwca 2012 r.

W 2.175 (263, 1.065, 847) wydzieleniach na takich siedliskach nie planowano w projektach PUL

2012 — 2021 wskazan gospodarczych, a w pozostatych 3.175 (523, 1.623, 1.029) wskazania

zaplanowano. Na prébie 2.562 (376, 1.401, 785) wydzielen ze wskazéwkami w zakresie

uzytkowania przedrebnego stwierdzono, ze na ww. siedliskach zaplanowano CP-P, CP-P!, TW,

TW!, TP lub TP!:

— w Nadle$nictwie Biatowieza zabiegi zaplanowano w 376 wydzieleniach, z czego w obrebie
Biatowieza w 227 (w dwoch na siedlisku Lw i w 225 na siedlisku BM$w), a w obrebie
Zwierzyniec w 149 wydzieleniach (w jednym na siedlisku Bw, w jednym na siedlisku BMw,
w dwoch na siedlisku Lw, w 34 na siedlisku BM&w i w 111 na siedlisku Lsw).

W 41 (z 376 analizowanych) wydzieleniach na siedliskach Bw, BMw, Lw, BM$w i L$w

wskazania gospodarcze zostaly zrealizowane przed zatwierdzeniem PUL 2012 — 2021:

* w obrebie Biatowieza wskazania zrealizowano w obu wydzieleniach na siedlisku
Lw (545A-d i 607B-f) i w 17 z 225 wydzieler na siedlisku BMSw (CP-P w 492D-c i 493A-

3 Dane bez wydzielen z drzewostanem ponadstuletnim wg definicji prof. Wesotowskiego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

f, TP w 492B-a, 493A-a, 493A-b, 493C-b, 493C-c, 497D-d, 551C-f i 551C-g,
a TW w 429B-c, 429C-k, 493A-c, 493A-d, 522B-d, 524B-b i 550D-a),

* w obrebie Zwierzyniec wskazania zrealizowano w wydzieleniach na siedliskach
Bw (470A-d), BMw (218B-h) i w obu na siedlisku Lw (368D-c i 396B-i), w czterech
z 34 wydzielen na siedlisku BM$w (TP w 472B-a i 473D-a, a TW w 472A-h i 47B-g) oraz
w 14 ze 111 wydzielen na siedlisku Lsw (CP-P w 217D-a i 219C-f, TPw 250C-f, 251C-a,
277C-f, 279C-g, 367A-| i 424B-a, a TW w 311D-b, 312A-b, 312D-c, 367B-b, 367D-d
i 396B-d).

W pozostatych 335 wydzieleniach Nadle$nictwa Biatowieza zadnych planowanych zabiegéw

w 2012 roku nie wykonywano,

— w nadlesnictwie Browsk zabiegi zaplanowano w 1.401 wydzieleniach, z czego w obrebie
Browsk w 644 (w pieciu na siedlisku Bw, w 14 na siedlisku BMw, w 24 na siedlisku LMw,
w25 na siedlisku Lw, w czterech na siedlisku Ol, w siedmiu na siedlisku Olj, w 481
na siedlisku BM$w i w 84 na siedlisku LSw), w obrebie Narewka w 270 (w 171 na siedlisku
BMs$w i w 99 na siedlisku L$w), a w obrebie Puszcza Lacka w 487 wydzieleniach (w jednym
na siedlisku LMw, w 347 na siedlisku BM$w i w 139 na siedlisku L$w),

— w nadlesnictwie Hajndwka zabiegi zaplanowano w 785 wydzieleniach, z czego w obrebie
Hajndwka w 188 (w 71 na siedlisku BM$w i 117 na siedlisku Léw), w obrebie Le$na w 167
(w 117 na siedlisku BM$w i w 50 na siedlisku L$w), a w obrebie Starzyna w 430 (w jednym
na siedlisku Bw, w jednym na siedlisku BMw, w 379 na siedlisku BM$w i w 49 na siedlisku
L$w). [Dowdd: akta kontroli str. 198-221,493]

Z-ca dyrektora RDLP ds. gospodarki lesnej wyjasnit, ze zalecenia zawarte w pismach
z15czerwca i 10 lipca 2012 r. miaty charakter kierunkowy, zmierzajacy do obnizenia cige¢
z poziomu 107 tys. m® do 48,5 tys. m3. Zaniechanie zabiegéw na wszystkich wydzieleniach
wymienionych typéw siedliskowych lasu, nie spetnitoby wymogu ustanowienia uzytkowania
na poziomie okoto 48,5 tys. m3. Dlatego obnizajac poziom maksymalnej ilosci mozliwego
do pozyskania drewna kierowano sie poziomem ochronno$ci i ograniczeniami pozyskania
w czesci wydzielen. W tym miejscu nalezy nadmienié, Ze pozyskanie drewna ponizej 1 m3
na1ha powierzchni leSnej, nie spetnia wymogéw zachowania trwatosci lasu, znacznie
pogorszy stan sanitarny lasu, co spowoduje masowe wystepowanie uzytkow przygodnych,
ktére zdecydowanie przekroczg poziom okreslony jako maksymalna ilos¢ mozZliwego
do pozyskania drewna 48,5 tys. m® rocznie. Dokonujac weryfikacji wskazan gospodarczych
oparto si¢ 0 zasady zawarte w pimie Dyrektora Generalnego LP z 10 lipca 2012 r.;

[Dowdd: akta kontroli str. 171-178]

376 to wydzielenia w Le$nictwie Lanczyno, w ktérym Dyrektor Generalny LP zezwolit (10 lipca
2012 r.) na utrzymanie wcze$niej zaprojektowanych zabiegéw hodowlano - ochronnych.
Z analizy trzech z 13 oddziatéw tego lesnictwa (26, 27 i 28) wynika, ze 21 (z 71 ogdtem)
to wydzielenia z drzewostanem ponadstuletnim (wedtug definicji prof. Wesotowieskiego).
W pieciu z nich, w zatwierdzonym PUL 2012 - 2021 zostaly zaplanowane wskazania
gospodarcze: AGROT, CW, CP i ciecia rebne w wydzieleniach 28A-f i 28 B-a, CP-P w 27D-c,
aTPw27B-bi27C-a. Do korica 2012 roku w zadnym z pieciu wydzielen ponadstuletnich
planowanych zabiegdw nie wykonywano, natomiast w jednym przeprowadzono przygodne
ciecia rebne (28B-a), a w dwdch przygodna trzebiez pdzng (27B-b i 27 C-a).
[Dowdd: akta kontroli str.494,502-507]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania RDLP w badanym obszarze.

2,

21.

Nadzér nad gospodarka leSng prowadzona przez nadlesniczych
Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka

RDLP na biezaco nadzorowata wykonanie plandw urzadzenia lasu dla Nadlesnictw

Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na lata 2002 — 2011 (,PUL 2002 — 2011") zatwierdzonych trzema

a)

decyzjami Ministra Srodowiska z 10 czerwca 2003 r., ktdrymi:

ustalone zostaty nadle$nictwom zadania gospodarcze do wykonania w tym okresie;



b) wprowadzone zostaty ,specjalne zalecenia dotyczace prowadzenia trwale zréznicowanej
gospodarki lesnej”, z uwagi na wyjatkowe znaczenie Puszczy Biatowieskiej, w tym:

— jako priorytet w wykonywaniu zadan gospodarczych, wzgledy ochronne i pielegnacyjno —
hodowlane, a nie ekonomiczne,

— zakaz wycinania drzew w wieku ponad 100 lat, z wyjatkiem:

e przebudowy — w ramach cie¢ rebnych — drzewostanéw w wieku ponad 100 lat
z przewagaq Swierka uszkodzonego przez korniki, drzewostandw z przewaga brzozy lub
drzewostanéw z przewagaq osiki (pkt 3 zalecen),

» mozliwosci usuniecia pojedynczych drzew w wieku ponad 100 lat w ramach niezbednej
koniecznosci odstaniania mtodego pokolenia w drzewostanach przebudowywanych,
z pominieciem debow, jesiondw, klondw i wigzéw (pkt 4),

— gromadzenie, szczeg6lnie w starych drzewostanach dojrzewajacych i dojrzatych,
odpowiedniej bazy drewna martwego — co najmniej trzech do pieciu drzew na hektar
drzewostanow (pkt 5).

Zalecenia zawarte w decyzjach z 10 czerwca 2003 r. byty niespojne z PUL 2002 — 2011. Zakaz

wycinania drzew w wieku ponad 100 lat okreslony w zaleceniach nie dotyczyt — dopuszczone;

w PUL — mozliwo$ci usuwania takich drzew w ramach tzw. ,cie¢ przygodnych”:

- W ramach uzytkowania przygodnego usuwane beda wszystkie drzewa zagrazajace
zachowaniu trwato$ci lasu (zgodnie z postanowieniami ustawy o lasach)”,

— szczegolng uwage nalezy zwracac na ,stan sanitarny drzewostanow, budzacy powazne obawy
zwigzane z zagrozeniem gradacjg kornika drukarza. Do decyzji nadleSniczego pozostawi¢
nalezy sposoby, metody i terminy dziatan wynikajacych z instrukcji ochrony lasu, pozwalajace
na skuteczng ochrone drzewostandw poprzez ograniczenie liczebnosci populacji szkodliwych
owadow, a w szczegbinosci kornika drukarza”. [Dowdd: akta kontroli str. 6-10,106-111]

RDLP nie miata obowigzku ewidencjonowania iloci lub masy pozyskiwanych drzew
w wieku powyzej 100 lat oraz ilosci martwych drzew na hektarze drzewostanéw. Gromadzono
natomiast comiesieczne informacje o pozyskaniu posuszu, wywrotdw i ztoméw wedtug gatunkdéw
drzew oraz o wyznaczonych i usunietych drzewach trocinkowych, bez wyszczegélniania ilosci lub
masy pozyskanych drzew ponadstuletnich. [Dowdd: akta kontroli str. 500-501]

RDLP nadzorowata realizacje zasad ustalonych w PUL 2011 — 2021 oraz gospodarke lesng
prowadzong w Nadle$nictwach:

a) w zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi sposobu postepowania z drzewami ponadstuletnimi
zasiedlonymi przez szkodniki wtérne, wywrdconymi i ztamanymi, przesytano Nadlesnictwom
zalecenia w tej sprawie:

— 17 stycznia 2003 r. (przed zatwierdzeniem PUL 2002 — 2011) poinformowano, ze GKP
i Dyrektor Generalny LP nie stawiajg przeszkdd w wycinaniu $wierkéw zaatakowanych
przez korniki, ale sg przeciwni wyrebowi innych gatunkéw starych drzew opanowanych
przez owady, szczegolnie debow i jesiondw. Zalecono wyszukiwanie drzew Swierkowych
zasiedlonych (w kazdej fazie rozwojowej bez wzgledu na wiek), wycinanie, korowanie lub
wywozenie ich z lasu poza strefe zagrozenia przed pojawieniem sie nastepnej generacii
szkodnikdw,

— 12 stycznia 2005 r. zalecono, aby w przypadku powstania wywrotow lub ztomdw w lasach
gospodarczych, 1. sytuacji nieprzewidzianej w PUL, ani w planie ochrony rezerwatu,
uprzataC te drzewa. RDLP stwierdzita, ze w takich przypadkach nie majg zastosowania
ograniczenia wymienione w decyzji zatwierdzajacej PUL co do gatunkow i wieku drzew,
gdyz dotyczy to uprzatania a nie ich wycinania (stanowisko zgodne z ustaleniami PUL 2002
- 2011). Na uprzatniecie drzew w rezerwatach przyrody nalezy uzyska¢ zgode
Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody (od 2009 roku NadleSnictwo zgod takich
nie otrzymywato, ze wzgledu na stanowisko Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska'
nakazujace pozostawianie drzew Scigtych na terenie rezerwatow),

— 12 sierpnia 2009 r. zobowigzano Nadle$nictwa do niezwlocznego Scinania drzew wszystkich
gatunkow powyzej 100 lat zagrazajacych ludzkiemu zyciu (szczegdlnie drzew zawieszonych
i Zloméw w sasiedztwie szlakéw komunikacyjnych i innych miejsc przebywania ludzi)

“ Pismo GDOS/DOP-0c-4120-21/237/09mk z 27 stycznia 2009 .
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i pozostawiania drewna przy pniu. Zalecenie to nie dotyczyto zloméw i wywrotdw
$wierkowych, ktére mogly byC pozostawione do naturalnego rozkiadu, lecz wytacznie
niezasiedlone przez kornika i pod warunkiem braku zagrozenia z jego strony dla pobliskich
drzewostanow; [Dowdd: akta kontroli str. 302-330,352-355]

b) monitorowano uszkodzenia drzewostanow w wyniku czynnikow abiotycznych (wiatr, $nieg,

okis¢, itp.) i biotycznych (szkodniki) oraz wydano zalecenia w sprawie sposobu postepowania

w tych sprawach. Miedzy innymi:

— 18 lutego 2011 r. polecono Nadle$nictwom prowadzenie dodatkowych wiosennych
obserwacji liczebnosci szkodliwych owaddéw w drzewostanach i postepowanie wedtug zasad
(przekazanych Nadles$nictwom) ustalonych przez Zaktad Obstugi Lasu w Olsztynie,

— 17 marca 2011 r. przekazano Nadlesnictwom Biatowieza, Browsk i Hajnéwka wytyczne
w sprawie doskonalenia metod prowadzenia gospodarki lesnej celem likwidacji zagrozen,
zalecajac:

» prowadzenie ciggtego monitoringu wystepowania i rozwoju kornikow przez powotanych
obserwatordw,

» dostosowanie postepowania w drzewostanach Swierkowych do skali zagrozen
spowodowanych przez szkodniki wtorne, w tym w drzewostanach bardzo zagrozonych
prowadzenie dziatah ochronnych poprzez wyznaczanie i usuwanie drzew trocinkowych
zgodnie z § 359 Instrukcji Ochrony Lasu,

e w rezerwatach przyrody prowadzenie monitoringu intensywno$ci pojawiania sie drzew
trocinkowych i zasiedlonych przez korniki oraz niezwtoczne informowanie RDOS,

— 5 kwietnia 2011 r. zalecono kontynuowanie monitoringu wystepowania i rozwoju kornika
drukarza w drzewostanach Swierkowych oraz wytypowanie obserwatoréw odpowiedzialnych
za prowadzenie kontroli putapek feromonowych;

c) na biezaco gromadzono dane dotyczace pozyskanego posuszu, ztomdw i wywrotéw réznych

gatunkéw drzew, a sumaryczne dane roczne przekazywano GDLP.
[Dowdd: akta kontroli str. 354-355, 552-564]

W odpowiedzi na wnioski Ministerstwa Srodowiska, RDLP przestata DGLP

(15121 pazdziernika 2010 r.) zestawienia tabelaryczne i mapy dotyczace wariantéw pozyskania
z terenu Puszczy Biatowieskiej drewna na poziomie odpowiednio 30 tys. m3i 50 tys. m3. Nastepnie
RDLP otrzymata informacje GKP (z 9 listopada 2010 r.) o:

ograniczeniu przez Ministra Srodowiska w 2011 roku pozyskania drewna w Nadle$nictwach
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka do poziomu niezbednego dla zaspokojenia potrzeb lokalnych
przedsiebiorcow oraz miejscowej ludnosci, 1j. 48,5 tys. md,

potrzebie dostosowania oferty sprzedazy drewna wystawionego w przetargach na 2011 rok
do poziomu 48,5 tys. m3,

przeprowadzeniu procedury przetargowej na pozyskanie tacznie 48,5 tys. m® w ramach
wykonawstwa ustug lesnych. [Dowdd: akta kontroli str. 222-237,240-243].

oraz pisma z 6 i 29 grudnia 2010 r. informujace, Ze:

decyzja o ograniczeniu w 2011 roku pozyskania drewna w nadle$nictwach Puszczy
Biatowieskiej do poziomu 48,5 tys. m3 ,(...) ogloszona zostata przez Ministra Srodowiska
podczas konferencji prasowej dotyczacej Biatowieskiego Programu Rozwoju”, (...)
podyktowana jest wzgledami ochrony tego cennego przyrodniczo obszaru” i ,wynikata
z oczekiwan czeSci spoteczenstwa, a takze organizacji pozarzadowych, uwazajgcej ze nalezy
zaprzesta¢ wszelkich dziataf gospodarczych na rzecz wzmocnienia dziata ochronnych”,
decyzja ta ,(...) poprzedzona byla analiza uwarunkowan przyrodniczych, z zachowaniem
mozliwosci uzytkowania poza terenami najcennigjszymi przyrodniczo na poziomie
pozwalajacym zaspokoi¢ potrzeby lokalnych mieszkarncéw na drewno opatowe oraz drewno
do zaktaddw lokalnych przedsiebiorcow”,
»(-.) plan urzadzenia lasu okre$la jedynie gérng granice pozyskania drewna w ramach etatu
uzytkéw gtownych zatwierdzonego do realizacji w okresie 10 lat. Zmniejszenie rozmiaru
pozyskania drewna skutkujace nie wykonaniem zadar okreslonych w planie (...) nie wymaga
zmiany decyzji Ministra Srodowiska wprowadzonej aneksem.”

[Dowdd: akta kontroli str. 238-239]



RDLP dostosowata rozmiar pozyskania drewna na 2011 i 2012 rok w Nadlesnictwach
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka do etatu ustalonego przez Ministra Srodowiska. W 2011 roku
rozmiar pozyskania ustalony przez RDLP wynosit dla tych Nadlesnictw — odpowiednio —
11,0 tys. m?, 25,3 tys. m®i 12,2 tys. m?, a w 2012 roku — 10,5 tys. m?, 23,0 tys. m®i 15,0 tys. m3.
W zwigzku z zaleceniem GKP z 6 grudnia 2010 r., RDLP podjefa dziatania w celu dostosowania
oferty sprzedazy drewna Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka do potrzeb przedsiebiorcow
lokalnych i mieszkaricow pobliskich gmin, w tym m. in.:

— uzyskano zgode Dyrektora Generalnego LP na ustalanie przez Nadle$niczych, w porozumieniu
z dyrektorem RDLP, ilosci drewna przeznaczonego do sprzedazy przedsigbiorcom w ramach
oferty publicznej (w Portalu Lesno — Drzewnym i na aukcjach internetowych) i mieszkaincom
w ramach sprzedazy detalicznej,

— zwiekszono w latach 2011 — 2013 z 10.416 m? do 27.622 m3 i do 39.784 m3 ilo$¢ drewna
przeznaczong przez NadleSnictwa do sprzedazy detalicznej (wzrost z 22% do 83% planu
sprzedazy ogdtem), zmniejszajac ilo$¢ przeznaczong do sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym
(z 20.999 m3do 12.114 m3i do 17.035 m3) i na aukcjach internetowych (z 23.794 méw 2011
roku do 12.246 m®w 2012 roku; w 2013 roku nie oferowano drewna do sprzedazy w tym trybie).

W latach 2011 - 2013 (do 30 sierpnia) sprzedaz drewna przez Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk

i Hajnéwka'® zmniejszyta sie z 60.211 m3 do 46.898 méi do 33.784 m3 drewna, w tym:

- z 31.781 m3 do 23.776 m® i do 15.747 m3 przedsiebiorcom spoza Biatowiezy, Browska
i Hajnoéwki w ramach transakcji na Portalu L-D i na aukcjach internetowych,

— 26.734 m¥do 3.567 m3i do 2.361 m3 przedsiebiorcom lokalnym w ramach transakcji na Portalu
L-D i na aukcjach,

— 2 21.695 m3 do 19.556 m3i do 15.675 m? pozostatym przedsiebiorcom i odbiorom w ramach
sprzedazy detalicznej. Drewno opatowe kategorii S4 stanowito 23,1%, 31,5% i 25,0%
sprzedazy detalicznej ogotem (5.015 m3, 6.160 m3i 3.924 md), a jego $rednia cena wahata si¢
w 2011 roku od 85,82 z/m3 w Nadlesnictwie Browsk do 103,38 z/m® w Nadle$nictwie
Hajndwka, w 2012 roku od 86 zt/m? w Nadle$nictwie Browsk do 102,32 z/m3 w Nadlesnictwie
Hajnéwka, a do 30 sierpnia 2013 r. od 86 zt/m3 w Nadle$nictwie Browsk do 103,38 zt/m3
w Nadle$nictwie Biatowieza. [Dowdd: akta kontroli str. 246-251,495]

2.2. W okresie braku PUL dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (od 1 stycznia
do 9 pazdziernika 2012 r.), RDLP:

a) ustalita Nadlesnictwom Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (9 i 10 stycznia 2012 r.) plan cie¢
i hodowli na 2012 roku, w porozumieniu z wykonawcg projektéw PUL 2012 — 2021. Plany cie¢
dotyczyly pozyskania drewna wynikajacego ze wskazéwek gospodarczych ujetych w projekcie
PUL 2012 - 2021 (CP-P, TP i TW) oraz pozyskania przygodnego (PR, PTP i PTW), a plany
hodowli zaktadaty m. in. odnowienia i zalesienia, dolesienia luk, poprawki i uzupetienia,
CW, CP i rebnie ztozone; [Dowdd: akta kontroli str. 356-371]

b) zobowigzata Nadles$nictwa (30 stycznia 2012 r.) do przygotowania wnioskoéw o udzielenie zgody
na usuniecie ztomow i wywrotow Swierkowych w wieku powyzej 100 lat oraz zasiedlonych przez
kornika drukarza drzew trocinkowych (stojacych), a takze przekazata (13 lutego, 4 kwietnia oraz
12 26 czerwca 2012 r.) otrzymane wnioski GKP, ktdry nie wyrazit zgody (27 czerwca i 25 lipca
2012 r.) na wnioskowane zabiegi informujac, ze ,w drzewostanach 100 letnich i starszych
nie prowadzimy zadnych prac ,pozyskaniowych”. [Dowdd: akta kontroli str. 254-294]

Ztozone wnioski wynikaty z ograniczen w prowadzeniu gospodarki lesnej ustalonych decyzjq

nr 24 Dyrektora Generalnego LP z 27 sierpnia 1996 r.'® i decyzjg nr 48 z 6 lipca 1998 r."":

— decyzja nr 24/1996: wprowadzita na wskazanych obszarach obowigzek pozostawiania
w drzewostanach dojrzatych na pniu od trzech do pieciu starych drzew na 1 ha
do biologicznej $mierci i naturalnego rozktadu; wytgczyta na tych obszarach z wyrebu
wszystkie drzewa zywe i martwe o okreslonych rozmiarach pierénic (Db, So, Sw — powyzej
80 cm, O, Js, Lp, Gb, Tp — powyzej 70 cm, KI — powyzej 60 cm, Wb, iwa — powyzej 30 cm);

15 Sprzedaz w ramach planu sprzedazy grubizny i drobnicy oraz zapasu z roku poprzedniego.

6 Decyzja w sprawie wprowadzenia nadzwyczajnej ochrony starych drzew o charakterze pomnikowym — zywych i obumartych oraz
rzadkich gatunkéw drzew w Puszczy Biatowieskiej (uchylona z dniem 19 czerwca 2013 r. zarzadzeniem nr 57 Dyrektora
Generalnego LP z 19 czerwca 2013 r.).

7 Decyzja w sprawie wstrzymania wyrebu ponadstuletnich drzew pojedynczych i drzewostanéw o charakterze naturalnym na terenie
nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej (uchylona z dniem 19 czerwca 2013 r. ww. Zarzadzeniem nr 57).
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wytaczyta z wyrebu wszystkie drzewa gatunkow rzadkich w Puszczy Biatowieskiej, bez
wzgledu na ich wiek, wymiary i potozenie (jodty pospolitej, wisni ptasiej, jabtoni dzikiej,
gruszy pospolitej, wigzéw i jarzebiny), z wyjatkiem wiekszych skupisk zajmujgcych
pow. 0,10 ha i powyzej, jezeli ich wyrab byt uzasadniony potrzebami hodowlanymi lub
sanitarnymi w stosunku do pozostatych drzew tych gatunkéw; dopuécita w sytuacjach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenistwa ludzi i ochrony lasu mozliwos¢ odstepstw
od ww. zasad, za zgodg Dyrektora Generalnego LP, na wniosek dyrektora RDLP,

— decyzja nr 48/1998 zakazata wyrebu ponadstuletnich drzew i drzewostanéw o charakterze
naturalnym we wszystkich oddziatach Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka,
z wyjatkiem niezbednych cie¢ sanitarnych, ktére mogty byé wykonywane po uzgodnieniu
z Gtéwnym Konserwatorem Przyrody; [Dowod: akta kontroli str. 252-253]

c) nadal monitorowata szkody w drzewostanach spowodowane czynnikami abiotycznymi
i biotycznymi oraz wydata zalecenia w sprawie sposobu postepowania w tych sprawach:

— 20 marca 2012 r. powiadomiono Nadles$nictwa o koniecznosci wyznaczenie obserwatoréw
w celu kontynuacji — wzorem lat poprzednich — monitoringu wystepowania i rozwoju kornika
drukarza w drzewostanach $wierkowych oraz skfadania sprawozdan z monitoringu
do RDLP,

— W zwigzku z brakiem zgody GKP na wnioskowane przez Nadlesnictwa usuniecie drzew
trocinkowych oraz zloméw i wywrotdw Swierkowych w wieku powyzej 100 lat, 8 czerwca
2012 r. przestano Nadle$nictwom zasady postepowania w zagrozonych drzewostanach
$wierkowych:

» w drzewostanach do 100 lat (bez ograniczen prawnych) wykonywanie zadan zgodnie
z Instrukcjg Ochrony Lasu,

« wdrzewostanach z udziatem $wierka powyzej 100 lat — wystepowanie o zgode na wyrab
drzew zasiedlonych przez korniki do Gtéwnego Konserwatora Przyrody, zgodnie
z decyzja nr 48/1998,

« informowanie RDOS w przypadku gradacji kornikéw zagrazajacej celom ochrony
rezerwatow,

« pierwszenstwo prac porzadkowania stanu sanitarnego lasu wobec wykonywania innych
zadan gospodarczych,

* w przypadku pogorszenia stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu, wykonanie
inwentaryzacji posuszu w drzewostanach ponadstuletnich z udziatem $wierka
i w rezerwatach przyrody oraz powiadamianie RDLP o jej wynikach.

Poinformowano takze nadlesnictwa, ze ,w zwigzku z zaistniatg sytuacjg prawng, ustalony

sposdb postepowania w drzewostanach ponad 100 — letnich ograniczy sie praktycznie

do monitoringu i przekazywania informaciji, a dalsze postepowanie uzaleznione jest od decyzji

GDOS’. [Dowdd: akta kontroli str. 295-301]

2.3. Po zatwierdzeniu PUL 2012 - 2021 RDLP kontynuowata nadzor nad prowadzeniem

gospodarki lesnej:

a) gromadzita dane dotyczace ilosci i masy drzew trocinkowych $wierkowych zasiedlonych przez
korniki, w tym od lutego 2013 roku w drzewostanach w wieku 100 i wiecej lat;

b) powotata zespét do spraw opracowania kompleksowego programu postepowania w zwigzku
z kleskowym wystepowaniem kornikow Swierka w drzewostanach Puszczy Biatowieskiej',
w sklad ktorego weszli przedstawiciele SGGW w Warszawie, Zaktadu Ochrony Lasu
w Olsztynie, GDOS, RDOS i Nadlesnictw. Wnioski opracowane przez zespdt w maju 2013 r.
dotyczyty:

— wystgpienia do Dyrektora Generalnego LP o ,pilng rewizje” decyzji nr 24/1996 i 48/1998
uniemozliwiajacych prowadzenie efektywnych dziatan dotyczacych ograniczenia nadmiernej
liczebnosci kornika drukarza w drzewostanach $wierkowych,

— skierowania wniosku do Ministra Srodowiska o ,zrewidowanie” PUL 2012 — 2021 celem
dostosowania rozmiaru uzytkowania do aktualnych potrzeb hodowlano — ochronnych,

— opracowania dokumentu z argumentacjg do powyzszego wniosku, opartg na istniejgcych
wynikach badan naukowych i informacjach nadlesniczych o iloci i stanie zasiedlenia drzew
przez kornika drukarza;

18 Zarzadzenie nr 21/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r. dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Biatymstoku.
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ze wzgledu na znaczne rozmiary szkod spowodowanych przez kornika drukarza

w drzewostanach $wierkowych, poinformowano GKP (28 sierpnia 2013 r.) m. in. o:

— braku mozliwoci usuwania $wierkéw zasiedlonych przez komiki w drzewostanach
ponadstuletnich i rezerwatach przyrody, wptywajacej na nieskuteczno$¢ podejmowanych
dziatar w celu wyeliminowania kornikéw,

— wyznaczeniu w nadle$nictwach (poza rezerwatami przyrody) 22.880 Swierkéw w wieku
powyzej 100 lat zasiedlonych przez korniki (0 masie 43.103 m3) i 14.007 Swierkow
zasiedlonych w wieku ponizej 100 lat (0 masie 14.323 md), z ktérych 12.061 (o masie
12.213 m?3) usunieto z lasu,

— wyznaczeniu w rezerwatach przyrody 8.165 $wierkéw zasiedlonych przez korniki (0 masie
17.008 m?3),

— powotaniu w kwietniu 2013 roku zespotu ztozonego z przedstawicieli GDOS, RDOS, DGLP,
RDLP, lokalnych samorzadéw i Zaktadu Ochrony Lasu w Olsztynie, ktdrego celem bylo
wypracowanie kompleksowego programu dziatania w drzewostanach zaatakowanych przez
korniki,

— wypracowanych wnioskach zespotu: odblokowanie prawnych mozliwosci wykonywania
dziatar we wszystkich drzewostanach poza rezerwatami przyrody, stwarzanie przez martwe
drzewa stojace i lezace zagrozenia pozarowego oraz zagrozenia dla 0séb przebywajacych
w lesie (przede wszystkim turystow),

— zaakceptowaniu ww. wnioskéw przez Rade Spoteczno — Naukowg Le$nego Kompleksu
Promocyjnego Puszcza Biatowieska. [Dowdd: akta kontroli str. 331-348]

RDLP otrzymata z DGLP'9 stanowisko w sprawie sposobow postepowania w trakcie realizacji PUL:

JMinister Srodowiska na podstawie art. 22 ustawy o lasach zatwierdza plan urzadzenia lasu,
gdzie okre$la zadania (sume zadan) gospodarki lesnej na okres obowigzywania planu ul. dla
gruntéw lednych i przeznaczonych do zalesienia w urzadzanym obiekcie, wyszczegdlnionych
w art. 18 ust.4 pkt 3) ustawy o lasach (...)",

.przywotana wyzej regulacja wskazuje, ze zatwierdzone zadania gospodarki lesnej odnoszg sie
dla obszaru catego nadlesnictwa i okresu 10 letniego, nie za$§ do konkretnej lokalizacji
iczynnosci. W praktyce, za obowigzujgcymi Zasadami Hodowli Lasu wskazujemy
na elastyczne traktowanie wskazan gospodarczych zapisanych w PUL. Oznacza
to, ze wskazowki gospodarcze projektowane w PUL maja charakter informacyjny i kierunkowy,
na podstawie ktorych, z jednej strony udokumentowana jest wielko$¢ zadarn (obligatoryjnych
i fakultatywnych) okreélonych w Decyzji Ministra Srodowiska w sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu, z drugiej stuzg nadleSniczemu do budowy plandéw rocznych oraz
monitorowania realizacji zadan 10 — letnich”,

o(-..) zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, nadlesniczy, realizujgc zadania planu
ul. (mozZliwie zgodnie z ustaleniami tego planu), zachowuje ustawowe uprawnienia
do elastycznego reagowania na stan lasu w szczegdlnosci w sytuacjach klesk lub szkéd,
odpowiednio modyfikuje dziatania gospodarki lesnej ujete w planach urzadzenia lasu (ich
lokalizacje i charakter dziatan) (...)",

»(-..) nadlesniczy jest uprawniony do uruchomienia pozycji rebnych nie ujetych w planie
ul., podobnie jak ma to miejsce w zakresie innych nie objetych szczegdtowym planowaniem
urzadzeniowym czynnosci gospodarki lesnej np. PR, CSS, grodzenia upraw i mrowisk,
wielkoci poprawek, produkcji szkotkarskiej czy gospodarki towieckiej — (...) art. 7 ustawy
0 lasach”. [Dowdd: akta kontroli str. 545-547]

NIK zwraca uwage, ze:

plan urzadzenia lasu to ,podstawowy dokument gospodarki lesnej...zawierajacy (...) cele,
zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej” (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach),

plan urzadzenia lasu zatwierdza Minister Srodowiska (art. 22 ww. ustawy), a zmiana planu
moze by¢ dokonana aneksem na warunkach okreslonych w ustawie o lasach,

nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke lesng na podstawie planu urzadzenia lasu oraz
odpowiada za stan lasu (art. 35 ust. 1 ustawy o lasach).

9

Pismo ZU/ZH-7019-68/12 z 24 pazdziernika 2012 r. skierowane do wszystkich dyrektoréw regionalnych dyrekcji laséw paristwowych.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, w swietle przytoczonych przepisow cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki
lesnej zatwierdzone przez Ministra Srodowiska w planie urzadzenia lasu nalezy traktowa¢ jako
obligatoryjne, a zakres ingerencji nadlesniczego w sytuacjach klesk i szkod nie powinien wykraczac
poza uregulowania przewidziane w PUL.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z brakiem planéw urzadzenia lasu na lata 2012 — 2021, z-ca dyrektora RDLP
ds. leSnych ustalit Nadle$nictwom Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (9 i 10 stycznia 2012r.) plan
cie¢ i hodowli na 2012 rok, powotujac sie na art. 34 pkt 2c ustawy o lasach, ktéry upowaznia
dyrektora RDLP do inicjowania, koordynowania i nadzorowania dziatalnoéci nadzorowanych
nadlesniczych.

Z-ca dyrektora RDLP ds. gospodarki lesnej wyjasnit, ze konieczno$¢ planowania przez RDLP
dziatar gospodarczych, w przypadku braku obowigzujacego PUL, wynika bezpo$rednio
zart.4ust. 11 3, art. 8, art. 13 ustawy o lasach. Okreslajq one, ze Lasy Panstwowe
sg odpowiedzialne za prowadzenie gospodarki le$nej, zgodnie z zasadami powszechnej
ochrony laséw, trwatodci utrzymania laséw, ciagtosci i zrownowazonego wykorzystania
wszystkich funkcji laséw, powiekszania zasobdw leSnych. Zapisy te nie pozostawiajq
mozliwo$ci odstapienia od prowadzenia dziatan gospodarczych i czasowego powstrzymania sie
od powierzonych obowigzkéw. Z tego powodu zadania gospodarcze, przy okresowym braku
PUL, sg planowane i podejmowane w catej Polsce. Pozwala to dziata¢ nadle$niczym, ktorzy
sq bezpos$rednio odpowiedzialni za stan lasu.
W ocenie NIK:
— zaden z przytoczonych w wyjasnieniu przepisow ustawy o lasach, jak i art. 34 pkt 2c tej
ustawy, nie upowazniat RDLP do ustalenia Nadlesnictwom planu cie¢ i hodowli na 2012 rok,
— art. 79 ustawy o lasach, przyznawat dyrektorom regionalnych dyrekciji lasow panstwowych
uprawnienie do wyznaczania zadan gospodarczych w zakresie wyrebu drzew, ponownego
zatozenia upraw lesnych, przebudowy drzewostandw, pielegnowania i ochrony lasu -
w razie braku planu —do 1 stycznia 1997 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania RDLP w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
wnosi o uzgadnianie z Ministrem Srodowiska zadan dla nadzorowanych nadle$nictw w zakresie
wyrebu drzew oraz pielegnowania i ochrony lasu w przypadku, gdy brak jest zatwierdzonych
plandw urzadzenia lasu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla dyrektora RDLP,
drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

2 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 lutego 2014 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku
Barbara Chilinska



