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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/135 — Realizacja plandéw urzadzenia lasu i dziatania podejmowane w okresie braku planéw

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87220
z dnia 27 czerwca 2013 r.

Maciej Brzosko, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87212 z dnia 27
czerwca 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str.1-4]

Panstwowe Gospodarstwo Lesne lasy Parstwowe — Nadlesnictwo Biatowieza (,Nadle$nictwo”),
ul. Wojciechéwka 4, 17-230 Biatowieza

Andrzej Konieczny — p. 0. Nadle$niczego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!, prowadzenie
przez Nadle$nictwo gospodarki lesnej w latach 2011 — 2013 (I pétrocze).

Powyzsza ocena wynika z prawidtowego wykonywania zadan gospodarczych okre$lonych
w planach urzadzenia lasu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niezgodnej z kryteriami
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (,SIWZ") oceny czesci ofert na ustugi z zakresu
gospodarki lesnej w 2011, 2012 i 2013 roku.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie gospodarki lesnej w latach 2002 — 2011

1.1. Na 30 czerwca 2013 r. Nadlesnictwo zarzadzato nieruchomo$ciami i gruntami o tacznej

powierzchni 12.592,86 ha, z czego 12.240,94 ha (97,2%) stanowity lasy (lasy ochronne, rezerwaty

przyrody oraz lasy gospodarcze), a 351,92 ha (2,8%) grunty niele$ne (uzytki rolne i ekologiczne,

grunty pod wodami, nieuzytki, itp.). W skiad lasow wchodzity przede wszystkim grunty lesne -

12.017,73 ha, a pozostate 223,21 ha to grunty zwigzane z gospodarkg lesng (drogi lesne, linie

podziatu przestrzennego lasu, tereny pod liniami energetycznymi i telekomunikacyjnymi, miejsca

sktadowania drewna, parkingi lene, itp.). Zaistniate zmiany — w odniesieniu do stanu na 1 stycznia

2011 r.2 - polegaty na:

— zmniejszeniu powierzchni gruntéw w wyniku sprzedazy udziatbw w dwéch dziatkach,
wynoszacych 0,05 ha,

— zmniejszeniu powierzchni gruntéw w wyniku sprzedazy dziatki o pow. 0,11 ha,

— aktualizacji uzytkéw i zmiany klasyfikacji gruntdw z nieleSnych na lesne (14,58 ha).

Od 1 stycznia 2011 r. zmniejszyta sie (z oSmiu do szesciu) liczba lesnictw Nadle$nictwa,
aod 1 stycznia 2012 r. zwiekszyta (z 4.070 do 4.712) ilo$¢ wydzieler® (wraz z obiektami liniowymi)
ze zmiang granic czesci z nich. W okresie objetym kontrolg zwiekszyta sie powierzchnia
ewidencyjna gruntéw zalesionych (z 11.955,09 ha do 11.970,15 ha) i zmniejszyta powierzchnia
ewidencyjna gruntdéw niezalesionych (z 37,62 ha do 47,58 ha). Ponadto, decyzjg z 21 lutego
20124 Minister Srodowiska zwigkszyt (z 4.774,22 ha do 7.869,28 ha) powierzchnie lasow

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Nieruchomosci o powierzchni 12.593,04 ha, w tym 12.226,29 ha gruntéw leSnych i 366,75 ha gruntéw nielesnych.

3 Wydzielenie to cze$¢ oddziatu lesnego (pododdziat). Jezeli wydzielenie jest gruntem leSnym zalesionym wtedy wydzielenie nalezy
rozumie¢ jako drzewostan.

4 Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 21 lutego 2012 r. w sprawie uznania za ochronne laséw pozostajacych w zarzadzie
Parstwowego Gospodarstwa Le$nego ,Lasy Pafistwowe” potozonych w Nadle$nictwie Biatowieza.
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ochronnych i zmniejszyt (z 3.233,61 ha do 237,44 ha) powierzchnie pozostatych laséw
(gospodarczych). (dowdd: akta kontroli str. 5-7)

1.2. Do konca 2011 roku Nadlesnictwo prowadzito gospodarke le$ng zgodnie z ustaler]iami planu
urzadzenia lasu na lata 2002 - 2011 (,PUL 2002 — 2011”) i zaleceniami Ministra Srodowiska
zawartymi w decyzji z 10 czerwca 2003 r. zatwierdzajacej ten Plan, ktora;

a) ustalone zostaty Nadlesnictwu zadania gospodarcze:

— pozyskanie drewna w ilosci nie wiekszej niz 301.526 m? grubizny netto (36.709 m3
w uzytkowaniu rebnym® i 264.817 m® w uzytkowaniu przedrebnym$),

— pielegnowanie lasu” na powierzchni 8.936,43 ha; zalesienie i odnowienie? — 68,61 ha;
pielegnowanie nowozaktadanych upraw — 195,91 ha; melioracje agrotechniczne® -
93,57 ha,

— zadania z zakresu gospodarki towieckiej, ochrony przeciwpozarowej, infrastruktury
technicznej i edukaciji ekologicznej;

b) wprowadzone zostaly ,specjalne zalecenia dotyczace prowadzenia trwale zréznicowanej
gospodarki lesnej”, z uwagi na wyjatkowe znaczenie Puszczy Biatowieskiej, w tym:

— jako priorytet w wykonywaniu zadan gospodarczych wzgledy ochronne i pielegnacyjno —
hodowlane, a nie ekonomiczne,

— zakaz wycinania drzew w wieku ponad 100 lat, z wyjatkiem:

» przebudowy — w ramach cie¢ rebnych — drzewostanéw w wieku ponad 100 lat
z przewagq $wierka uszkodzonego przez korniki, drzewostanow z przewagq brzozy
lub drzewostanow z przewaga osiki (pkt 3 zalecen),

* mozliwoSci usuniecia pojedynczych drzew w wieku ponad 100 lat w ramach niezbednej
koniecznosci odstaniania miodego pokolenia w drzewostanach przebudowywanych,
z pominieciem debow, jesiondw, klondw i wigzéw (pkt 4),

— gromadzenie, szczegolnie w starych drzewostanach dojrzewajacych i dojrzatych,
odpowiedniej bazy drewna martwego — co najmniej trzech do pieciu drzew na hektar
drzewostanow (pkt 5).

PUL 2002 - 2011 dopuszczat usuwanie drzew w wieku ponad 100 lat w ramach tzw. ,cie¢

przygodnych”:

- W ramach uzytkowania przygodnego usuwane beda wszystkie drzewa zagrazajace
zachowaniu trwatosci lasu (zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach0)’,

— szczegolng uwage nalezy zwraca¢ na ,stan sanitarny drzewostandw, budzacy powazne obawy
zZwigzane z zagrozeniem gradacjgq kornika drukarza. Do decyzji nadlesniczego pozostawi¢
nalezy sposoby, metody i terminy dziatan wynikajacych z instrukcji ochrony lasu, pozwalajace
na skuteczng ochrone drzewostandéw poprzez ograniczenie liczebnosci populacji szkodliwych
owadow, a w szczegolnosci kornika drukarza”. (dowod: akta kontroli str. 8-17)

Nadlesnictwo nie miato obowigzku ewidencjonowania ilosci lub masy pozyskiwanych drzew
w wieku powyzej 100 lat oraz ilosci martwych drzew na hektarze drzewostanéw. Gromadzono
natomiast informacje o pozyskaniu posuszu, wywrotéw i ztoméw wedtug gatunkéw drzew oraz
0 wyznaczonych i usunietych drzewach trocinkowych, bez wyszczegélniania ilosci lub masy
pozyskanych drzew ponadstuletnich.

Petnigcy obowigzki Nadlesniczego wyjasnit, ze w zatwierdzonym PUL wraz z wprowadzeniem
specjalnych zalecen dotyczacych trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej w lasach Nadlesnictwa
Biatowieza, nie ustalono zadnych odmiennych (w stosunku do pozostatych nadlesnictw w Polsce)
zasad odnosnie sposobu ewidencjonowania pozyskiwanych drzew w wieku ponad 100 lat.
Dla wszystkich jednostek Lasdéw Panstwowych przyjeto jednolite zasady ewidencjonowania drewna
w SILP, ktéry jest stale doskonalony. Ewidencja drewna w nadle$nictwach oparta jest na normach

5 Pozyskanie drewna w dojrzatych drzewostanach w celu wprowadzenia drzewostanu ze sztucznych nasadzen lub obsiewu
naturalnego.

6 Pozyskanie drewna w trakcie zabiegdw pielegnacyjnych w miodszych drzewostanach, a takze zabiegéw sanitarnych (przygodnych).

7 Calo$¢ czynnosci gospodarczych zwigzanych z pielegnowaniem drzewostanu i siedliska, dla utrzymania lub poprawy stabilnosci
mechanicznej drzewostanu i sprawnosci siedliska, uzyskania wysokiej produkcji surowca drzewnego mozliwie najlepszej jakosci,
przy zachowaniu naturalnej réznorodnosci biologicznej lasu i jego pozaprodukeyjnych funkcji.

8 Wprowadzenie nowego pokolenia lasu na miejsce drzewostanow usunietych.

9 Zabiegi przygotowania gleby majace zwigkszy¢ zdolno$ci produkcyjne siedlisk lesnych.

0 Dz.U.z2011r. Nr12, poz. 59 ze zm. (ustawa zwana dalej ,ustawg o lasach”).
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dotyczacych klasyfikacji jakosciowo-wymiarowej i prowadzona wedtug numeru kazdej sztuki
i stosu, a miejscem magazynowym pozyskanego drewna jest adres le$ny do poziomu wydzielenia.
Do wprowadzenia na ewidencje przychodu drewna konieczna jest znajomo$C pozycji planu
dla poszczegdlnych grup czynnosci z przypisanym adresem lesnym do wydzielenia, gatunku,
dlugosci i $rednicy oraz okreslenia sortymentu i odpowiedniego kodu uszkodzenia, natomiast
dla drewna stosowego — sortowania wedtug dtugosci. Nie ma mozliwosci oznaczenia w SILP wieku
pozyskanego drewna. Informacje odno$nie wieku gatunkéw wystepujgcych w drzewostanie
znajdujg sie wytacznie w opisach taksacyjnych poszczegdlnych wydzielen lesnych. Precyzyjne
okre$lenie wieku (do konkretnego roku) pojedynczego drzewa wymaga bardzo specjalistycznych
badan, a najdoktadniejszy wynik otrzymuje sie dopiero po $cigciu drzewa.

(dowdd: akta kontroli str. 8-30)

W trakcie realizacji PUL 2002 — 2011, Nadle$nictwo otrzymato z RDLP instrukcje w sprawie
sposobu postepowania z drzewami w wieku ponad 100 lat:

— 17 stycznia 2003 r. zostato poinformowane, ze Gtéwny Konserwator Przyrody i Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych nie stawiajq przeszkéd w wycinaniu Swierkéw zaatakowanych
przez korniki, ale sg przeciwni wyrebowi innych gatunkéw starych drzew opanowanych przez
owady, szczeg6lnie debdéw i jesionéw. Zalecono wyszukiwanie drzew $wierkowych
zasiedlonych (w kazdej fazie rozwojowej bez wzgledu na wiek), wycinanie, korowanie
lub wywozenie ich z lasu poza strefe zagrozenia przed pojawieniem sie nastepnej generacji
szkodnikdw,

— 12 stycznia 2005 r. otrzymato zalecenie, aby w przypadku powstania wywrotow lub ztomow
w lasach gospodarczych, tj. sytuacji nieprzewidzianej w PUL, ani w planie ochrony rezerwatu,
uprzata¢ te drzewa. W takich przypadkach nie majg zastosowania ograniczenia wymienione
w decyzji zatwierdzajacej PUL co do gatunkow i wieku drzew, gdyz dotyczy to uprzatania
anie ich wycinania (stanowisko zgodne z ustaleniami PUL 2002 — 2011). Na uprzatniecie
drzew w rezerwatach przyrody nalezy uzyska¢ zgode Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody
(od 2009 roku Nadle$nictwo zgdd takich nie otrzymywato, ze wzgledu na stanowisko
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska'' nakazujace pozostawianie drzew $cietych
na terenie rezerwatow),

— 12 sierpnia 2009 r. zostato zobowigzane do niezwlocznego Scinania drzew wszystkich
gatunkéw powyzej 100 lat zagrazajacych ludzkiemu zyciu (szczegolnie drzew zawieszonych
i zZtombéw w sasiedztwie szlakdéw komunikacyjnych i innych miejsc przebywania ludzi)
i pozostawiania drewna przy pniu. Zalecenie to nie dotyczyto ztoméw i wywrotow $wierkowych,
ktére mogly by¢é pozostawione do naturalnego rozktadu, lecz wytacznie niezasiedlone przez
kornika i pod warunkiem braku zagrozenia z jego strony dla pobliskich drzewostanow.

(dowod: akta kontroli str. 31-33)

W latach 2002 - 2010 roczny rozmiar pozyskania drewna dla Nadle$nictwa wynikajacy
z planéw rocznych wynosit od 17.628 m3 (w 2010 roku) do 30.993 m3 (w 2003 roku) grubizny netto.
W grudniu 2010 roku Nadle$nictwo otrzymato z RDLP polecenie ograniczenia w 2011 roku
pozyskania drewna do 11.000 m?, uzasadnione zaleceniem Ministra Srodowiska. taczny etat
pozyskania w latach 2002 — 2011, uwzgledniajacy ograniczenie z 2011 roku, wynosit wiec
282.373,4 m? grubizny netto (9 x 30.152,6 m3 + 11.000 m3). (dowdd: akta kontroli str. 34-37)

1.3. W latach 2002 - 2011 Nadlesnictwo pozyskato tacznie 242.603 m® grubizny netto (80,5%
migzszosci ustalonej w PUL 2002 - 2011), z czego w ramach cig¢ rebnych 19.581 m?3 (53,3%),
awramach cig¢ przedrebnych 223.022 m® (84,2%). Powodem niepeinej realizacji planu
pozyskanla drewna, w odniesieniu do PUL 2002 - 2011, byto gtownie:
utworzenie z dniem 13 sierpnia 2003 roku przez Ministra Srodowiska na powierzchni
3.072,68 ha'? (ok. 24% obszaru Nadle$nictwa) rezerwatu przyrody ,Lasy Naturalne Puszczy
Biatowieskiej”, na ktérych nie prowadzono zadan gospodarczych,
— osiggniecie wieku ponad 100 lat przez drzewa podlegajace zakazowi usuwania (dab, jesion,
klon i wigz),
— nieudzielanie od 2009 roku, przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(,RDOS"), zgody na wycinke drzew w rezerwatach przyrody,

" Pismo GDOS/DOP-oc—4120-21/237/09mk z 27 stycznia 2009 r.
12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. U. z 2003 r. Nr 132
poz. 1236).
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— ustanowienie przez Wojewode Podlaskiego i RDOS nowych stref ochronnych wokét gniazd
ptakéw chronionych, granicznika ptucnika, owadéw chrzaszczy saproksylicznych,
— ograniczenie w 2011 roku, przez Ministra Srodowiska, planu pozyskania drewna do 11.000 m3
(35,5% do 62,4% rocznego planu pozyskania z lat 2002 - 2010).
(dowdd: akta kontroli str. 18-30, 38-40)

Realizujac roczne plany pozyskania uwzgledniajgce ww. ograniczenia, Nadle$nictwo

w latach 2002 - 2011 pozyskato:

- w trakcie uzytkowania rebnego 7.112,28 m3 drewna (36,3% pozyskania rebnego ogétem)
w wyniku rebni Il (czeSciowych), Il (gniazdowych) i IV (stopniowych), 12.359,22 m3 (63,1%)
uzytkowania przygodnego, a 109,39 m? (0,6%) jako pozostate rebne. Roczne plany pozyskania
w ramach rebni zostaty w latach 2002 — 2011 zrealizowane na poziomie od 6,2% (rebnia 1)
do 133,0% (rebnia IV), a uzytki przygodne w 81,7% (plany zaktadaty pozyskanie 15.119 m?3
drewna),

— podczas uzytkowania przedrebnego 92.272,95 m® drewna (41,4% pozyskania przedrebnego
ogbtem) w wyniku czyszczen pdznych oraz trzebiezy wczesnych i pdznych, a pozostate
130.748,86 m® (58,6%) uzytkowania przygodnego. Roczne plany pozyskania w ramach
zabiegow pielegnacyjnych wykonano na poziomie od 83,7% (trzebiez pdzna) do 136,8%
(czyszczenia pdzne), a uzytki przygodne w 143,9% (plan — 90.833 m3).

(dowod: akta kontroli str. 38-39)

Petnigcy obowigzki Nadlesniczego wyjasnit, ze ciecia przygodne sg wykonywane zgodnie z art. 8
i9 ustawy o lasach. Nie sg projektowane w PUL, poniewaz ich rozmiar wynika ze stanu
sanitamnego i zdrowotnego lasu, a dokfadnej wielkoSci nie mozna przewidzie¢, gdyz sg
powodowane czynnikami biotycznymi i abiotycznymi. Zasady postepowania w przypadku
wystapienia szkodnikow w lesie reguluje Instrukcja Ochrony Lasu. Cigcia przygodne majg na celu
ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk zdrowotnych w drzewostanach, mogacych
doprowadzi¢ do niekontrolowanego i wielkopowierzchniowego zamierania drzewostanéw.
W przypadku drzew opanowanych przez korniki zasadg jest, ze wyszukuje sie zasiedlone drzewa,
wycina i na biezaco wywozi z lasu przed wylotem owadow, aby zapobiec zasiedleniu kolejnych
Swierkow. Nadlesnictwo ewidencjonuje drewno zasiedlone przez szkodniki owadzie jako
pozyskanie przygodne. (dowdd: akta kontroli str. 18-30)

W 2011 roku Nadle$nictwo pozyskato tacznie 4.271 m® posuszu, wywrotow i ztoméw, w tym
3.684 m?3 drewna iglastego (150 m3 sosny i 3.534 m? Swierka) oraz 587 m3 drewna lisciastego
(w tym m. in. 168 m? brzozy i 116 m3osiki). (dowdd: akta kontroli str. 41)

W badanej przez NIK probie 1.030,62 m? drewna wielkowymiarowego trzeciej klasy
grubosci'® pozyskanego przez Nadlesnictwo w 2011 roku ze 189 wydzielen:

— 729,75 m? (70,8%) drewna $wierkowego, olchowego, brzozowego, sosnowego, jesionowego
i osikowego pozyskanego ze 176 wydzielen, posiadato parametry drzew w wieku ponizej
100 lat, w odniesieniu do danych z opiséw taksacyjnych;

— 300,87 m? (29,2%) drewna $wierkowego pozyskanego z 45 wydzielen, posiadato parametry
drzew w wieku powyzej 100 lat, w poréwnaniu do opiséw taksacyjnych. Na przyktad:

» 15 czerwca 2011 r. przyjeto na magazyn pozyskane z wydzielenia 424C-d, w ramach
przygodnej trzebiezy poznej (,PTP"), pie¢ drzew Swierkowych, w tym trzy o $rednicach™
i dlugo$ciach: 69 cm x 9,8 m, 58cm x 7,8 m, 47cm x 10,8 m (o tgcznej masie 7,59 md).
Zgodnie z opisem taksacyjnym z 2002 roku, w wydzieleniu tym 20% stanowity $wierki
w wieku 143 lat o piersnicy 60 cm, a 10% $wierki w wieku 93 lat o piersnicy 39 cm,

» 12 sierpnia 2011 r. przyjeto na magazyn pozyskane z wydzielenia 446C-b w ramach PTP
Swierki o Srednicach i dtugosciach: 58 cm x 9,9 m i 55 cm x 12 m (o facznej masie 5,47 md).
Zgodnie z opisem taksacyjnym z 2002 roku, w wydzieleniu tym 10% stanowity Swierki
w wieku 152 lat o pier$nicy 63 cm, 20% Swierki w wieku 112 lat o piersnicy 43 cm i 10%
Swierki w wieku 40 lat o piersnicy 26 cm.

W analizowanej probie, drewno o parametrach drzew w wieku powyzej 100 lat pozyskano

w ramach uzytkéw rebnych (26,18 md), co dopuszczaly zapisy pkt 3 i 4 decyzji Ministra

Srodowiska z 10 czerwca 2003 r. zatwierdzajacej PUL 2002 — 2011 i w ramach uzytkowania

3 Drewno okragte o $rednicy 35 cm i wigkszej bez kory.
4 Mierzonych w potowie $cietego drzewa.



przygodnego (274,69 md), na co zezwalaty ustalenia PUL 2002 - 2011 dopuszczajace
usuwanie wszystkich drzew zagrazajacych zachowaniu trwato$ci lasu.
(dowdd: akta kontroli str. 42-86)

1.4. Realizacje zadan z zakresu gospodarki lesnej na 2011 rok Nadlesnictwo zlecito podmiotom
zewnetrznym. Wyboru wykonawcow ustug w poszczegoinych lesnictwach dokonano w jednym
przetargu nieograniczonym o facznej wartosci brutto 1.070,3 tys. zt (100% warto$ci zamowien
na prowadzenie ustug lesnych w tymze roku). Zaméwien na pie¢ z 10 czesci o wartosci brutto
760,8 tys. zt udzielono z zachowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych (,Pzp”)'®:

— prawidtowo opisano przedmiot zaméwienia, a ustalone warunki nie utrudniaty oferentom
uczciwej konkurenciji,

— wiasciwie upubliczniono informacje o przetargu (ogtoszenie i specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia),
— wyboru wykonawcow dokonano z zachowaniem warunkéw okreslonych w SIWZ,

— umowy z wykonawcami zawarto zgodnie z zaméwieniami i ztozonymi ofertami.
(dowod: akta kontroli str. 87-202)

1.5. W latach 2002 — 2011 Nadles$nictwo w wiekszo$ci zrealizowato zadania z zakresu pielegnacji
i hodowli lasu oraz melioraciji agrotechnicznych. W stosunku do PUL 2002 — 2011:

— zabiegi pielegnacji lasu wykonano na facznej powierzchni 4.888,16 ha (52,5% planu -
9.306,69 ha). Pozostate 4.418,53 ha nie objete tymi zabiegami to gtdwnie tereny
zakwalifikowane do réznych form ochrony przyrody (3.072,05 ha);

— zadania hodowlane wykonano na 183,92 ha (87,4% planu - 210,4 ha), z czego:

» odnowiono 24,68 ha (17,4% planu — 141,79 ha). Nizszy poziom wykonania odnowien
w rebniach ztozonych, w stosunku do PUL, wynikat z rezygnacji ciec w powotanym
w 2003 roku rezerwacie przyrody oraz marginalizacji cie¢ rebnych w zwigzku
z ograniczeniem pozyskania drewna,

* podsadzono, dolesiono i uzupetniono 159,24 ha (232,1% planu - 68,61 ha). Wyzsze
wykonanie zadan w tym zakresie wynikato przede wszystkim z konieczno$ci odnowienia
powierzchni po gradaciji kornika drukarza;

pielegnacje nowozaktadanych upraw wykonano na powierzchni 162 ha (82,7% planu —
195,91 ha),

melioracjami agrotechnicznymi objeto 103,53 ha (110,6% planu — 93,57 ha).

Petnigcy obowigzki NadleSniczego wyjasnit, Zze niepetna realizacja zadan obligatoryjnych'®
spowodowana byta wprowadzeniem kolejnych ograniczen w uzytkowaniu Puszczy Biatowieskiej.
W tej sytuacji, Nadlesnictwo musiato przestrzega¢ ograniczen, dbajac przy tym o wiasciwy stan
sanitarny lasu w mozliwie szerokim zakresie, a wykonanie zabiegéw pielegnacyjnych odbywato sie
zgodnie z potrzebami drzewostandw. (dowdd: akta kontroli str. 7, 18-30, 203-252)

1.6. W latach 2002 - 2011 na terenie Nadle$nictwa, w ramach prowadzonego O$rodka Hodowli
Zwierzyny', funkcjonowaty trzy obwody towieckie o tacznej powierzchni 13.363 ha. Poletka
towieckie (tacznie 45) znajdowaly sie na powierzchni lesnej (29,11 ha) i nielesnej (7,83 ha).
Nadle$nictwo w oparciu o prawidtowo sporzadzane i zatwierdzane roczne plany towieckie,
wiasciwie realizowato zadania z zakresu gospodarki towieckiej przewidziane w PUL 2002 — 2011:

— utrzymywano niezbedng zwierzynie infrastrukture (brogi, wodopoje, lizawki, poletka zerowe,
itp.) oraz prowadzono dziatania utatwiajace jej przetrwanie krytycznych okreséw (np. wyktadano
karme i sole z mikroelementami),

— catkowite pozyskanie podstawowych gatunkéw zwierzat (osobniki odstrzelone i padie)
nie przekroczyto limitow przewidzianych w planach rocznych. Pozyskano: 438 jeleni (95,6%
planu na lata 2002 - 2011), 86 saren (71,7% planu) i 833 dziki (81,7% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 203-280)

1.7. Nadle$nictwo zrealizowato pozostate zadania gospodarcze przewidziane w PUL 2002 — 2011:

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

16 Odnowienia, melioracje, pielegnacia lasu, itp.

7 Powofanego decyzjg Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 19 grudnia 1994 roku, ktéra wytaczono
mozliwos$¢ wydzierzawiania wskazanych obwoddw fowieckich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w ramach ochrony przeciwpozarowej: 1/ konserwowano drogi pozarowe, sprzet p.poz. oraz trzy
zbiorniki  p.poz, 2/ utrzymywano w gotowosci samochod patrolowo - gasniczy
ze specjalistycznym modutem gasniczym, 3/ utrzymywano terenowe dwie bazy p.poz. (ostatni
pozar w Nadle$nictwie miat miejsce w 2003 roku),

- W ramach zadan z zakresu infrastruktury za tacznie 2.303,1 tys. zh wyremontowano
trzy leSniczéwki (Grodki, Podcerkiew i Batoréwka), wykonano 13 obiektdw matej retencii
(10 progbéw — bystrotokow i trzy podwyzszenia drogi), a takze wyremontowano odcinki drég
lesnych i przepusty,

- w ramach edukacji ekologicznej utrzymywano (biezace konserwacje, sprzatanie itp.): pie¢
Sciezek edukacyjnych, cztery punkty edukacyjne, dwanascie szlakéw turystycznych (pie¢
pieszych, cztery konne i trzy rowerowe) oraz cztery miejsca ogniskowe, a takze aktywnie
wspdipracowano (lekcje terenowe, spotkania z leSnikami w szkotach, konferencje, prelekcie,
itp.) z jednostkami o$wiatowymi. (dowod: akta kontroli str. 281-309)

Wedtug oceny p.o. Nadlesniczego dotyczacej wykonanych w latach 2002 — 2011 zabiegow
gospodarczych:

— migzszo$¢ zarzadzanych drzewostanéw wzrosta z 3.883,7 tys. m® w 2002 roku
do 3.935,0 tys. m3w 2011 roku, a przecietna ich zasobno$¢ z 324 m3/ha do 328 m3/ha,

— podejmowane dziatania ochronne nie wptynety na poprawe jakosci hodowlanej upraw
i mtodnikéw, ze wzgledu na uszkodzenia powodowane przez zwierzyne. Na 32% powierzchni
jakos¢ hodowlana upraw byta bardzo dobra, na 43% dobra, a na 25% zadowalajaca (nie byto
upraw przepadtych),

— stan zdrowotny lasu ulegt pogorszeniu. Drzewostany z panujacym Swierkiem lub ze znacznym
jego udziatem sg stale zagrozone ze strony szkodnikéw wtérnych, o czym $wiadczg
systematycznie powstajace w nich luki pokornikowe. Przyczyng tego stanu jest brak dziatan
ochronnych w drzewostanach objetych réznymi formami ochrony przyrody (stwierdzono posusz
zasiedlony i drzewa opuszczone przez szkodniki) oraz wiek drzewostanéw $wierkowych.

(dowod: akta kontroli str. 203-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W 2011 roku na realizacje ustug lesnych Nadlesnictwo udzielito zamowiert dwém wykonawcom,

ktdrych oferty nie spetniaty niektorych warunkdw okreslonych w SIWZ. | tak:

— oferty wykonawcy z Biatowiezy na cztery czesci zamdwienia (nr 6 — wykonanie prac leSnych
w lesnictwie Batordwka, nr 7 — prace w zakresie towiectwa, nr 9 i 10 — utrzymanie drég lesnych)
o warto$ci brutto 265,5 tys. zt zostaly zabezpieczone wadium w wysokosci 3 tys. zt, zamiast
4 tys. zt, co byto niezgodne z pkt 8 ppkt 1 SIWZ,

— przy ofercie wykonawcy z Grédka na jedng cze$¢ zamowienia (nr 8 — prace w szkoétkach
lesnych) o wartosci brutto 43,9 tys. zt, nie byto zaswiadczenia o posiadaniu przez ktérakolwiek
z0s6b uczestniczacych w realizacji tego zaméwienia uprawnien do pracy pilarkami
spalinowymi, co naruszato pkt 5 ppkt 1 lit b SIWZ.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej wyjasnit, ze w zaméwieniu na 2011 przed otwarciem ofert
odstapiono od wymogu dysponowania pilarzami z udokumentowanymi uprawnieniami do pracy
pilarkami spalinowymi. Komisja uznata, ze przy pracach w szkdtkach leSnych nie jest wymagane
posiadanie zawodowych pilarzy. Przy odstgpieniu od wymogu spetnienia tych warunkéw
nie dokonywano zadnych zmian w SIWZ i nie wystepowano do Nadle$niczego z Zzadnym
wnioskiem w tej sprawie. W kwestii wptacenia wadium w niewtasciwej wysoko$ci Przewodniczacy
wyjasnit, ze na dowodzie wptaty widniata kwota 4000 zt i nie miat $wiadomosci, ze wadium
wptyneto w zanizonej kwocie. (dowod: akta kontroli str. 572-582)

Komisja przetargowa nie podjeta dziatan w celu ustalenia przyczyn wniesienia zanizonego wadium
oraz nie wezwata wykonawcow — wbrew art. 26 ust. 4 Pzp — do ztozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonych dokumentéw. Zgodnie z art. 24 ust. 2 Pzp, z postepowania o udzielenie zaméwienia
wyklucza sie wykonawcdw, ktdrzy m.in. nie wniesli wadium lub nie wykazali warunkéw udziatu
W postepowaniu. (dowod: akta kontroli str. 88-202)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, prowadzenie
gospodarki lesnej przez Nadles$nictwo w ramach PUL 2002 — 2011.

2. Prowadzenie gospodarki lesSnej w latach 2012 — 2013 (I p6t.)

21. Od 1 stycznia do 9 pazdziernika 2012 r. Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng
na podstawie planu cie¢ i hodowli na 2012 rok ustalonego 9 stycznia 2012 r. przez RDLP
w uzgodnieniu z wykonawca projektu planu urzadzenia lasu (w zwigzku z brakiem zatwierdzonego
planu urzadzenia lasu na lata 2012 — 2021). Rozmiar pozyskania drewna ustalono na 10.500 m3
grubizny netto (w tym 4.290 m® w ramach cie¢ przygodnych). Inne zadania gospodarcze
obejmowaty m.in.: pielegnowanie gleby (40,63 ha), poprawki i uzupetnienia (2,79 ha), czyszczenia
pdzne (53,04 ha) oraz czyszczenia wezesne (18,35 ha). (dowdd: akta kontroli str. 310-320)

Miejsca pozyskania drewna podlegaty od 18 maja 2012 r. weryfikacji, ze wzgledu na:

— zalecenia RDLP otrzymane 18 maja 2012 r. dotyczace zawieszenia do odwotania wszelkich
zabiegow wykonywanych na drzewach w wieku 100 i wiecej lat, w tym cie¢ sanitarnych
Swierkow zaatakowanych przez kornika drukarza, oraz do czasu wyjasnienia definicji
drzewostanéw ponad 100 - letnich, zaniechania zabiegbw w wydzieleniach, w ktdorych
wystepuja drzewa w wieku 100 i wiecej lat (zalecenia wynikaty z pisma Ministra Srodowiska
z17 maja 2012 r.'8). Ustalone przez RDLP 8 czerwca 2012 r. metody postepowania
w zagrozonych drzewostanach Swierkowych, przewidywaty m.in.:

» w drzewostanach do 100 lat (bez ograniczen prawnych) wykonywanie zadah zgodnie
z Instrukcjg Ochrony Lasu,

e w drzewostanach z udziatem $wierka powyzej 100 lat — wystepowanie o zgode na wyrab
drzew zasiedlonych przez korniki do Gtéwnego Konserwatora Przyrody, zgodnie z decyzjq
nr 48/1998,

« informowanie RDOS w przypadku gradacji komikéw zagrazajacej celom ochrony
rezerwatow,

« pierwszenstwo prac porzadkowania stanu sanitarnego lasu wobec wykonywania innych
zadan gospodarczych,

» w przypadku pogorszenia stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu, wykonanie inwentaryzacji
posuszu w drzewostanach ponad stuletnich z udziatem $wierka i w rezerwatach przyrody
oraz powiadamianie RDLP o jej wynikach.

Nadle$nictwo zostato poinformowane, ze ,w zwigzku z zaistniatg sytuacjg prawna, ustalony

sposob postepowania w drzewostanach ponad 100 — letnich ograniczy sie praktycznie

do monitoringu i przekazywania informacji, a dalsze postgpowanie uzaleznione jest od decyzji

GDOS”;

— decyzje z 28 czerwca 2012 r. Ministra Srodowiska stwierdzajacg niewazno$¢ wiasnej decyzji
z 16 maja 2012 r. zatwierdzajacej plan urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa na lata 2012 — 2021.
(dowod: akta kontroli str. 321-333)

Plan urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa na lata 2012 — 2021 (,PUL 2012 - 2021") zostat
zatwierdzony przez Ministra Srodowiska decyzjq z 9 pazdziernika 2012 r., ustalajacg nastepujace
zadania gospodarcze:

— pozyskanie drewna na poziomie nie wigkszym niz 63.471 m3 grubizny netto (771 md
w uzytkowaniu rebnym i 62.700 m3 w przedrebnym), co stanowito 21% pozyskania ustalonego
w PUL 2002 - 2011. Plan ten dopuszczat pozyskiwanie drewna w ramach cie¢ przygodnych
wskazujac, ze do ograniczenia rozmiaru powstajacych szkéd przewiduje sie ,utrzymanie
witasciwego stanu sanitarnego lasu” (PUL nie okreslat lokalizacji i rozmiaru pozyskania
przygodnego),

— pielegnowanie lasu na powierzchni 2.916,09 ha (31,3% w odniesieniu do PUL 2002 - 2011);
zalesienia, dolesienia, uzupetnienia i odnowienia — 12,77 ha (5,9%), melioracje agrotechniczne
- 14,9 ha (15,9%),

18 Pismem nr DLP-Ipn-611-9/19733/12 z 17 maja 2012 r. Minister Srodowiska zalecit ,wylacza¢ z zabiegdw gospodarczych
drzewostany, w ktorych udziat drzew jednego gatunku w wieku 100 lat i wigcej zajmuje co najmniej 10% powierzchni”.
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- zadania z zakresu gospodarki towieckiej, ochrony przeciwpozarowej, infrastruktury technicznej
i edukaciji ekologiczne;. (dowdd: akta kontroli str. 310-358)

Ustalenia zatwierdzonego PUL 2012 — 2021 dopuszczaty (podobnie jak w przypadku poprzedniego
PUL) pozyskiwanie drewna w ramach cie¢ przygodnych (m. in. w ramach ograniczania rozmiaru
powstajacych szkod spowodowanych przez szkodniki wtérne — pkt 3.6.4 planu), a ograniczenia
w tym zakresie wynikaly z zalecenia Ministra Srodowiska z 17 maja 2012 r. i ustalen Planu
Ochrony Przyrody stanowigcego integralng cze$¢ PUL 2012 — 2021 (pkt 7.1.6 i pkt 7.8)1.

(dowod: akta kontroli str. 647-648)

Od stycznia do pazdziernika 2012 roku (w okresie braku PUL) NadleSnictwo byto
zobowigzane do przestrzegania postanowien decyzji nr 24 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z 27 sierpnia 1996 r.20 (,decyzja nr 24/1996”) i decyzji nr 48/19982":

— decyzja nr 24/1996: wprowadzita na wskazanych obszarach w drzewostanach dojrzatych
obowigzek pozostawiania na pniu od trzech do pieciu starych drzew na 1 ha do biologicznej
$mierci i naturalnego rozktadu; wytaczyta na tych obszarach z wyrebu wszystkie drzewa zywe
i martwe o okreslonych rozmiarach piernic (Db, So, Sw — powyzej 80 cm, Ol, Js, Lp, Gb, Tp -
powyzej 70 ¢cm, KI — powyzej 60 cm, Wh, iwa — powyzej 30 cm); wytaczyta z wyrebu wszystkie
drzewa gatunkéw rzadkich w Puszczy Biatowieskiej, bez wzgledu na ich wiek, wymiary
i potozenie (jodty pospolitej, wisni ptasiej, jabtoni dzikiej, gruszy pospolitej, wigzéw i jarzebiny),
z wyjatkiem wigkszych skupisk zajmujacych pow. 0,10 ha i powyzej, jezeli ich wyrab byt
uzasadniony potrzebami hodowlanymi lub sanitarnymi w stosunku do pozostatych drzew tych
gatunkdw; dopuscita w sytuacjach uzasadnionych wzgledami bezpieczerstwa ludzi i ochrony
lasu mozliwo$¢ odstepstw od ww. zasad, za zgodg Dyrektora Generalnego LP, na wniosek
dyrektora RDLP,

— decyzja nr 48/1998 wprowadzita zakaz wyrebu ponadstuletnich drzew i drzewostanéw
o charakterze naturalnym we wszystkich oddziatach Nadle$nictwa, ktory nie dotyczyt
niezbednych cie¢ sanitarnych wykonywanych po uzgodnieniu z Gtéwnym Konserwatorem
Przyrody.

2.2. W latach 2012 - 2013 (I pétrocze) Nadlesnictwo pozyskato tacznie 14.881 m? drewna (23,4%
migzszosci ustalonej w PUL 2012 - 2021), w tym podczas cie¢ rebnych 186 m?® (24,1%),
a przedrebnych 14.694 m3 drewna (23,4%). W ramach:

— cie¢ rebnych przygodnych pozyskano 186 m3 drewna,

— planowanego uzytkowania przedrebnego 11.132 m® drewna (czyszczenia pézne — 457 md,
trzebiez wczesna — 3.448 m? i trzebiez pozna — 7.227 m3), a pozostate 3.562 m3 w trakcie
przygodnych zabiegow przedrebnych. (dowod: akta kontroli str. 359-361)

Petnigcy obowiazki NadleSniczego wyjasnit, ze spadek cie¢ przygodnych w 2012 roku jest
wynikiem wprowadzonych ograniczen w pozyskaniu drewna, wylaczenia z uzytkowania
drzewostanéw 100 - letnich i starszych (definicja drzewostanu 100 — letniego przyjeta wytacznie
dla Puszczy Biatowieskiej, wg tzw. kryteridw Wesotowskiego” — gdzie drzewa jednego gatunku
w wieku 100 lat i wiecej zajmujg powierzchnie co najmniej 10% powierzchni) oraz drzewostanéw
na siedliskach wilgotnych i drzewostandw tzw. ,pionierskich” powyzej IV klasy wieku z dominacjg
brzozy i osiki (a w uzasadnionych przypadkach od Il klasy wieku). Na dzier dzisiejszy powyzsze
czynniki, jak réwniez zakaz usuwania zloméw i wywrotdw ponad 100 — letnich, doprowadzity
do niekontrolowanego rozwoju kornika i innych owaddw w tych drzewostanach oraz w rezerwatach
poswieconych praktycznie ochronie biernej, co spowodowato dynamiczne i postepujace zamieranie
drzewostanoéw z udziatem Swierka, wystepujacego w réznym udziale w skladach gatunkowych
na wszystkich siedliskach w Puszczy Biatowieskiej. Zaniechanie prowadzenia cie¢ przygodnych,

9 W pkt 7.1.6 Programu ochrony przyrody zalecono: a) pozostawia¢ podczas zabiegéw gospodarczych wszystkie drzewa w wieku
100 lat i wiecej, b) w drzewostanach powyzej Il klasy wieku (60 lat), pozostawia¢ podczas zabiegdw gospodarczych drzewa martwe,
zywe z widocznymi dziuplami i prochnowiskami oraz cze$¢ drzew zamierajacych, ¢) w drzewostanach powyzej Il klasy wieku
(60 lat), w przypadku znanych lub potencjalnych stanowisk pachnicy debowej odstania¢ podczas zabiegéw dorodne drzewa
gatunkéw lisciastych z widocznymi dziuplami i préchnowiskami, d) w drzewostanach powyzej V klasy wieku (100 lat), pozostawia¢
wszystkie drzewa martwe, zywe z widocznymi dziuplami, préchnowiskami i drzewa zamierajace do catkowitej mineralizacji.

2 Decyzja w sprawie wprowadzenia nadzwyczajnej ochrony starych drzew o charakterze pomnikowym — zywych i obumartych oraz
rzadkich gatunkéw drzew w Puszczy Biatowieskiej (uchylona z dniem 19 czerwca 2013 r. zarzadzeniem nr 57 Dyrektora
Generalnego LP z 19 czerwca 2013 r.).

21 Decyzja w sprawie wstrzymania wyrebu ponadstuletnich drzew pojedynczych i drzewostanéw o charakterze naturalnym na terenie
nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej (uchylona z dniem 19 czerwca 2013 r. ww. Zarzadzeniem nr 57).
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niezaleznie od funkcji, wieku, kategorii ochronnej lasu, zawsze prowadzi do pogorszenia jego
stanu, tak w wymiarze przyrodniczym, jak i gospodarczym, a wprowadzenie ograniczen
resortowych i prawnych nie pozwata realizowa¢ postanowieni ustawy o lasach.

(dowdd: akta kontroli str. 18-30)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK 26 wrzesnia 2013 r. w pieciu wydzieleniach
Nadlesnictwa (216Ad, 250Dc, 496Dg, 526Ba i 527Ad), w ktérych wyznaczono drzewa do usuniecia
(bez ich pozyskania)? badz wykonano zabiegi sanitarne w 2013 roku, potwierdzity wystepowanie
szkodnikow lub $ladéw ich obecnoSci w drzewach, wywrotach i ztomach, fj. czynnikow
uzasadniajgcych potrzebe przeprowadzenia takich zabiegow.  (dowdd: akta kontroli str. 379-393)

W 2012 i w | potowie 2013 roku Nadlesnictwo pozyskato — odpowiednio — 4.278 m3
i 1.328 m? posuszu, wywrotdw i ztomdw, w tym 3.717 m3i 1.109 m? drewna iglastego (w 2012 roku
395 m3sosny i 3.322 m?3 $wierka, a w | potowie 2013 roku 69 m? sosny i 1.040 m3 Swierka) oraz
561 m3 i 219 m3 drewna liSciastego (w 2012 roku 255 m3 brzozy i 143 m3 grabu, a do 30 czerwca
2013 r. 86 m3 brzozy i 30 m?3 osiki). (dowdd: akta kontroli str. 394-415)

W zwigzku z decyzja nr 48/1998, od 1 stycznia do 10 lipca 2012 r. Nadlesnictwo trzykrotnie
wystepowato do Gtéwnego Konserwatora Przyrody o zgode na usuniecie ponadstuletnich ztoméw
i wywrotdw Swierkowych oraz zasiedlonych przez kornika drukarza drzew trocinkowych (stojacych):

— 6 lutego 2012 r. wnioskowano o usuniecie 251 szt. ztoméw, 272 szt. wywrotdw i 119 szt.
zasiedlonych drzew stojgcych, ktorych pozostawienie — wedtug uzasadnienia — ,spowoduje
zasiedlenie ich przez kornika drukarza i w efekcie mozliwo$¢ jego niekontrolowanego
rozmnozenia sie, co pozostanie nie bez wptywu na pozostate drzewostany S$wierkowe
w Puszczy Biatowieskiej”,

— 15 czerwca 2012 r. wniesiono o usuniecie 425 drzew zasiedlonych przez kornika drukarza
w drzewostanach ponad 100 - letnich,

— 10 lipca 2012 r. wystgpiono o zgode na Sciecie, okorowanie i pozostawienie martwego drewna
w miejscu Scinki do naturalnego rozpadu ponadstuletnich Swierkéw w zaatakowanych
drzewostanach (nie wskazano konkretnych ilosci i lokalizacji).

W odmowach z 27 czerwca i 25 lipca 2012 r. Gtéwny Konserwator Przyrody nie wyrazit zgody
na wnioskowane zabiegi informujac, ze ,w drzewostanach 100 - letnich i starszych nie prowadzimy
zadnych prac ,pozyskaniowych”. (dowdd: akta kontroli str. 362-378)

Analiza 467,95 m? drewna wielkowymiarowego trzeciej klasy grubosci pozyskanego przez
Nadle$nictwo w 2012 roku z 96 wydzielen i 827,96 m?® uzyskanego w | potowie 2013 roku
z 87 wydzielen wykazata m.in., Ze:

— 421,56 md i 827,96 m3 (90,1% i 100%) drewna S$wierkowego, olchowego, brzozowego,
sosnowego i osikowego pozyskanego z 93 i 87 wydzielen, posiadato parametry drzew w wieku
ponizej 100 lat, w odniesieniu do danych z opisow taksacyjnych;

— 46,39 m?® (9,9%) drewna Swierkowego pozyskanego w 2012 roku z dziewieciu wydzielen,
posiadato parametry drzew w wieku powyzej 100 lat, w poréwnaniu do danych z opisow
taksacyjnych. | tak na przyktad:

e 21 maja 2012 r. przyjeto na magazyn pozyskane z wydzielenia 499C-g w ramach PTP,
drewno Swierkowe m. in. o Srednicach i dtugo$ciach: 67 cm x 6,8 m, 51 cm x 12,2 m, 44 cm
X 9,7m, 42 cm x 11,8 m, 41 ¢cm x 9,5 m (0 fgcznej masie 9,24 m3). Zgodnie z opisem
taksacyjnym z 2012 roku, w wydzieleniu tym: 20% stanowity Swierki w wieku 153 lat
0 piersnicy 56 c¢cm, 20% Swierki w wieku 113 lat o piersnicy 41 c¢m, 20% Swierki w wieku
80 lat o piersnicy 30 cm i 20% Swierki w wieku 55 lat o pierSnicy 23 cm,

» 21 maja 2012 r. przyjeto na magazyn pozyskane z wydzielenia 528D-f w ramach PTP,
drewno Swierkowe m.in. o $rednicach i dtugosciach: 54 cm x 83 mi 44 cm x 7,9 m
(0 tacznej masie 3,1 m3). Zgodnie z opisem taksacyjnym z 2012 roku, w wydzieleniu tym:
50% stanowity Swierki w wieku 163 lat o pierSnicy 55 cm, 30% Swierki w wieku 100 lat
0 pierénicy 38 cm,

* 21 maja 2012 r. przyjeto na magazyn pozyskane z wydzielenia 527D-c w ramach PTP,
drewno Swierkowe m. in. o Srednicach i dtugosciach: 65 cm x 9,5 m, 54 cm x 9,7 m, 50 cm

2 Wydzielenia 216Ad, 496Dg, 527Ad.
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X 7,9 m, 42 cm x 10,4 m (o tacznej masie 8,36 m3). Zgodnie z opisem taksacyjnym z 2012
roku, w wydzieleniu tym: 30% stanowity Swierki w wieku 163 lat o pier$nicy 59 cm, 20%
Swierki w wieku 113 lat o piersnicy 40 cm i 20% Swierki w wieku 65 lat o piersnicy 27 cm;

— w13 wydzieleniach, w ktérych udziat drzew ponadstuletnich jednego gatunku przekraczat 10%,
pozyskane drewno przyjeto na magazyn do 18 maja 2012 r. (przed wprowadzeniem przez
RDLP zalecenia o zawieszeniu wszelkich zabiegdw wykonywanych na drzewach w wieku 100
i wigcej lat, w tym cie¢ sanitarnych Swierkdw zaatakowanych przez kornika drukarza),

— w analizowanej prdbie, nie stwierdzono pozyskania drzew o $rednicach wiekszych
niz okreslone w decyzji nr 24/1996 i gatunkéw drzew wskazanych w tej decyzji: jodta pospolita,
wisnia ptasia, jabton dzika, grusza pospolita, wigz i jarzebina.

(dowdd: akta kontroli str. 416-450)

2.3. Realizacja zadan z zakresu gospodarki lesnej na 2012 i 2013 rok Nadle$nictwo zlecito
podmiotom zewnetrznym. Wyboru wykonawcow ustug w poszczegolnych lesnictwach,
o warto$ciach brutto 986,1 tys. zt i829,7 tys. zt (100% warto$ci zamdwien na ustugi leSne w tych
latach), dokonano w przetargach nieograniczonych. Trzy z czterech czeSci zamowienia
na 2012 rok o warto$ci brutto 570,3 tys. zt i dwa z czterech cze$ci na 2013 rok o warto$ci brutto
756,9 tys. zt udzielono z zachowaniem ustawy Pzp:

— prawidtowo opisano przedmiot zamdwienia, a ustalone warunki nie utrudniaty oferentom
uczciwej konkurenci,

— wihasciwie upubliczniono informacje o przetargu (ogtoszenie i specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia),

— wyboru wykonawcow dokonano z zachowaniem warunkéw okreslonych w SIWZ,

— umowy z wykonawcami zawarto zgodnie z zamdwieniami i ztozonymi ofertami.
(dowdd: akta kontroli str. 451-571)

2.4. Od stycznia 2012 roku do czerwca 2013 roku Nadlesnictwo zrealizowato cze$¢ zadan
gospodarczych ujetych w PUL 2012 — 2021:

- pielegnowano las na powierzchni 484,23 ha (16,6% w odniesieniu do PUL 2012 — 2021 70,5%
planéw rocznych na lata 2012 — 2013),

— realizowano zadania hodowlane na 5,09 ha (39,8% PUL 2012 — 2021 i 103% ww. planéw
rocznych),

- melioracjami agrotechnicznymi objeto 0,89 ha (6,0% PUL 2012 — 2021 i 118,7% planéw
rocznych),

- w ramach dziatalnosci towieckiej pozyskano 72 jelenie (90% planu), cztery sarny (50% planu),
52 dziki (52% planu), osiem liséw (26,7% planu), dziewie¢ jenotéw (30% planu). W okresie tym
nie pozyskano kun (osiem sztuk w planie),

— w ramach ochrony przeciwpozarowej kontynuowano dotychczasowe dziatania prewencyjne
(nie odnotowano pozardw na terenie Nadlesnictwa),

— w ramach edukacji ekologicznej m.in. utrzymywano pie¢ sciezek edukacyjnych, cztery punkty

edukacyjne, dwanascie szlakow turystycznych, cztery miejsca ogniskowe oraz Osrodek
Edukacji Lesnej. (dowod: akta kontroli str. 359, 589-634)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W 2012 i 2013 roku realizacie ustug lesnych zlecono dwom wykonawcom, ktorych oferty
nie spetniaty niektorych warunkéw okreslonych w SIWZ. | tak:

— w ofercie na 2012 rok lider Konsorcjum ubiegajacego sie o realizacje czesci nr 2 zamowienia
(wykonanie prac leSnych w obrebie Zwierzyniec), o wartosci brutto 4159 tys. z, nie
udokumentowat posiadania sze$ciu pilarek spalinowych niezbednych przy realizacji
zamowienia, czym naruszyt pkt 5 ppkt 1 litb SIWZ,

- w ofercie na 2013 rok wykonawca z Biatowiezy starajacy sie o realizacje czesci nr 3 (fowiectwo
i gospodarka rolno — tgkowa) i nr 4 (utrzymanie drog lesnych) zamdwienia o warto$ci brutto
72,8 tys. zt, nie ztozyt odwiadczenia o ukoficzeniu kursu zawodowego uprawniajgcego do pracy
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pilarkami spalinowymi przez minimum jedng osobe i nie udokumentowat posiadania minimum
jednej pilarki spalinowej, czym naruszyt pkt 6 ppkt 1 lit e i f SIWZ.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej wyjasnit, ze w zamowieniu na 2012 rok komisja przetargowa
posiadata wiedze, iz wszystkie osoby wymienione w zat. Nr 5 do SIWZ sa diugoletnimi
pracownikami $wiadczacymi ustugi z zakresu gospodarki leSnej i sq w posiadaniu przynajmniej
jednej pilarki spalinowej na osobe. Wyjasniajac kwestie nieprawidtowosci przy zamoéwieniu na 2013
rok Przewodniczacy podat, ze ze wzgledu na wiedze posiadang przez komisje przetargowg
przyjeto ustne zapewnienie 0 niezmiennosci stanu posiadania sprzetu do wykonania zadan przez
wykonawce. Komisja przetargowa posiadata wiedze o tym, ze osoby przedstawione w wykazie
osob i podmiotdéw, ktére beda uczestniczy¢ w wykonania zaméwienia oraz wiasciciel ZUL
posiadajg uprawnienia do pracy pilarkami. (dowdd: akta kontroli str. 572-588)

Komisja przetargowa nie wezwata wykonawcéw — wbrew art. 26 ust. 4 PZP — do zlozenia
wyjasnien dotyczacych ztozonych dokumentow. Zgodnie z art. 24 ust. 2 Pzp, z postepowania
0 udzielenie zamdwienia wyklucza sie wykonawcdw, ktorzy m.in. nie wykazali warunkéw udziatu
W postepowaniu. (dowod: akta kontroli str. 451-571)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, prowadzenie
przez Nadlesnictwo gospodarki lesnej w ramach PUL 2012 — 2021.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?3,
wnosi o dokonywanie wyboru wykonawcow ustug lesnych na podstawie rzetelnej i zgodnej
z kryteriami SIWZ oceny ofert.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Nadle$niczego,
drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 marca 2014 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku
Barbara Chiliniska

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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