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P/13/111 - Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia 0séb powyzej 50. roku
zycia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Skorupski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84242
z dnia 14 maja 2013 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w tomzy, ul. Nowogrodzka 1, 18-400 tomza (dalej: Urzad)

Mieczystaw Bieniek — Dyrektor Urzedu [dowdd: akta kontroli str. 150]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad w latach 2010-2012 podejmowat wiasciwe dziatania w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych powyzej 50. roku zycia'. Zadbano o odpowiednig obsade kadrowg
na stanowiskach realizujgcych posrednictwo pracy oraz systematycznie analizowano
lokalny rynek pracy. Prawidtowo stosowano ustawowe formy aktywizacji bezrobotnych,
dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy lub podjecia dziatalnoci gospodarczej. Jednak
po stazach, szkoleniach, pracach interwencyjnych, robotach publicznych i refundacji
wyposazenia stanowiska pracy zatrudnienie niesubsydiowane znalazto 18 z 60 badanych
0s6b bezrobotnych? na okres $rednio 7 miesiecy’. Ponadto 40 z 77 osob -
z uwzglednieniem tych, ktére podijely dziatalno$¢ gospodarcza* — ponownie zarejestrowato
sie (lub nadal byto zarejestrowanych) w Urzedzie. Oznacza to, ze podejmowane dziatania
nie doprowadzity do trwatej zmiany w ich sytuacji na rynku pracy.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

1) nierealizowaniu obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, dotyczacego przedstawienia
bezrobotnym w wieku 50+ propozycji zatrudnienia lub jednej z form aktywizacji
zawodowej w okresie do szesciu miesiecy od dnia rejestracji; uczyniono to bowiem
jedynie w stosunku do 8 z 60 os6b poddanych analizie,

2) pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o staz, pomimo zawarcia w poprzedniej umowie
z tym pracodawcy sankcji, ze w przypadku niezatrudnienia osoby po stazu (co miato
miejsce), kolejny ztozony wniosek zostanie rozpatrzony negatywnie.

1t Zwanych dalej ,bezrobotnymi w wieku 50+,

2 Nie uwzgledniono uczestnikow szkolen przeprowadzonych w celu dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej i 0sdb, o ktérych Urzad nie posiadat informaciji.

3 Nie uwzgledniono ewentualnych kolejnych okreséw zatrudnienia na podstawie kolejnych umow, o ktérych
Urzad nie posiadat wiedzy.

4 Nie uwzgledniono osdb, ktore podjely subsydiowang dziatalno$¢ gospodarcza krocej niz rok przed
zakonczeniem kontroli NIK, ktorych umowa o prace konczyta sie po zakoriczeniu kontroli NIK oraz osoby
zmartej.

5 Dz.U.z2008r. Nr69, poz.415 ze zm., zwana dalej ,ustawg’”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb
powyzej 50. roku zycia

1.1. W latach 2010-2012 liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie wzrosta
0 12,2% (z 5822 na koniec 2010 r. do 6531 na koniec 2012 r.). Liczba bezrobotnych
w wieku 50+ zwiekszyta sie 0 22,8% (z 1207 do 1482)8, w tym dtugotrwale bezrobotnych
037,7% (z 522 do 719). Najwiekszy wzrost w tych grupach osdb bezrobotnych nastapit
w 2011 r. — odpowiednio 0 7,8; 13,3 i 18,8%. [Dowdd: akta kontroli str. 3-18, 57]

1.2. Wielko$¢ i zrédta finansowania wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu realizowane przez Urzad w latach 2010-2013 (do 31 maja) przedstawia
ponizsze zestawienie:

. Kwota wydatkéw (w tys. zt)
Lp. Zrodta wydatkow 2013r.
2010r. | 2011r. | 2012r. (do 31.05)

1 2 3 4 5 6
1 Fundusz ogolem 12.617.7] 3.629.7| 7.362.7 2.933.7
Pracy na aktywizacje osob 50+ | 1.976.5 570.9| 1.481.3 616.6
ogodtem 149.1 110.8 236.3 1.4
2 |PFRON na aktywizacje osob 50+ - - - -
3 Srodki z UE | ogélem 47327 214737 27507 1.662.2
(EFS?) na aktywizacje osob 50+ 398.2 222.7 602.6 210.6
5 | Razem ogolem 17499.5| 5.914.2] 10.349.7 4.597.3
na aktywizacje osob 50+ |  2.374.7 793.6| 2.083.9 827.2

[Dowdd: akta kontroli str. 24-32, 50]

Srodki, jakimi dysponowat Urzad w latach 2011-2012, byly 0 66 i 41% nizsze niz w 2010 .
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze zmniejszone fundusze nie pokrywajq nawet w 50% potrzeb
i nie sg wystarczajace na zaspokojenie chocby osdb bedacych w szczegdlnej sytuacii
narynku pracy, bowiem w latach 2011-2012 stopa bezrobocia stale wzrastata.
Wystarczajacy bytby poziom Srodkéw z 2010 r., po ich zrewaloryzowaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 139]

W latach 2010-2012 i do 31 maja 2013 r. bezrobotni w wieku 50+ stanowili 20,7; 21,8, 22,7

i 23% wszystkich zarejestrowanych, za$ na ich rzecz przeznaczono 13,6; 13,4; 20,1 i 18%

$rodkéw finansowych na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-18, 51]

1.3. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Urzedu, wybor form aktywizacji bezrobotnych
w wieku 50+ byt uwarunkowany ich stabym wyksztatceniem, stanem zdrowia, mniejszg
motywacjg do pracy lub zmiany swoich kwalifikacji, a takze ofertami pracodawcéw
i dostepnymi  $rodkami finansowymi  Urzedu. W sprawie wyboru form aktywizacji
nie zasiegano opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia.

Urzad monitorowat m.in. strukture oséb zarejestrowanych (zawdd, wiek, ptec), ilos¢ oséb
korzystajacych z poszczegélinych form aktywizacji i wspoizaleznos¢ miedzy badanymi
cechami. Korzystat tez z informacji Podlaskiego Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych w zakresie m.in. popytu na prace i szans na jej podjecie, wskaznikéw stanu
gospodarki, zawoddw, w ktorych bedzie mozna znalez¢ prace i potrzebnych kwalifikacji.
Korzystano gtéwnie z opracowania Podlaska mapa zawodow i kwalifikacji. Analiza podazy
ipopytu na kwalifikacie w wojewddztwie podlaskim, ktdre zawiera szczeg6towe
(na poziomie powiatéw i miast) i aktualne (rok poprzedni) dane oraz przedstawia
przewidywane zmiany na rynku pracy.

Potrzeby bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub instrumentéw rynku pracy
rozpoznawano podczas ich kontaktéw z pracownikami Urzedu, ankiet (np. w 2011 r.
z udziatem 900 respondentow) oraz wnioskéw pracodawcow o realizacje aktywnych form

6 Na koniec maja 2013 r. byto to odpowiednio 6367 i 1465 osob.
7 Europejski Fundusz Spoteczny.



wsparcia (czesto wskazujacych konkretne osoby bezrobotne). Analizowano poszczegoine
grupy bezrobotnych, w tym w wieku 50+ w zwigzku z udziatem w konkursach w ramach
programow specjalnych oraz przy ubieganiu sie o Srodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Efektywno$¢ zastosowania poszczegéinych instrumentéw rynku pracy
analizowano m.in. przy realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw EFS, z rezerwy
ministra i w ramach programoéw specjalnych.

Specjalisci ds. rozwoju zawodowego co roku diagnozowali zawody i specjalno$ci
na lokalnym rynku pracy oraz potrzeby szkoleniowe — na podstawie strategii rozwoju miasta
tomzy, monitoringu zawoddw nadwyzkowych i deficytowych, ofert pracy (w tym
ogtaszanych w internecie) i zapotrzebowania oséb bezrobotnych (w tym zgtaszanego
w ankietach), dotyczacych miasta i powiatu wynikow badan Podlaskiego Obserwatorium
Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych oraz analizy efektywnosci i skuteczno$ci szkolen
ubiegtorocznych.

Urzad nie prowadzit kompleksowego, systematycznego badania trwatosci efektow
aktywizacji zawodowej. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Urzedu, wynika to z braku
odpowiednich, standaryzowanych narzedzi, niedoboru pracownikéw, a ponadto braku
wymogu prowadzenia takich badan (Urzad podejmowat natomiast dziatania na rzecz
utrwalenia efektow aktywizacji). [Dowod: akta kontroli str. 60-61]

14. W latach 2010 i 2012 dziataniami wymienionymi w art. 50-61a ustawy objeto
nie wiecej niz 27-32,4% os6b bezrobotnych w wieku 50+, za$ w latach 2011 i 2013 (do 31
maja) — najwyzej 14,7-14,8% takich osdb8. Ponadto odpowiednio 19, 4, 17 i 5 bezrobotnym
przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, a w przypadku
zatrudnienia 25, 6, 29 i 11 bezrobotnych zrefundowano pracodawcom koszty doposazenia
stanowisk pracy. Inne osoby objeto pozostatymi formami wsparcia, np.: poradnictwem
indywidualnym, pracami spoteczno-uzytecznymi, szkoleniami lub zajeciami aktywizacyjnymi
w Klubie pracy. [Dowdd: akta kontroli str. 55, 51, 62]

Wytacznie do oséb w wieku 50+ adresowano programy: ,Druga szansa” (2013),
finansowany z rezerwy ministra program ,50+” (2012), programy specjalne ,Motywacja,
aktywnosc, praca” (2012) i ,Czas na zmiany” (2013) oraz finansowany z EFS program
,Uwierz w swoje mozliwosci” (2011-2013). W innym finansowanym z EFS programie ,Nowe
perspektywy” w latach 2010-2013 osoby w wieku 50+ stanowi¢ miaty odpowiednio 10%,
12%, % 0sbb wieku 50+ w ogblnej liczbie bezrobotnych oraz 35%.

[Dowdd: akta kontroli str. 63]

Analiza 60 losowo wybranych historii bezrobotnych w wieku 50+ z lat 2010-2012 (po 20),
ktorzy w kazdym roku pozostawali zarejestrowani przez co najmniej 6 miesiecy wykazata,
ze formy aktywizacji zawodowe] okreslone w art. 50 ustawy zaproponowano 8 bezrobotnym
(4 — roboty publiczne, 2 — zatrudnienie i po 1 — prace interwencyjne i staz), ktore zostaty
zrealizowane. Pozostatym 52 bezrobotnym nie przedstawiono w tym okresie propozycii
zadnej z form aktywizacji wymienionych w tym przepisie.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-67]

1.5. W latach 2010-2012 do realizacji przyjeto kolejno 811, 831 i 759 zgtoszen wolnych
miejsc pracy. Oferty byly niezwlocznie wprowadzane do systemu komputerowego Syriusz,
a takze zamieszczane na stronie internetowej Urzedu, tablicy ogloszen oraz wyswietlane
na telebimie w siedzibie Urzedu. Nie zrealizowano natomiast okoto 40% zgtoszonych ofert.
Jak wyjasnita posrednik pracy K.Z. przyjmujgca oferty pracy, wynikto to z realizowania ofert
przez pracodawcow we wiasnym zakresie, braku w ewidencji Urzedu osob spetniajacych
wymagania pracodawcow oraz niezakoriczonej realizacji ofert, ktore wptynety w koricu roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 69]

8 Udziaty procentowe okreslono na podstawie tacznej liczby osob korzystajacych z poszczegdlnych form
wsparcia, w ktorej kazdg osobe ujeto tyle razy, ile razy korzystata ona z réznych form.
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Ocena czastkowa

Analiza 35 ° ofert pracy niezrealizowanych na dzien 30 czerwca 2010-2012 r. wykazata, ze:

1) odnotowano date i sposéb wptywu kazdej oferty do Urzedu (osobiscie, listownie,
mailem, faksem lub telefonicznie),

2) posrednicy wydali 18 skierowan, w tym 15 do 17 dni i 3 po 34-84 dniach od wptywu
oferty. Po$rednik pracy w Centrum Aktywizacji Zatrudnienia - zajmujgca sie
przyjmowaniem ofert — wyjaénita, ze pdzniejsze wydanie 3 skierowarn wynikto
z wystepujacego pierwotnie braku zainteresowania ofertami, co ulegto zmianie
po zaakceptowaniu wysytania skierowan przez jednego pracodawce (wcze$niej prosit
on wylacznie o kontakt telefoniczny) oraz zlagodzeniu wymogow przez drugiego
pracodawce, co umozliwito znalezienie kandydata;

3) do pracodawcow skierowano tacznie 18 bezrobotnych (w kolejnych latach 12, 5 i 1).
Pracodawcy zatrudnili ogdtem 3 bezrobotnych, odméwili zatrudnienia 13, za§ w 2
przypadkach bezrobotni nie zgtosili si¢ z powrotem do Urzedu w celu rozliczenia sie
z oferty. Urzad nie posiada informacji, w ilu przypadkach pracodawca samodzielnie
zrealizowat oferte. [Dowdd: akta kontroli str. 70-72]

Posrednik pracy w Centrum Aktywizacji Zatrudnienia wyjasnita, ze oferty byly publikowane
najpdzniej w nastepnym dniu po przyjeciu do realizacji, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardow i warunkdw prowadzenia ustug rynku pracy' oraz ze kazda z ofert zostata
przekazana do realizacji wszystkim po$rednikom pracy (drogq elektroniczng).

[Dowdd: akta kontroli str. 71-72]

1.6. Na dzien 31 grudnia 2010-2012 r. w Urzedzie zatrudniano odpowiednio 15, 16 i 15
pracownikdw bezposrednio zajmujacych sie aktywizacjg zawodowa. Z tego posrednikdw
pracy byto kolejno 8, 9 i 8, doradcow zawodowych 4, za$ specjalistow ds. rozwoju
zawodowego — 3. Spetniono tym samym wymogi okreslone w § 85 pkt 1i 2 oraz § 86 pkt 2
i 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw ustug rynku pracy. Na jednego posrednika pracy
przypadato odpowiednio 647, 785 i 726 bezrobotnych, na jednego doradce zawodowego —
1456, 1569 i 1633 bezrobotnych, za$ na jednego specjaliste ds. rozwoju zawodowego —
1941, 2092 i 2177 bezrobotnych. [Dowdd: akta kontroli str. 52, 35-42]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze spoéréd 60 analizowanych oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, ktére pozostawaty zarejestrowane przez 6 miesiecy, az 52 osobom
(87% badanej grupy) Dyrektor Urzedu nie przedstawit propozycji zatrudnienia (lub innej
pracy zarobkowej), stazu, szkolenia, prac interwencyjnych ani robét publicznych (za$ od 20
do 600 dni po uptywie 6 miesiecy propozycje takie przedstawiono pieciu z tych osob).
Tym samym nie spetniono wymogu art. 50 ust. 1 ustawy. W rezultacie osoby te pozbawiono
mozliwo$ci uzyskania przystugujacego im wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 66-67]

Dyrektor Urzedu i jego zastepca wyjasnili, ze dla oséb w tym wieku jest niewiele propozycji
wsparcia przy pomocy instrumentow rynku pracy, w tym wymienionych w art. 50 ust. 1
ustawy. W opinii pracodawcéw osobom tym brakuje bowiem réznych umiejetno$ci, sg one
obcigzone ztymi nawykami lub majg wygorowane oczekiwania, a takze majg
przeciwwskazania zdrowotne do wykonywania wielu prac. Ponadto cze$¢ z tych osob
nie jest zainteresowana zatrudnieniem i rejestruje sie z uwagi na ubezpieczenie zdrowotne.
[Dowdd: akta kontroli str. 68, 45]

Wydatki na aktywizacje bezrobotnych w wieku 50+ stale rosly, byly jednak mnigjsze
w stosunku do wydatkéw na rzecz ogdtu bezrobotnych, bowiem w latach 2010-2012
i do 31.05.2013 r. bezrobotni w wieku 50+ stanowili odpowiednio 20,7; 21,8; 22,7 i 23%
0gotu bezrobotnych, a wydatki na te grupe stanowity kolejno 13,6; 13,4; 20,1 i 18% ogétu
wydatkow. [Dowdd: akta kontroli str. 3-22, 51]

9 Wybranych 15 z 2010 oraz wszystkich 111 9 z 2011 i 2012 r. Badaniem objeto oferty aktywne. Zgtoszono
w nich odpowiednio: 17, 13 i 44 wolne miejsca pracy.
0 Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie standardow ustug rynku pracy.
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Urzad wiasciwie realizowat zadania odnoszace sie do aktywizacji zawodowej i tagodzenia
skutkéw bezrobocia oséb w wieku 50+. Nie wywigzat sie jednak w stosunku do wiekszosci
bezrobotnych w tej grupie wiekowej z ustawowego obowigzku przedstawienia propozycji
zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych w okresie szesciu
miesiecy od dnia rejestracji.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej i skutecznos$é
instrumentéw rynku pracy stosowanych wobec oséb w wieku
50+.

2.1. Staze

W latach 2010-2012 stazami objeto kolejno 31, 26 i 114 osob w wieku 50+. Wg danych

Urzedu efektywno$c¢ tej formy aktywizacji wzrosta z 37% w 2010 r. do 63,6% w 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 51]

W wyniku zbadania 20 losowo wybranych stazy zakofczonych w latach 2010-2012, w tym
18 finansowanych ze srodkéw EFS oraz po 1 z Funduszu Pracy i z programu specjalnego
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Motywacja, aktywnosc, praca (11 badanych stazy
zorganizowali pracodawcy publiczni) ustalono, ze:

1) Whniosek organizatora stazu byt kwalifikowany przez Dyrektora Urzedu po - jak wyjasnita
kierownik  Centrum  Aktywizacji Zawodowej - dokonaniu oceny formalnej
i przedstawieniu mu sprawy przez pracownika merytorycznego Centrum Aktywizacji
Zawodowe;.

2) Na staz kierowano na podstawie umowy zawartej z organizatorem stazu przez Staroste
tomzyniskiego, w imieniu ktérego dziatat Dyrektor lub Zastepca Dyrektora Urzedu.
Zgodnie z § 3 ust. 2 Kryteriow organizacji stazu dla 0séb bezrobotnych przez
Powiatowy Urzad Pracy w tomzy, organizacje stazy przyznano pracodawcom, ktorzy
prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza co najmniej 6 miesiecy.

3) Sposrod 12 organizatorow, ktérzy w umowach finansowanych w latach 2011-2012 .
w ramach projektu ,Nowe perspektywy” zobowigzali sie do zatrudnienia bezrobotnych
po zakonczeniu stazu przez min. 3 miesigce, bylych stazystow nie zatrudnito
8 pracodawcow (2 z nich przyjeto bytego stazyste na roboty publiczne), w tym
6 publicznych™.

4) W przypadku wszystkich 19 bezrobotnych'? odbycie stazu wynikato z indywidualnych
planéw dziatania.

5) Warunki odbywania stazu byly zgodne z obowigzujacymi przepisami. Bezrobotni
sporzadzili sprawozdania z odbytego stazu, za$ organizatorzy — programy i opinie.
Zawarte w opiniach informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego
i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu byly zgodne z programem
stazu i zakresem zadan w umowie. Staze ftrwaly 3-6 miesiecy, zgodnie
z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy i § 1 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych®3, za$ wysoko$¢ stypendium (741-953 zt
miesiecznie) miescita si¢ w obowigzujgcych limitach.

6) Po stazu zatrudnienie znalazto 8 oséb, w tym 6 u organizatora stazu. Pie¢ osob zawarto
umowy o prace na 13", 7%, 6 (2 umowy) i 3 miesigce, za$ trzy osoby — umowy
cywilnoprawne na 3-4 miesiace. Sredni czas zatrudnienia wyniost 5,6 miesigca (uméw
na czas nieokreslony nie zawarto). Spo$rod osob, ktdre znalazty zatrudnienie, 2 osoby
nastepnie ponownie zarejestrowaly sie w Urzedzie. Ogdtem ponownie zarejestrowato
sie 12 os6b, w tym ze $rodkéw na aktywne formy zwalczania bezrobocia korzystato
8 0sob. Urzad nie znat formy ani czasu zatrudnienia jednej bytej stazystki®.

W przypadku jednego organizatora stazysta z wtasnej woli przerwat staz
12 Jedna z badanych osob odbyta 2 staze (w 20102012 r.).

3 Dz. U. Nr 142, poz. 1160.

14 2 nastepujace po sobie umowy na kolejno 3 i 10 miesiecy.

15 Na pét etatu.

16 Osoba ta przerwata staz po miesigcu.
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7) Sposrod skierowanych do najwiekszych 5 pracodawcow'” 30 stazystow'8, zatrudnienie
znalazio 13 oséb, w tym u pracodawcy bezpo$rednio po zakonczeniu stazu 12 osdb,
za$ 1 osoba u innego pracodawcy po nieco ponad 3 miesigcach. Osiem o0séb zawarto
umowe o prace na 6-14 miesiecy oraz 1 osoba na 5 miesiecy, za$ umowe o prace lub
umowe cywilnoprawng (na 1-3 miesigce) zawarto 5 os6b (2 z 13 zatrudnionych
ponownie zarejestrowaly sie w Urzedzie, po czym jedna ponownie znalazta
zatrudnienie). Bezposrednio po stazu zatrudnienia nie znalazto 17 oséb, za$ na dzien
20.06.2013 zarejestrowanych w Urzedzie byto 13 0s6b. Urzad nie znat formy ani czasu
zatrudnienia 15 bytych stazystow, ktorzy nie zarejestrowali sie ponownie.

[Dowdd: akta kontroli str. 151-152]

2.2. Szkolenia

W okresie objetym kontrolg na szkolenia skierowano tacznie 52 bezrobotnych w wieku 50+.

Efektywnos$¢ zatrudnienia wg wyliczen Urzedu wyniosta od 37,5-41,9% (w 2010 i 2012 r.)

do 80% (w2011 r.). [Dowaod: akta kontroli str. 51]

W wyniku zbadania 6 losowo wybranych szkolen zakoriczonych w latach 2010-2012

(w ktérych uczestniczyto 11 osob w wieku 50+), w tym dwéch finansowanych z Funduszu

Pracy, trzech ze Srodkéw unijnych oraz jednego w ramach programoéw specjalnych Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej (trzy szkolenia z 2010 r., dwa z 2011 r. i jedno z 2012 r.)

ustalono, ze:

1) Potrzeba zorganizowania 4 szkolen grupowych'® wynikla z zainteresowania
bezrobotnych i analiz Urzedu. Tematy szkolen indywidualnych® zostaty zas wskazane
przez osoby bezrobotne. Dwa z trzech badanych szkoler zlecono na podstawie planow
szkolen, ktdre byly upowszechnione zgodnie z wymogiem art. 40 ust. 2a pkt 3 ustawy
i pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowg Rade Zatrudnienia. Dwa szkolenia ABC
Przedsiebiorczosci (w 2010 i 2012) nie byly ujete w planie szkolen, bowiem — jak
wyjasnita starszy specjalista ds. rozwoju zawodowego - sfinansowano je
z dodatkowych $rodkdw, przyznanych po zaakceptowaniu planu.

2) Szkolenia przeprowadzono na podstawie umdw zawartych pomiedzy Starostg
tomzynskim, reprezentowanym przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora Urzedu
a podmiotem realizujagcym szkolenie. Umowy te spetniaty wymogi okreslone w § 75
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow ustug rynku pracy. Ustalono w nich m.in.
szczegOtowe obowigzki wykonawcy oraz zasady sprawowania nadzoru, gwarantujgce
prawidtowy przebieg szkolenia. Instytucje szkoleniowe wytoniono z zachowaniem
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?' (kazda z badanych
umow zostata zawarta na kwote ponizej wartosci, dla ktérej stosuje sie przepisy tej
ustawy).

3) Szkolenia zrealizowano na zasadach okre$lonych w umowie, wg przyjetego programu
i liczby godzin, a rozliczenie zadan sporzadzono w terminie i formie wymagane] przez
Urzad.

4) Deklaracje zatrudnienia — na kolejno 6 miesiecy i bez okre$lenia okresu zatrudnienia —
pracodawcy ztozyli w przypadku 2 szkolen indywidualnych, co — jak wyjasnita starszy
specjalista ds. rozwoju zawodowego — wzieto pod uwage przy wyborze szkolenia
do sfinansowania. Jeden z bezrobotnych zostat zatrudniony bezposrednio po szkoleniu,
za$ drugi — po ponad 7 miesigcach u innego pracodawcy (nie organizowano kolejnych
szkolen w oparciu o deklaracie tego przedsigbiorcy). Zatrudnienie nastapito
odpowiednio na 4 miesigce i na czas nieokreslony, jednak osoby te zarejestrowaty sie
ponownie w Urzedzie odpowiednio 5 i 20 miesiecy po zakorczeniu szkolen.
W przypadku szkolet grupowych deklaracji zatrudnienia nie sktadano. Kolejny
bezrobotny podjat dziatalnos$¢ gospodarcza niesubsydiowang (po ponad 6 miesigcach),

7" Rubin” Jolanta Dabrowska (9), Polska Grupa Farmaceutyczna Sp. z 0.0. (8), Wilrobi Sp. z 0.0. (5), a takze
Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe Zacharzewski i Caritas Diecezji tomzynskiej w tomzy (po 4
stazystow).

'8 Nie uwzgledniono 2 stazystow, ktorzy samowolnie przerwali staz.

9 ABC Przedsigbiorczosci (2010 i 2012 r.), Magazynier z obstuga wozkéw jezdniowych i komputera (2010 r.)
i Przygotowanie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (2011 r.).

20 QOperator tadowarki jednonaczyniowej kl. Il (2010 r.) i Spawacz spoin pachwinowych stali metodg TIG - 141
(2011r.).

21 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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za$ nastepnych 6 bezrobotnych — subsydiowang przez Urzad (po 13-44 dniach). Osoby
te ukonczyly szkolenie ABC Przedsiebiorczosci lub Przygotowanie do prowadzenia
dziafalno$ci gospodarczej, co byto zwigzane z przyznaniem im dofinansowania
podjecia dziatalnosci gospodarczej. Ogdtem zatrudnienie znalazio 9 z 11 badanych
osob. Ostatnie 2 osoby, po szkoleniu Magazynier z obstugg wézkéw jezdniowych
i komputera, pozostaty zarejestrowane w Urzedzie, lecz nie korzystaty juz ze Srodkéw
na aktywizacje zawodowa.

5) Urzad oceniat wyniki szkoler i mierzyt ich efektywno$¢ poprzez m.in. monitorowanie
uzyskiwania zatrudnienia w ciaggu 3 miesiecy po szkoleniu (w przypadku badanych
szkolen wyniosta ona 30-100%%).

6) W okresie objetym kontrolg o udziat w badanych szkoleniach mogli wnioskowa¢ wszyscy
bezrobotni. Sposréd 15 ubiegajacych sie zakwalifikowano 11 oséb w wieku 50+.
Bezrobotnych zakwalifikowano zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi.
Odbycie szkolenia wynikato z indywidualnego planu dziatania. Wszyscy badani
bezrobotni ukonczyli szkolenie i uzyskali wymagane za$wiadczenia (skala nieobecnosci
wyniosta 0-20%). [Dowod: akta kontroli str. 96-105]

2.3. Dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej

W latach 2010-2012 dofinansowano podjecie dziatalnosci gospodarczej przez 19, 4 i 17
bezrobotnych w wieku 50+. Efektywno$¢ zatrudnienia wg wyliczen Urzedu wyniosta 94,7-
100%. [Dowod: akta kontroli str. 51]

W wyniku zbadania 10 (43,5% og6tu) losowo wybranych bezrobotnych, ktérzy w latach

2010-2011 otrzymali jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, po 5

finansowanych z Funduszu Pracy i z EFS, ustalono, ze:

1) Dofinansowanie przyznano w kwocie 18.000-18.500 z, tj. w ramach limitu okre$lonego
w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, na podstawie uméw zawartych z Dyrektorem Urzedu
z upowaznienia Starosty tomzynskiego. W umowach uwzgledniono deklaracje
ztozone przez bezrobotnych we wnioskach, m.in. w zakresie wielko$ci dofinansowania.
Przyznanie $rodkéw 9 osobom wynikato z indywidualnych planéw dziatania (dla jednej
plan nie byt wymagany).

Przedsiebiorcy prowadzili dziatalno$¢ przez co najmniej 12 miesiecy — zgodnie
z wymogiem rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia
2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
Srodkéw na podjecie dziafalnoSci gospodarczej”®. Wydatki dokonane w zwigzku
z podjeciem dziatalno$ci pozostawaty z nig w S$cistym zwigzku. Przedsigbiorcy
zrealizowali ztozone we wnioskach deklaracje w zakresie wniesienia wktadu wtasnego
w wysokosci co najmniej odpowiednio 2.000 i 3.000 zt, zgodnie z kryteriami i zasadami
obowigzujacymi w Urzedzie w latach 2010-2011. Kryteria te byly opublikowane
w siedzibie Urzedu i na jego stronie internetowej. Nie stosowano preferencji dla 0s6b
w wieku 50+, [Dowdd: akta kontroli str. 106-117]

2) Deklarowane i uzyskane wyniki finansowe, osiggniete dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw
publicznych i wniesieniu wktadu wtasnego przez przedsiebiorcow, byty nastepujace:
—w 2010 r. 8 przedsiebiorcow miato uzyskaé przychody 6-75 tys. zt, ogotem 238,3 tys.

zt oraz zysk brutto 4,5-45,6 tys. zt. Przychody osiggneto 7 przedsiebiorcow w
wysokosci 1-31,8 tys. zi, ogétem 83,5 tys. zt (35% planowanych). Jeden
przedsiebiorca uzyskat przychod 31,8 tys. zt, tj. 0 6,8 tys. zt (21%) wyzszy od
deklarowanego, za$ pozostali 0 5-67,9 tys. zt (31-955%) nizszy od deklarowanego.
Zysku brutto nie uzyskat zaden z przedsiebiorcéw,

—w 2011 r. 10 przedsigbiorcow miato osiggnaé przychody 32,4-120 tys. z}, ogotem
581,8 tys. zt oraz zysk brutto 15,2-72,9 tys. zt, ogotem 312,2 tys. zt. Przychody
osiagneli wszyscy przedsigbiorcy w wysokosci 3,5-121,3 tys. zl, ogétem
3447 tys. zt (59,3% planowanych). Dwoch przedsigbiorcéw uzyskato przychody

22 Dotyczy wszystkich uczestnikow, a nie tylko badanych osob w wieku 50+.
23 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r., uchylone z dniem 31
lipca 2011 r., ostatnig badang umowe zawarto 12.05.2011 r.
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wieksze od deklarowanych o 61,3 i 30,2 tys. zt, za$ pozostali mniejsze o 14,3-
101,7 tys. zt. Pieciu przedsiebiorcdw uzyskato zysk brutto 3,5-24,7 tys. zt, ogdtem
56,6 tys. zt (18,1% deklarowanego),

—w 2012 r. 2 badanych przedsiebiorcdw miato uzyskaé przychody odpowiednio 72 i 84
tys. zt oraz zysk brutto kolejno 42,9 i 43,2 tys. zt. Uzyskali oni przychody 18 i 10,3
tys. zt oraz zysk brutto 8,1 5,4 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 120]

3) Przyznanie $rodkéw nie byto uwarunkowane konieczno$cig uprzedniego odbycia
szkolenia, jednak — jak wyjasnita kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej — coraz
czesciej szkolenia takie sg przeprowadzane. Wyjasnita ona  réwniez,
Ze nie wystepowaty przypadki pozytywnego rozpatrzenia wniosku w przypadku braku
$rodkdw na jego realizacje, bowiem rozpatrywanie nastepowato dopiero po otrzymaniu
$rodkdw — do ich wyczerpania. Wnioski rozpatrywane byly wg kolejnosci wyptywu,
od czego niekiedy odstepowano w przypadku, gdy bezrobotny znajdowat sie
w szczegdlnej sytuacji wymagajacej udzielenia mu wsparcia niezwtocznie.

[Dowdd: akta kontroli str. 118]

2.4. Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

W latach 2010-2012 zrefundowano koszty doposazenia stanowisk pracy dla kolejno 25, 6
i29 os6b bezrobotnych w wieku 50+. Efektywno$¢ zatrudnienia wg wyliczen Urzedu
wyniosta 100%. [Dowdd: akta kontroli str. 51]

W wyniku zbadania 15 losowo wybranych przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali Srodki
na refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w 2010 r. i zatrudnili
bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia, finansowanych z Funduszu Pracy (z innych
zrodet tej formy pomocy nie finansowano) ustalono, ze:

1) Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r., umowy
o refundacje zawierano na 24 miesigce. Trzynastu pracodawcéw wywigzato sie
z obowigzku co najmniej 24-miesiecznego zatrudnienia bezrobotnego. Od jednego,
w zwigzKu z niezatrudnieniem osoby skierowanej przez 92 dni, wyegzekwowano zwrot
nienaleznie pobranych $rodkéw w kwocie 3.008 zt, zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy,
zas egzekucja $rodkéw od drugiego przedsiebiorcy, ktory zatrudniat osobe skierowang
tylko przez 3 miesigce, jest w trakcie prowadzenia.

2) Wysokos¢ refundacji wynosita 18.500 zt na osobe skierowang (jednorazowo kierowano
1-2 osoby), tj. byla zgodna z kryteriami i zasadami oraz mieScita sie w limicie
okreSlonym w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy. Refundowane wyposazenie stanowisk,
na ktorych zatrudniano bezrobotnych, pozostawato w Scistym zwigzku ze stanowiskiem
pracy. W trzech umowach o prace wynagrodzenie ustalono na 1.317 zi* (2 umowy)
i 1.550 zt, pomimo iz we wniosku przedsigbiorcy proponowali 1.400-1.800 zt (o 5,9-
13,9% wiecej). Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej wyjasnita, ze poniewaz byty
to tylko propozycje, Urzad nie ma podstaw egzekwowania przyznania takiego
wynagrodzenia oraz ze jedynym dolnym limitem jest kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace. Pozostatych 11 badanych przedsiebiorcow zrealizowato
deklarowang  wysoko$¢ wynagrodzenia. Czternastu przedsigbiorcow  wniosto
deklarowang we wniosku i umowie wysokoS¢ wkfadu wiasnego, w wysokosci
co najmniej 3.000 z}, zgodnie z przyjetymi w Urzedzie kryteriami i zasadami. Kryteria te
byly opublikowane w siedzibie Urzedu i na jego stronie internetowej. Nie stosowano
w nich preferencji dla 0s6b w wieku 50+. [Dowod: akta kontroli str. 126-134]

3) Umowy =zawarto na podstawie wnioskéw przedsiebiorcow oraz uzyskano
zabezpieczenie zwrotu przekazanych $rodkéw, zgodnie z § 3 ust. 1 i § 10
rozporzadzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. Sposérdd 26 skierowanych bezrobotnych,
po zakoniczeniu zatrudnienia 12 os6b ponownie zarejestrowato si¢ w Urzedzie, za$
7 osobom przedtuzono zatrudnienie na okres 2-32 miesiecy (Srednio 17 miesiecy).
Urzad nie ma informacji o pozostatych osobach®. Jak wyjasnita zastepca kierownika

24 W kwocie okres$lonej w Obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2010 r. (M.P. Nr 408, poz. 709).
%5 Jeden skierowany bezrobotny zmart.
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Dziatu Organizacji i Kontroli, przepisy prawa ani uregulowania wewnetrzne Urzedu
nie przewidujq takiego monitorowania. [Dowdd: akta kontroli str. 126-136]

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W latach 2010-2012 w ramach prac interwencyjnych zatrudniono kolejno 60, 29 i 52
bezrobotnych w wieku 50+, za$ efektywnos¢ tej formy aktywizacji wg danych Urzedu
wzrosta z 67,9% w 2010 r. do 94,4% w 2012 r. Robotami publicznymi w tych latach objeto
kolejno 140, 62 i 76 osdb w wieku 50+, a efektywnos¢ tej formy wg wyliczen Urzedu
wynosita odpowiednio 58,1; 45,5 73,6%. [Dowdd: akta kontroli str. 51]

W wyniku zbadania po 1 umowie z 15 organizatorami prac interwencyjnych (5) i robét
publicznych (10) z lat 2010-2012%, ktorzy zatrudnili najwigcej bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia (wszystkie umowy finansowano z Funduszu Pracy), ustalono, ze:

1) Zgode na realizacie wniosku wydat Dyrektor Urzedu, po przedstawieniu mu sprawy
przez pracownika merytorycznego. Nie stosowano preferenciji dla oséb w wieku 50+,
oprécz realizacji programu Czterdziesci lat minefo?”, adresowanego do oséb w wieku
45/50+ (3 z 15 badanych uméw).

2) Z trzech organizatorow, ktdrzy we wniosku ztozyli deklaracie o przewidywanym
zatrudnieniu po zakonczeniu prac interwencyjnych, jeden zatrudnit bezrobotnego
na 3 miesigce (deklarowat na rok, nastepnie osoba ta zarejestrowata sie ponownie
w Urzedzie). Urzad nie dysponuje informacja, czy pozostali dwaj wywigzali sie
z deklaraciji. Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej wyjasnita, ze nie egzekwowano
braku wywigzania si¢ z deklaracji, gdyz nie miata ona charakteru zobowigzania
organizatora. Urzad nie ma podstaw prawnych aby wymagac takich zobowigzan
w umowach. Ewentualne wymaganie takiej deklaracji spowodowatoby rezygnacije wielu
pracodawcéw, co zmniejszytoby dostepno$é robdt publicznych lub  prac
interwencyjnych dla bezrobotnych. [Dowod: akta kontroli str. 137-138]

3) Wsparcie organizowano zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych
i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytufu opfaconych sktadek
na ubezpieczenia spofeczne®, w tym nie organizowano prac/robét u pracodawcow
wymienionych w § 3.

4) W celu zapewnienia ujetego w § 5 Kryteriow organizacji robot publicznych®® zakazu
organizowania tej formy wsparcia u pracodawcow, w stosunku do ktérych toczy sie
postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, badz ktérzy posiadajq zalegtosci
publicznoprawne, Urzad pobierat od nich o$wiadczenia w tej sprawie (zastrzegajac
w umowie, ze podanie nieprawdziwych danych skutkuje zwrotem refundacii)®.

5) Kierujac bezrobotnego do prac interwencyjnych lub rob6t publicznych brano pod uwage
wiek i rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

6) Kwoty przyznanej refundacji wynosity 560-1518 zt i nie przekraczaly ustawowych
limitow.

7) U tego samego pracodawcy jedna bezrobotna wykonywata dwukrotnie prace
interwencyjne (na stanowisku kolejno robotnik gospodarczy i robotnik ogrodniczy) oraz
trzykrotnie roboty publiczne — na stanowisku ogrodnik®!, za§ dwoje bezrobotnych
oprécz prac interwencyjnych wykonywato roboty publiczne, na stanowisku takim
samym (robotnik gospodarczy®?) lub podobnym (dozorca - robotnik gospodarczy
i dozorca33). W okresie objetym kontrolg prace interwencyijne lub roboty publiczne jedna

% Kolejno 4, 4 i 10 umow w roku.

27 Finansowanego ze srodkow Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

28 Dz, U. Nr5 poz. 25.

29 Kryteriow organizacji prac interwencyjnych na lata 2010-2012 nie opracowano.

30 Urzad nie opracowat kryteriow organizacji prac interwencyjnych na lata 2010-2012 (takie kryteria opracowano
na rok 2013).

Prace interwencyjne: 1.03-30.09.2010 r. i 1.04-29.08.2011 r., roboty publiczne: 7.03-6.09 i 1.10-31.12.2012 r.
oraz 1.03-31.08.2013 r. - w Miejskim Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zaktad
Budzetowy w Lomzy.

32 Prace interwencyjne 16.04-15.06.2012 r., roboty publiczne 5.07-30.11.2010 — Urzad Gminy Sniadowo.

33 Prace interwencyjne 1.06-30.11.2010, roboty publiczne 8.02-7.05.2010 - Muzeum Przyrody w Drozdowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

z badanych oséb bezrobotnych wykonywata odpowiednio 7, 6, 4 i 3 razy, szes¢ osob —
5 razy, za$ trzy osoby — 2 razy.

8) Po zakoriczeniu prac interwencyjnych lub rob6t publicznych 8 bezrobotnych ponownie
podjeto te forme zatrudnienia lub prace spotecznie uzyteczne. Zatrudnienia
niesubsydiowanego przez Urzad nie znalazto 11 z 15 badanych bezrobotnych, ktorzy
zarejestrowali sie ponownie (Urzad nie posiada danych o 3 osobach, ktére
nie zarejestrowaty sie ponownie). [Dowdd: akta kontroli str. 137-146]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, iz pomimo okreslenia w § 5 ust. 3 umowy z dnia
16.03.2012 r. z organizatorem stazu sankcji, ze w przypadku niewypetnienia zobowigzania
zatrudnienia bytego stazysty na minimum 3 miesiace, kolejny ztozony wniosek zostanie
rozpatrzony negatywnie, po ztozeniu kolejnego wniosku (1.10.2012 r.), zorganizowano staz
w Caritas Diecezji tomzynskiej (w dniach 2.11.2012-28.02.2013). Stazyscie przyznano
i wyptacono stypendium w tacznej wysoko$ci 3.780,60 zt (brutto). W rezultacie z powodu
braku srodkéw nie zrealizowano innego wniosku, np. jednego ze ztozonych 16 i 9.10.2012
r., w ktorych deklarowano mozliwo$¢ zatrudnienia — kolejno na 6 miesiecy i bez okre$lenia
terminu (we wniosku Caritas z 1.10.2012 r. stwierdzono jedynie, ze zatrudnienie nastapi
,W miare potrzeb”). Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze pracodawca ten, w odréznieniu od wielu
innych, od lat pomaga aktywizowa¢ najtrudniejszych bezrobotnych, w tym w wieku 50+,
a takze osoby bezdomne oraz po zaktadach karnych i osrodkach odwykowych, co pomaga
w ich resocjalizacji. [Dowdd: akta kontroli str. 82-83, 156-170]

1. Mimo osiagniecia przez Urzad stosunkowo wysokich wskaznikow efektywnosci
poszczegoinych instrumentéw rynku pracy, uzyskiwane zatrudnienie przez aktywizowanych
bezrobotnych miato gtéwnie charakter pomocy doraznej (Srednio na okres siedmiu
miesiecy), co nie sprzyjato trwatemu wyjciu z bezrobocia. Po stazach, szkoleniach,
pracach interwencyjnych, robotach publicznych i refundacji wyposazenia stanowiska pracy
zatrudnienie niesubsydiowane znalazio 18 z 60 badanych oséb bezrobotnych3 na okres
Srednio 7 miesiecy®. Ponadto 40 z 77 os6b - z uwzglednieniem tych, ktorym
dofinansowano podjecie dziatalnosci gospodarczej*® - ponownie zarejestrowato sie
(lub nadal bylo zarejestrowanych) w Urzedzie. Tymczasem - co przedstawiono
w podpunkcie Ustalone nieprawidfowosci na str. 7 — analiza 60 losowo wybranych akt
bezrobotnych w wieku 50+ wykazata, ze 52 osobom (87% badanej grupy) Urzad
nie przedstawit jakiejkolwiek propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych
czy robét publicznych.

2. Decyzja o zakwalifikowaniu na roboty publiczne, prace interwencyjne, staz i szkolenie
nie byta podejmowana komisyjnie, przez pracownikbw merytorycznych posiadajacych
kompleksowa wiedze o zapotrzebowaniu 0séb bezrobotnych na te formy wsparcia. Dyrektor
Urzedu wyjasnit, ze ,wynika to z duzej ilosci spraw. W przypadku stazy osoby, ktore majg
skorzysta¢ z danej formy wsparcia sq czesto wymieniane we wnioskach organizatorow.
W zakresie wsparcia z EFS dyrekcja praktycznie polega na propozycjach przedstawianych
przez pracownikdw merytorycznych, gdyz wymagane jest tam ,dobieranie” bezrobotnych
do szczegotowych warunkow. Byc moze wskazane jest komisyjne podejmowanie decyzji”.
[Dowad: akta kontroli, str. 79-81, 96-97, 106-107, 125-126, 155, 66-67, 171]

Urzad podejmowat wiasciwe dziatania w zakresie realizacji form aktywizacji zawodowej
0s6b w wieku 50+. Jednak bezrobotni byli zatrudniani prawie wytgcznie na czas okreslony,
$rednio na siedem miesiecy, co nie sprzyjato trwatemu wyjsciu z bezrobocia.

3 Nie uwzgledniono uczestnikow szkolen przeprowadzonych w celu dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej i 0sdb, o ktérych Urzad nie posiadat informaciji.

% Nie uwzgledniono ewentualnych kolejnych okreséw zatrudnienia na podstawie kolejnych umow, o ktérych
Urzad nie posiadat wiedzy.

% Nie uwzgledniono osob, ktére podjety subsydiowang dziatalnos¢ gospodarczg krécej niz rok przed
zakonczeniem kontroli NIK, ktorych umowa o prace konczyta sie po zakoriczeniu kontroli NIK oraz osoby
zmartej.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli”, wnosi o podjecie dziatan w celu przedstawiania wiekszej liczbie
bezrobotnych w wieku 50+ propozyciji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych
lub rob6t publicznych w okresie do szesciu miesiecy od daty ich rejestracji, do czego
obliguje art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 5 lipca 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz

37 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
8Dz U.z2012r., poz. 82.
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