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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/131111 - Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia osob powyzej 50.roku
Zycia

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

Beata Pawlowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84237
z dnia 17 kwietnia 2013 r. [Dowbd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w Suwalkach, 16-400 Suwatki, ul. Kosciuszki 71A (zwany w dalsze
tresei ,Urzedem” lub ,PUP")

Teresa Dzienu¢, Dyrektor PUP [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowal wiasciwe dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia'. Zadbano o odpowiednia obsade kadrowa na stanowiskach
realizujgcych posrednictwo pracy oraz systematycznie analizowano lokalny rynek pracy.
Prawidlowo stosowano formy aktywizacji bezrobotnych, takie jak organizacja stazy, szkolen,
prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy
lub podjecia dziatalnosci gospodarcze]. Jednak aktywizowani bezrobotni, po okresie
wsparcia, zatrudniani byli przede wszystkim na okres do 6 miesigcy, co oznacza
ze podejmowane dziatania nie doprowadzily do trwatej zmiany w ich sytuacji na rynku pracy.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowoéci polegajace na niezrealizowaniu
ohowiazkoéw wynikajacych z:

— art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?, dotyczacego przedstawienia bezrobotnym w wieku 50+ propozycii
zatrudnienia lub jednej z form aktywizacji zawodowej w okresie do szeSciu miesiecy
od dnia rejestracii; uczyniono to bowiem jedynie w stosunku do 23 z 60 osob poddanych
analizie,

— art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, dotyczacego przygotowania
indywidualnego planu dziatania (,IPD") dla osob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,
ktérzy pozostawali w rejestrze przez okres diuzszy niz 180 dni, w stosunku do 15
z 60 bezrobotnych poddanych analizie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i fagodzenia
skutkoéw bezrobocia os6b w wieku 50+

1.1. W okresie objetym konirolg liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wzrosia
0 10% (z 4.736 na koniec 2010 roku do 5.211 na koniec 2012 roku), w tym w wieku 50+
020,7% (z 1.098 do 1325). Osoby powyzej 50. roku zycia stanowilty od 23,2% do 25,4%
0gdtu bezrobotnych. [Dowéd: akta kontroli str. 4]

Okoto 90% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP stanowily osoby znajdujgce sie
w szczeglinej sytuacji na rynku pracy, o kidrych mowa w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia. Dyrektor PUP T. Dzienu¢ wyjasnita, Ze tak wysoki odsetek oséb spetniajacych

1 Zwanych dalej ,bezroboinymi w wieku 50+
2 Dz U.z 2008 1. Nr69, poz.415 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia”
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kryteria ww. przepisu sprawia, ze srodki finansowe oraz ilos¢ i jakosé ofert pracy, jakimi
dysponuje Urzad: ,nie pozwala na skuteczng aklywizacje calej populacji na lokalnym rynku
pracy, na kiérym dominujg jednoosohowe podmiofy gospodarcze {ok.96% funkcjonujgcych
podmiotow).” [Dowdd: akta kontroli str. 4, 465-468]

1.2. Wielkos¢ i zrédla finansowania wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu realizowane przez Urzad w latach 2010-2012 przedstawia ponizsze zestawienie:

Kwota wydatkéw {w tys. zi)

Lp. Zrodta wydatkow 200. 01r. | 2012r.
i ; 3 4 5 B

ogblem 8031,3 28374 5131,3
! |FunduszPracy 1™ ktywizacig 0soh 50% 10066 H59] 7876
" ogblem 168,8 158,8 358,7
2 | PFRON ha akiywizacs 036D 50F 30.7 56.9 1419
3 Srodki z UE | ogélem 43071 1 860,6 22293
(w tym EF8) na aktywizacje 0sob 50+ 643,3 348,2 5855
5 |Razem ogétem 12 507,2 4 856,2 77193
na aklywizacje osob 50+ 1680,6 821,0 15150
* wydatki realizowane byly przez MOPS i PCPR [Dowod: akta kontroli str. 5]

Srodki jakimi dysponowat Urzad w latach 2011-2012 byly o 61,2% i 38,3% nizsze niz
w2010 roku. Zastepca Dyrekiora Urzedu K. Jankowska wyjasnita, Zze: ,z powodu
zmniejszajacych sie i trudno dostepnych srodkow, Urzad aktywizowaf coraz mnigj 0s6b
bezrobotnych, a takze nie w peini mogl realizowaé zadania zawarte w ustawie o promocji
zatrudnienia (w tym art.50). Potrzeby Urzedu na akfywizacje zawodowg sq duze, a Srodki
przyznawane algoryimem na poczgtku kazdego roku sg niewspdimiemie male. Dopiero
w trakcie roku kalendarzowego uruchamiane sq $rodki z rezerwy MPIPS. Taka polityka nie
daje gwarancji cigglosci dziatan w zakresie akiywizacji zawodowsj 0s6b bezrobotnych,
poniewaz Urzad do korica nie wie jakg kwotq Srodkow bedzie dysponowal przez dany rok.
W latach 2011 i 2012 aktywizacja zawodowa objefo okoto 22 % bezrobotnych, w 2010 roku
dzieki wigkszym $rodkom - 45% i byfa to kwota w miare satysfakcjonujgca’.

[Dowdd: akta kontroli str. 438-444]

1.3. Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia w Urzedzie

prowadzono systematycznie analize lokainego rynku pracy, m.in.:

— w oparciu o dane z Systemu Informatycznego Syriusz, przygotowywano miesieczne
analizy pn. Suwalski Rynek Pracy, zawierajace informacje o poziomie, stopie
i dynamice bezrobocia, zmianach w poziomie bezrobocia, strukturze bezrobocia,
osobach w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, zwolnieniach z przyczyn dotyczacych
zakladow pracy, dziataniach Urzedu (aktywizacji zawodowe] bezrobotnych,
posrednictwie pracy, doradztwie zawodowym itp.),

— prowadzono monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych,
dokonywano analiz potrzeb szkoleniowych.

Ponadto w 2009 r. pracownicy PUP przeprowadzili badanie ankietowe osob bezrobotnych

dotyczace pozadanych ustug i instrumentdw rynku pracy (,Suwalscy bezrobotni 2009.

Potrzeby ostb bezrobotnych”). W 2012 roku Urzad zlecit firmie BIOSTAT wykonanie

badania w podobnym zakresie, zawierajace dodatkowo analize potrzeb zatrudnieniowych

pracodawcow (,Szczegblowa analiza rynku pracy”). Odrebne analizy, obejmujace

poszczegblne grupy bezrobotnych (w tym w wieku 50+), opracowywane byly w zwiazku

z przygotowywaniem projektow i programéw specjainych realizowanymi przez Urzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-67, 214-234]

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Urzedu K. Jankowskiej wynika, Zze powyzsze analizy brane
byly pod uwage przy planowaniu dzialan zapobiegajacych bezrobociu. Decydujac
0 wyborze form aktywizacji zawodowej uwzgledniano takze oceng realizacji poszczegolnych
form wsparcia w roku poprzednim oraz racjonalnos¢ wydatkowanych srodkow publicznych.
Zgodnie z art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia Urzad corocznie zasiggat opinii
powiatowej rady zatrudnienia w sprawie podziafu srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
programdw promocji zatrudnienia i fagodzenia skutkéw bezrobocia.

[Dowod: akta kontroli str. 68-92, 438-444)



Nie prowadzono kompleksowego, systematycznego badania trwalosci efektow aktywizaci
zawodowej. Kierownik Dziatu Rynku Pracy (,DRP" M. Ferenc wyjasnila, ze: , Trwalos¢
efektow aktywizacji zawodowej u poszczegbinych pracodawcow (staze zawodowe, prace
inferwencyjne, roboty publiczne, doposazenie stanowisk pracy, przygotowanie zawodowe
dorostych) oraz 0séb bezrobolnych (szkolenia, staze zawodowe) jest sprawdzana przed
podjeciem decyzji o udzieleniu kolejnego wsparcia, zwfaszcza w sytuacji ograniczonych
Srodkéw finansowych i duzej ffosci wnioskodaweow. Sukcesywnie raz w roku prowadzimy
rowniez badanie frwalosci efektow udzielonych dotacji na rozpoczecie dziatainosci
gospodarczej. Badanie polega na sprawdzeniuv prowadzenia dzialalnosci przez
poszczegolne firmy na stronie GUS po numerze REGON oraz w Cenlrainej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a takze positkujgc sig w sytuacjach mafo
klarownych rozmowa tefefoniczng z przedsiebiorca/bylym przedsiebiorcq. Trwalos¢ efektow
aktywizacji zawodowej w ramach projektow wspdtfinansowanych ze Srodkéw unijnych
badana jest poprzez przeprowadzang ewaluacje projektow”.

[Dowdd: akta kontroli str. 421-424)

Wykonywano zadania wynikajgce z programu ,Sofidamosc Pokolen. Dziatania dla
Zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+, W latach 2010-2012 ze $rodkdw
Funduszu Pracy z rezerwy MPiPS realizowano m.in.:

1. Program specjalny ,Zielona gospodarka szansa na prace” (w okresie od 1 czerwca
2012 r. do 28 lutego 2013 r), skierowany wylacznie do oséb w wieku 50+
Uczestniczyto w nim 21 bezrobotnych, z ktorych wszyscy po zakonczeniu uzyskali
zatrudnienie (efektywnos¢ 100%, przy planowanej 90%). Na realizacje programu
wydatkowano 188,6 tys. zt.

2. Program akiywizacji bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (w okresie od 15 sierpnia
2012 r. do 28 lutego 2013 r.), na ktory wydatkowano 267 4 tys. zt. Udzial w programie
zakonczylo 51 osob, z ktérych 28 podjelo zatrudnienie (efektywnos¢ 54,9%,
przy zakladanej 50%).

3. Program zwigkszajacy aktywnos¢ zawodowa osob w wisku 45/50+ (w okresie
od 1 maja 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.). Uczestniczyle w nim 14 bezrobotnych,
z ktorych  wszyscy uzyskali zatrudnienie w ramach refundacji  kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy (efektywnos¢ 100%, przy planowane]
100%). Na realizacje programu wydatkowano 250 tys. 1.

Ponadto PUP realizowat projekt systemowy ,Bezposrednio do zatrudnienia — inwestycje
w kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe bezrobotnych powiatu suwalskiego™ w ramach
Poddzialania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (zwany w dalszej tresci
Projektem EFS"). Jednym z jego celow szczegGlowych bylo wsparcie osob w wieku
powyzej 50. roku zycia. W 2010 roku udziat w projekcie zakofczylo 47 bezrobotnych
w wieku 50+, w 2011 roku — 35, a w 2012 — 65 (zaktadano odpowiednio: 43, 25 i 47).
Wydatki na realizacje projektu wyniosty 4.325 tys. zl, 1.829 tys. z1i 2.014,9 tys. zI. Uzyskano
efektywnosc zatrudnieniowa kolejno: 54,8%, 48,3% i 58,6% (przy planowanych 30,4%
w 2011 roku i 45% w 2012 roku). [Dowdd: akta kontroli str. 93-104,469-472)

1.4. W latach 2010 - 2012 objeto dziataniami wymienionymi w art. 46 ust. 1i 2 oraz art. 50-
61a Ustawy o promocji zatrudnienia kolejno 23,9%, 14,5%, 15,8% bezrobotnych w wieku
50+. Kierownik DRP M. Ferenc, jako przyczyny nieobjecia aktywizacjs zawodows
pozostatych oséb z analizowanej grupy wymienifa: ograniczone srodki finansowe, znikome
zainteresowanie pracodawcow zatrudnieniem osdb w wieku 50+ (nawet z mozliwoscig
uzyskania wsparcia), stabe zainteresowania bezrobotnych samozatrudnieniem (brak
predyspozycji lub pomystu na wiasng dzialalno$) oraz fakt, ze w tej grupie osdb jest
najwigkszy odsetek osob o najnizszych kwalifikacjach, osdéb z przeciwskazaniami
zdrowotnymi do podjecia pracy oraz duzo osob uzaleznionych od alkoholu.

[Dowad; akta kontroli str. 4,6-7, 421-424]

Analiza realizacji postanowien art. 34a ust. 3 pkt 2 i art. 50 ust. 1 ustawy promocji
zatrudnienia, przeprowadzona na przyktadzie 60 losowo wybranych bezrobotnych w wieku
50+, zarejestrowanych w latach 2010-2012 {po 20 w kazdym roku) wykazata, ze:

3 Program przyjely przez Rade Ministrdw 17 pazdziemika 2008 r.
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— 18 bezrobotnym przedstawiono propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych ub robét publicznych
w okresie 6 miesiecy od rejestracji a 15 bezrobotnym po uplywie 6 miesiecy od dnia
rejestracji. Pozostatym 27 bezrobotnym nie przedstawiono zadnej z ww. propozycji —
okres ich rejestracji (do dnia kontroli) w pieciu przypadkach wyniést od 67 do 111 dni,
aw22-od 213 do 1060 dni;

— |PD przygotowano dla 38 bezrobotnych, przy czym dla 9 w terminie do 180 dni od
rejestracji w PUP, a dla 29 w terminie od 214 do 802 dni od rejestracji. Pozostatym
22 bezrobotnym nie przygotowano IPD, w tym dla 15 ktorzy zarejestrowani byli ponad
180 dni (od 213 do 498). [Dowod: akta kontroli, str. 105-110]

1.5.  Urzad wykonywat zadania w zakresie posrednictwa pracy wynikajace z art. 9 ust. 1
pkt 3 oraz art. 36 ustawy o promocji zatrudnienia. W latach 2010-2012 do realizaciji przyjeto
kolejno: 2.788, 1.801 i 1583 zgloszen wolnych miejscach pracy. Oferty byly niezwlocznie
wprowadzane do Systemu Informatycznego Syriusz, a takze zamieszczane na stronie
intemetowej PUP, tablicy ogloszen oraz wyswietlane na telebimie w siedzibie PUP.
Mimo szerokiego upowszechnienia ofert okoto 40% zgloszonych miejsc pracy nie zostato
zrealizowanych. Z wyjasnien Kierownik Dziatu PoSrednictwa i Poradnictwa (,DPiP")
B. Jarmotowicz-Gagki wynika, ze dotyczylo to gidwnie tzw. otwartych ofert pracy, do ktorych
dostep maja wszyscy, i tak: ,zatrudnienie przez pracodawcg osoby niezarejestrowanej
bedzie skutkowato niezrealizowaniem oferty przez Urzad, chociaz to dzigki
upowszechnieniu oferty pracodawca mogl zaspokoic swoje potrzeby kadrowe.”
Inne powody niezrealizowania ofert, zdaniem Kierownik DPiP to m.in.: 1) niski poziom
zainteresowania oséb hezrobotnych ofertami sktadanymi przez agencje pracy czasowej,
2) nieche¢ pracodawcow do rozliczania sie z wydanych skierowan do pracy, 3) wycofanie
oferty pracy przez pracodawce z przyczyn ekonomicznych, zmian organizacyjnych itp. lub
bez podania przyczyny, 4) brak wéroéd bezrobotnych oséb spetniajacych kryteria oferty
pracy, 5) odmowy przyjecia propozycji pracy przez bezrobotnych ze wzgledu na niskg
atrakcyjno$é oferty pod wzgledem wynagrodzenia, wysokich wymagan lub ze wzgledu
na konkretnego pracodawce,” [Dowdd: akta kontroli str. 116, 434-437]

Analiza 45 niezrealizowanych ofert pracy, w tym 15 na dzieft 31 grudnia 2010 r. (33,3%),

15 na 30 czerwca 2011 r. (12,7%) oraz 15 na 30 czerwca 2012 r. (24,6%)* wykazata, Ze:

1. Za upowszechnienie i realizacje ofert odpowiedzialni byli wyznaczeni posrednicy pracy.

2. Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia MPIPS z 14 wrze$nia 2010 r° ofery
upowszechniane byly najpézniej w nastepnym dniu po ich przyjeciu do realizacji.

3. W 28 przypadkach skierowano bezrobotnych do pracodawcy, natomiast w 17
nie wydano skierowan ze wzgledu na brak odpowiednich kandydatéw. O oferfach
informowano takze potencjalnych kandydatéw, ktérym ze wzgledu na niespelnienie
czesci wymagan, nie wydawanc skierowan. PoSrednicy na biezaco informowall
pracodawcow o sposabie realizacji oferty, w tym o przypadkach braku w rejestrze osob
spelniajacych kryteria oferty, ustalajac z nim dalszy sposob postepowania, co zostato
odnotowane w S| Syriusz, z trzema wyjatkami. W dwoch przypadkach® bezrobotni
zostali skierowani do pracodawcy dopiero po uptywie 16 i 19 dni od przyjecia oferty,
a w jednym’ w ogdle nie skierowano osoby (oferta byla wazna 10 dni} i jednoczesnie
w Sl Syriusz nie odnotowano, dlaczego trwalo to tak dlugo. Kierownik DPiP
B. Jarmotowicz-Gaska wyjasnila, ze w kazdym z tych przypadkow po dokonanej analizie
0s0b bezrobotnych ustalono, Zze w ewidencji Urzedu brak jest oséb speiniajacych
kryteria oferty, o czym ustnie poinformowane pracodawce, natomiast nie zapisano
ustalen w kontaktach w systemie Syriusz z powodu przeoczenia. W przypadkach tych
pracodawca zrealizowat oferte we wtasnym zakresie.

4, Sposrod 45 analizowanych ofert. 10 zostato zrealizowanych przez Urzad po dniu
objetym analiza, 8 pracodawca zrealizowal we wlasnym zakresie (zatrudnit osoby

4 Badaniem objeto oferty aktywne. Zgloszono w nich odpowiednio: 27, 24 i 25 wolnych miejsc pracy.

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow i warunkow prowadzenia uslug
rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.).

6 Oferty nr Ofpr/12/0559 z 26 czerwca 2012 r. | Ofpr/12/0461 z 31 maja 2012,

7 Qferta nr Ofpr/12/0554 z 25 czerwea 2012 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

niezarejestrowane), jedna zostala przekazana do realizacji innych urzedow,
apozostalych 26 =zostalo wycofanych przez pracodawce (m.n. zprzyczyn
ekonomicznych) lub uptynat termin ich waznosci.  [Dowod: akta kontroli str. 117-140]

W latach 2010-2012 realizowano réwniez obowiazki w zakresie pomocy bezrobotnym
w znalezieniu pracy poprzez: ustugi EURES (PUP dysponowat wcatym okresie 974
ofertami, a z posrednictwa skorzystato 2.148 osob), poradnictwo zawodowe (7212 osob
skorzystato z porad indywidualnych, 629 z grupowej porad zawodowej, 384 uzyskato
informacje zawodowe grupowe lub indywidualne), pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy
(34 osoby uczestniczyly w szkoleniach aktywnego poszukiwania pracy a 834 w zajgciach
aktywizacyjnych). [Dowéd: akta kontroli str. 141-144]

1.6. W PUP spefiono wymogi okreslone w §85 pkt 1 i 2 oraz §86 pkt 2 i 3
rozporzadzenia MPIiPS z 14 wrzesnia 2010 r. dotyczace liczby pracownikow realizujacych
posrednictwo pracy. W badanym okresie zatrudnionych bylo 9 posrednikéw pracy, 4-5
doradcow zawodowych, oraz 3 specjalistbw ds. rozwoju zawodowego. Na jednego
pracownika Urzedu przypadalo od 99 do 111 bezrobotnych, a na doradce zawodowego
od 1184 do 1042. [Dowdd: akta kontroli str. 145-153]

Cd listopada 2011 roku niewystarczajaca byla natomiast liczba zatrudnionych lideréw klubu
pracy, w stosunku do wymogu okreslonego w §86 pkt.6 ww. rozporzadzenia (zatrudniano
jednego lidera, podczas gdy powinno by¢ ich dwach). Na nieprawidtowos¢ zwrécila uwage
kontrola Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, przeprowadzona 14 wrzesnia 2012 r3
i zalecita jej naprawienie. W pismie z 9 listopada 2012 r. (w odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne PUW) Dyrektor PUP T. Dzienu¢ poinformowala, Ze lider klubu pracy zostanie
zatrudniony ,w najblizszym czasie”. Jednak do konca maja 2013 r. zatrudnienie
nie nastapilo. Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,ograniczone Srodki budzefowe nie pozwalaly
na wezesnigjsze zatrudnienie lidera kiubu pracy. Aktualnie zostaly podjete dziatania
zmierzajgce do obsadzenia ww. sfanowiska i niezwiocznie zostanie ogloszony konkurs.”
Nabdr na ww. stanowisko zostal ogtoszony 12 czerwca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 154-164, 461-464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. 37 osobom spoéréd 60 analizowanych dlugotrwale bezrobotnych w wieku 50+, (61,7%
badanej grupy), PUP nie przedstawil w okresie 6 miesiecy od rejestracji propozycji
zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robot publicznych (art. 50 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia). Kierownik DPiP B. Jamnolowicz - Gaska wskazata
na nastepujace przyczyny powstania ww. nieprawidlowosci: 1) brak ofert pracy,
2) bardzo czesto osoby bezrobotne nie spetniajg kryteriow oferty, a zatem nie ma
podstaw do wydania skierowania, 3) brak wystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych
potrzebnych na realizacje innych form akiywizacji np. stazy, prac interwencyjnych,
szkolen, przygotowania zawodowego dorostych, aby skutecznie aktywizowat osoby
bezrobotne. Zdaniem Kierownik DPiP ,art.50 ma charakter instrukcyjny, diatego fez
w rozporzadzeniu MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r. (...}, przewidujgc brak wystarczajacej
dla wszystkich 0s6b bezrobotnych propozycji pracy czy akfywizacji, wskazuje jakiej
formy pomocy Urzad powinien udzieli¢ osobie zarejestrowanej wobec braku
odpowiedniej pracy. Znajac realia rynku pracy jak iziozono$¢ struktury o0séb
zarejestrowanych ustawodawca musial przewidywac, ze Urzad z takiego obowigzku
nie bedzie w stanie sfg wywigzac z przyczyn nie zaleznych od niego. W fej samej
ustawie ustawodawca zdjaf obowigzek z pracodawcow zglaszania wszystkich wolnych
migjsc do wrzedu. Brak, wigc korelacii miedzy przepisami. Znigsienie obowigzku
Z pracodawc6w spowodowalo zmniejszenie itodci ofert pracy wplywajacych do PUP.”

[Dowdd: akta kontroli str. 105-112]

2. Urzad nie przygotowal indywidualnego planu dziatania dla 15 z 60 (25%) objetych
analiza bezrobotnych w wieku 50+, ktorzy byli zarejestrowani jako bezrobotni diuzej

8 Kontrola w zakresie stosowania standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy — posrednictwa
pracy i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.
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niz 180 dni, co byto niezgodne z art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Dla 29 bezrobotnych (48,3% badanych) plany przygotowano od 214 do 802 dni od dnia
rejestracji. Kierownik DPIP B. Jarmotowicz - Gaska podata nastepujace przyczyny:
,1) priorytetem bylo przedstawienie propozycji pracy - niektore osoby ofrzymywaly
propozycje pracy i dopiero po uzyskaniu informacji o niezatrudnieniu byly kierowane do
doradcow zawodowych w celu utworzenia IPD, 2) diugoterminowe zwolnienia fekarskie
0s0b bezrobotnych uniemoZfiwiaty uruchomienie IPD w terminie, po zakoriczeniu
zwolnien, klienci byli kierowani do doradcy w celu utworzenia IPD, 3) braki kadrowe
uniemoZliwiaja skufeczng realizacje art.34a ust. 3, 4) przeoczenie terminéw.

[Dowéd: akta kontroli str. 105-115]

W latach 2010-2012 udziat $rodkow przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych w wieku
50+ w ogblnej kwocie wydatkow na aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu
realizowane w PUP wzrést z 13,4% do 19,6%. Caly czas byt jednak nizszy w pordwnaniu
z odsetkiem bezrobotnych w wieku 50+ zarejestrowanych w PUP, wynoszacym od 23,2%
do 25,4%. Zastepca Dyrektora Urzedu K. Jankowska wyjasnita, ze dysproporcja ta wynika
z braku zainteresowania aktywizacjg zawodowg oséb w wieku 50+ zaréwno ze strony
pracodawcow jak i samych bezrobotnych, ograniczonych $rodkow  finansowych
przeznaczonych na aktywizacje zawodowg 0sob w szczegbingj sytuacji na rynku pracy oraz
faktu, ze: ,osoby w wieku 50+ mimo pozostawania w rejestrze 0séb bezrobotnych
nie zawsze sg zdolne i gofowe do podiecia pracy (przeciwwskazania lekarskie,
zdezaktualizowane uprawnienia). Zdaniem Zastepcy Dyrektora PUP ,Osiggnigcie poziomu
19,6% ogolu wydatkow na te grupe bylo sukcesem przy znikomym Zzainteresowaniu
narynku pracy osobami witym wieku. Podnoszenie $wiadomos$ci pracodawcow
oraz promowanie zatrudnienia z wykorzystaniem Srodkow Funduszu Pracy powoduje
powolny wzrost zainteresowania tgq grupg bezrobotnych.”

[Dowod: akta kontroli str. 5, 438-444]

PUP na ogol wlasciwie realizowat zadania odnoszace sie do aktywizacji zawodowe
i fagodzenia skutkow bezrobocia osbb w wieku 50+. Jednak, nie wywigzal sig w stosunku
do czesci bezrobotnych z ustawowego obowiazku przedstawienia propozycji zatrudnienia,
stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych w okresie do szeSciu miesigey
od dnia rejestracji oraz przygotowania IPD, w przypadku nieprzerwanej rejestracji trwajace
ponad 180 dni.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej. Skuteczno$¢
stosowanych instrumentéw rynku pracy

Kontrolg objeto: staze, szkolenia, przyznanie $Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
prace interwencyjne i roboty publiczne.

W Urzedzie wprowadzono zasady dotyczace przyznawania osobie bezrobotne] Srodkow
napodjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji  kosztow  wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego®. Nie okreslono
natomiast procedur i kryteriow dotyczacych wyboru organizatorow stazy, prac
interwencyjnych i robot publicznych. Dyrektor PUP T. Dzienué wyjasnita; ,Urzad dziata
na podstawie ustawy i przepiséw wykonawczych — rozporzadzen, szczegolowo regufujgcych
zasady organizacji poszczegoinych form aktywizacji. Tworzenie szczegotowych procedur
dotyczacych wyboru organizatordw stazy, prac interwencyjnych robot publicznych
wskazujacych kryteria, ktorymi winny kierowac sig komisje ds. rozpatrywania wnioskow
dotyczacych poszczegolinych form aklywizacji wprawdzie whatwifoby urzednikom
podejmowanie decyzji i by¢ moze zdjefoby z nich odpowiedziainosé za podejmowane
dzialania, ale wyeliminowaloby elastyczne reagowanie na zmieniajace sie dynamicznie

9 W okresie objetym kontrolg obowiazywat ,Regulamin przyznawania osobie bezrobotnej Srodkdw na podjecie
dziatalnoéci gospodarczef, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawngj, konsultacji i doradziwa’ oraz
.Regulamin refundacji z Funduszu Pracy kosztow wyposaZenia lub doposaZenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnege™ wprowadzonefzmienione zarzadzeniami Dyrekiora PUP: Nr 1/2010 z 4
slycznia 2010 r., Nr 4/2010 z 17 marca 2010 r., Nr 7/2011 z 1 sierpnia 2011 1., Nr 1/2012 z 4 stycznia 2012
r.oraz Nr3/2012 z 7 maja 2012 1.
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potrzeby rynku pracy. Przepisy wewnetrzne wydane bez podstawy prawnej nie shizg
przejrzystosci dzialania urzedu, a moga by¢ usprawiediiwieniem biemosci | braku
kreatywnosci urzednikéw (...) Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zwrécito réwniez
na powyzszy problem uwage | wyjasnilo, iZ regulaminy wewnelrzne ustalone przez
dyrektora pup nie stanowig powszechnie obowigzujgcego prawa. Nie mogq by¢ one zatem
stosowane .na zewnstrz". W szczegdinosci nie mozna powolywaé sie na tego typu
regulaminy np. w decyzjach administracyjnych lub odmawiajgcych przyznania $wiadczen
zawartych w ustawie o promogji zatrudnienia (...).”

[Dowdd: akta kontroli str. 165-181, 465-468]

Rozpatrywaniem wnioskow dotyczacych poszczegblinych form aktywizacji zajmowaly sie
komisje powotane zarzgdzeniami Dyrektora PUP (zwane w dalszej tresci ,Komisjami),
skladajace sie z 3-5 czlonkow. W kazdej z nich przewodniczaca byla Zastepca Dyrektora
Urzedu K. Jankowska. Zgodnie z regulaminami Komisji decyzje podejmowane byly
wigkszoscia gloséw, a protokoly z posiedzen - przedstawiane Dyrektorowi ,w celu podjecia
stosownych decyzji". [Dowad: akta kontroli str. 182-189]

2.1. Staze

W latach 2010-2012 stazami objetych bylo kolejno: 994, 512 i 489 oséb, w tym w wieku 50+
18, 33 i 56. Wedlug danych Urzedu efektywnosé tej formy aktywizacji wzrosta ogdlnie
z 46,5% w 2010 roku do 62,1% w 2012 roku. [Dowdd: akta kontroli str. 6-7)

W stazach realizowanych ze $rodkdw Funduszu Pracy mogli uczestniczyé wszyscy
bezrobotni ¢ kibrych mowa w art. 49 ustawy o promociji zatrudnienia. Natomiast w ramach
Projektu EFS ograniczono mozliwost skorzystania z tej formy aktywizacji do osob
zarejestrowanych w PUP, ktore nie uczestniczyly wczesniej w Projekcie i nie odbywaty
stazu lub przygotowania zawodowego co najmnigj 3 miesigce.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-196, 416-420]

Analiza realizacji 30 losowo wybranych stazy, w kiorych uczestniczyli bezrobotni w wieku

50+ w okresie objetym kontrolg (15 z 2010 roku, 10 z 2011 roku i 5 z 2012 roku) wykazala,

e

1. Staze odbywaly sie, zgodnie z art. 53 ustawy o promociji zatrudnienia oraz zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu MPIPS z 20 sierpnia 2009 r.". Jednak w jednym
przypadku opinia w sprawie realizacji stazu, nie zawierala informacji o zadaniach
realizowanych przez bezrobotnego i umigjetnosciach praktycznych pozyskanych w jego
trakcie, co naruszato art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Kierownik DRP
wyjasnita, ze w zwiazku z brakiem ww. danych w przedmiotowej opinii: ,poproszono
wrozmowie lelefonicznej o jej uzupelnienie. Organizator stazu poinformowat,
iz potwierdzeniem wykonywanych zadan jest poswiadczenie opiekuna staiu oraz
Prezesa Zarzgdu w karcie stazu - sprawozdaniy Pani M. (dostarczonej do Urzedu).
Przyjeto to jako informacje o zadaniach wykonywanych przez Panig M. w czasie stazu.”

2. Umowy o zorganizowanie stazy zostaly podpisane z pracodawcami, ktorzy ziozyl
kompletne wnioski (zawierajace dane okreslone w § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia),
pozytywnie rozpafrzone przez Komisje.

3. W7 (z 291 analizowanych wnioskach pracodawcy wskazali, ze ,po uptywie okresu
stazu przewiduja dalsze zatrudnienie bezrobotnych”, natomiast tylko w dwdch umowach
zapisano, ze pracodawca ,powinien zatrudni€¢” bezrobotnego, a w pozostalych pigciu

W Zarzadzenie nr 15/2008 Dyrektora PUP z dnia 19 maja 2008 roku w sprawie powolania komisji
ds. rozpatrywania wnioskow o organizacje: ,prac interwencyjnych”, robt publicznych”, .stazy i
przygolowania zawodowego”, ,prac spotecznie uzylecznych® oraz Zarzadzenie ni 14/2008 Dyrektora PUP z
dnia 19 maja 2008 r. (zmienione Zarzadzeniem nr 10/2010 Dyrektora PUP z dnia 10 czerwca 2010 ) w
sprawie powolania komisji ds. rozpatrywania wnioskéw o udzielenie refundacji i dotacji ,zgodnie z art. 46
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {Dz. U. z 2008 roku
Nr 69 poz, 415 ze zm.) oraz zgodnie z arl. 12a, 26 | 26 e ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 roku Nr 14 poz. 92 ze
zm.). .

W Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegtlowych warunkow odbywania stazu
przez bezrobotnych {Dz, U. Nr 142, poz.1160).

12 Dwa analizowane staze z 2012 roku zostaly ujete w jednym wniosku i realizowane byly na podstawie
jednej umowy .
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takiego zobowigzania nie okreslono. Kierownik DRP M. Ferenc wyjasnila: ,Zapis
we wniosku okreslal przewidywane zatrudnienie osoby bezrobotnej po zakonczeniu
stazu - stad zapis w umowie dotyczacy zafrudnienia po zakoriczeniu stazu nie stanowi
obligum (nie jest zobowigzaniem). Przepisy ustawy o promocji zalrudnienia oraz
rozporzadzenia MPIPS z 20 sierpnia 2009 r. nie nakfadajg na organizatora staiu
obowigzku zatrudnienia bezrobotnego po zakoriczeniu stazu. Nie zawsze jest mozliwe
Zalrudnienie osoby bezrobofnej przez organizatora stazu. Staz pozwala bezrobotnemu
naby¢ umiejetnosci prakiyczne do wykonywania pracy, czesfo umozliwia zastosowanie
wiedzy teoretycznej ze szkoly, ze studiow w praktyce - dlatego tez deklaracja
zatrudnienia lub jej brak nie moze by¢ jedynym kryterium decydujgcym
0 Zorganizowaniu stazu i skierowaniu bezrobotnego na staz u danego wnioskodawcy.”

4. Staze dla 8 (z 30) bezrobotnych objetych analiza zorganizowano u pracodawcdw
publicznych, ktérzy podlegaja przepisom uniemozliwiajacym zatrudnienie na umowe
oprace poza procedurg konkursowg (w Urzedzie Skarbowym w Suwalkach, Sadzie
Rejonowym Suwaltkach, Urzedzie Miasta Suwatki, Urzedzie Gminy Filipbw, Urzedzie
Gminy Raczki, Powiatowym Urzedzie Pracy w Suwatkach). Zastepca Dyrektora Urzedu
K. Jankowska wyjasnita, Ze ,Gldwng przesfanka przy organizacii stazy zawodowych jest
fakt nabywania przez osoby bezrobotne umiejgtnosci praktycznych, kiore pozyfywnie
skutkujg przy poszukiwaniu pracy i podejmowaniu zafrudnienia. Zastepca Dyrektora
PUP dodata, Ze kierujac bezrobotnych do odbycia stazu do ww. organizatoréw brano tez
pod uwage, ze: nie wszystkie stanowiska u pracodawcow publicznych podlegajg
przepisom uniemozliwiajacym zatrudnienie na umowg o pracg poza procedurg
konkursowa, pracodawcy publiczni sg najbardziej popularnymi pracodawcami dia osob
z wyzszym wyksztalceniem (po kierunkach ekonomicznych, pedagogicznych,
prawniczych, socjologicznych), solidnie realizuja programy stazowe, przestrzegaja
prawa i obowiazki stron, chetnie organizujg, staze dla oséb w wieku 50+, a ponadto
czesto zatrudniajg po zakonczeniu stazu na podstawie umowy zlecenia, umowy
na zastepstwo itp.

5. W 28 (z 30) przypadkach bezrobotni przed rozpoczgciem stazu mieli przygotowane IPD
(obligatoryjnie wszyscy uczestnicy stazy w ramach Projektu EFS). Dwom bezrobotnym
nie przygotowano IPD, jednak nie zachodzity tu przestanki okreslone w art. 34a ust. 3
ustawy o promocii zatrudnienia.

6. Sposrod 28 bezrobotnych objetych badaniem, ktbrzy ukonhczyli staz'? 19 (67,9%) podjelo
prace, przy czym:

a) 9 (32,1%) w ciagu trzech miesigcy od ukonczenia stazu (5 u organizatora stazu),
w tym:
e 3 na podstawie umowy o prace na okres co najmniej 6 miesigcy (2 w ramach
prac interwencyjnych),
¢ 2 na podstawie umowy o prace na okres od 3 do 6 miesiecy,
o 4 na podstawie umowy cywilnoprawnej lub umowy o prace na okres krotszy
niz 3 miesigce (3 z organizatorem stazu);
b} 10 (35,7%) po uplywie 3 miesiecy od zakonczenia anafizowanego stazu
(2 po ukonczeniu kolejnego stazu), w tym 2 na podstawie umowy o prace na okres
12 migsiecy (w ramach prac interwencyjnych) a 4 na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. W 4 przypadkach Urzad nie posiadal informaciji o okresie i formie
zatrudnienia bezrobotnego, bowiem osoby te zlozyly jedynie oSwiadczenie,
Ze podjely prace, bez podawania szczegolow w tym zakresie. Kierownik Dzialu
Ewidencji Swiadczen H. Moroz wyjasnita, Zze z ustawy o promocji zatrudnienia:
e wynika, aby bezrobotny miat obowigzek dostarczenia do Urzedu zawarlej
umowy o prace fub innej umowy o Swiadczenie ustug. Dlatego tez, pracownicy nje
mogg uwarunkowac przyjecia zgfoszenia podjecia pracy od przediozenia podpisane]
umowy z pracodawcg (zleceniodawca), a w zwigzku z fym, w nieklorych aklach
osobowych brak jest takich umow. Wowczas decyzja o utracie stafusu bezrobotnego

3 W dwéch przypadkach staZ zostat przerwany przed uplywem 3 miesiecy i byt uznawany za niezakonczony:
jeden uczestnik podjgl zatrudnienie, a drugi zrezygnowal z ,przyczyn osobistych” (zostat on zobowiazany
do zwrotu kosztéw badan lekarskich, wykonanych w zwigzku ze stazem).
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Jest wydawana na podstawie zlozonego o$wiadczenia przez zainteresowanego
{lub przestanej informacji).”
Pozostalych 9 bezrobotnych (32,1%) nie podjelo pracy, przy czym 3 zostalo
wykreslonych z rejestru PUP na ich wniosek i do dnia kontroli (22 maja 2013 r.) nie byli
ponownie rejestrowani jako bezrobotni. Na dzien kontroli w PUP zarejestrowanych bylo
11 z 28 bezrobotnych, ktorzy ukonczyli analizowane staze.
[Dowad: akta kontroli str. 197-208, 415, 425-433 |

W okresie objetym kontrolg najwiecej stazy dla osob w wieku 50+ zorganizowali: Urzad
Skarbowy w Suwalkach, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Suwalkach, Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Suwatkach, ABD Service Sp. z 0.0. oraz Zespot Szkot
nr 10 w Suwatkach. Skierowano do nich tgcznie 34 bezrobotnych po 50 roku zycia,
z ktoérych: 15 (44,1%) uzyskalo dalsze zatrudnienie u organizatora stazu lub wciggu
3 miesigcy podjelo inng prace (14 na umowe trwajacg do 3 miesigcy, a jedna na umowe
na 18 miesigcy w ramach prac interwencyjnych). [Dowdd: akta kontroli str. 209-211)

2.2. Szkolenia

W okresie abjetym konfrolg na szkolenia skierowano tacznie 634 bezrobotnych, w tym 114
w wieku 50+. Efektywnosé zatrudnieniowa tej formy akfywizacji wedtug wyliczen Urzedu
wyniosta od 45,8% (w 2010 roku) do 64,6% (w 2012 roku).

[Dowod: akta kontroli str. 6-7, 212)

PUP corocznie sporzadzal plany szkolen grupowych, na podstawie m.in.: analizy potrzeb
zgtaszanych przez bezrobotnych i pracodawcdw, analizy skutecznodci i efektywnodci
zakonczonych szkolen oraz wynikow monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych.
Plany te byty opiniowane przez Powiatowa Rade Zatrudnienia, a nastepnie zatwierdzane
przez Dyrektora PUP i przyjmowane do realizacji. Stosownie do art. 40 ust. 2a ustawy
o promocji zatrudnienia byly one upowszechniane poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Urzedu oraz wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie PUP.

[Dowod: akta kontroli str. 68-92, 213-234]

W 2010 roku wszyscy bezrobotni mogli ubiegaé sie o skierowanie na szkolenie (zaréwno
grupowe, jak i indywidualne), natomiast w latach 2011 - 2012 byly one kierowane do osob
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP co najmniej 3 miesigce.

[Dowod: akta kontrofi str. 235-238, 416-420]

Analiza 6 losowo wybranych szkolen, w tym czterech grupowych* oraz dwoch

indywidualnych', w ktérych uczestniczyle 30 bezrobotnych w wieku 50+ wykazala, Ze:

1. Na realizacje szkolen PUP zawierat z instytucjami szkoleniowymi umowy spetniajace
wymogi okreslone w § 75 ust. 2 rozporzadzenia MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r. Ustalono
w nich m.in. szczegblowe obowiazki wykonawcy oraz zasady sprawowania nadzoru,
gwarantujace prawidiowy przebieg szkolenia. Organizatorzy szkolen grupowych wybrani
zostali w drodze przetargu nieograniczonego, z zastosowaniem zasad okreslonych
w §74 ust. 11 2 rozporzgdzenia MPiPS z dnia 14 wrze$nia 2010 1,

2. Organizatorzy analizowanych szkolen nie skladali deklaracji o przewidywanym
zatrudnieniu uczestnikow szkolenia po jego zakonczeniu.

3. Uczestnicy szkolen grupowych wybierani byli sposrod bezrobotnych, ktorzy zlozyli Karty
kandydata na szkolenie i spelniajacych wymagania okreslone w planie szkolen. Jedna
z bezrobotnych objetych analiza (T. M.) zostata skierowana na szkolenie ,Opiekun 0s0b
starszych z jezykiem niemieckim”, mimo, ze nie zlozyta Karty kandydata. Kierownik DRP
M. Ferenc wyjasnila, ze ,T.M. pojawifa sie (...) w przeddzien rozpoczecia kursu.
Skierowanie jej wymagalo wielu dziatat w krotkim okresie czasu. W tym dniu
skierowana tez zostala na porade zawodowg grupowq. By¢ moze nie zioiyla w tym
pospiechu wymaganej Karly kandydata, czy fez wzigla ja ze sobg na rozmowe

14 Badaniem objeto 3 szkolenia z 2010 roku: ,Opiekun o0s6b starszych z jezykiem niemieckim”, Kucharz matej
gastronomii z elementami cateringu”, ,Obsiuga komputera — pakiet Ms Office” oraz 1 z 2011 roku: ,Operator
maszyn budowlanych i drogowych”,

18 Badaniem objeto 1 szkolenie z 2011 roku ,Eksploatacja urzadzen, instalacii i sieci elektroenergetycznych
do 1 kKW" oraz 1 szkolenie z 2012 roku ,Podstawowy kurs jezyka niemieckiego dla opiekunek osdb
starszych™. W obu przypadkach szkeleniach uczestniczyto 2 bezrabotnych.
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Zdoradcg zawodowym | nie zwrocha na stanowisko specjalisty ds. rozwoju
zawodowego.”
3 z 4 uczestnikow analizowanych szkoleni indywiduainych, zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Urzad', dolaczylo do wnioskéw o skierowanie na szkolenie
oSwiadczenie przyszlego pracodawcy o zamiarze powierzenia bezrobotnemu
odpowiedniej pracy po ukonczeniu szkolenia na okres co najmniej 6 miesiecy.
Bezrobotng A.M. natomiast skierowano w 2012 roku na szkolenie indywiduaine
Lodstawowy kurs jezyka niemieckiego dla opiekunek osob starszych', mimo
ze nie przedstawila takiego oéwiadczenia. Kierownik DRP M. Ferenc wyjasnita; ,W dniu
25 wrzesnia 2012 r. bezrobotna odbyta rozmowg z Zastgpeq Dyrektora PUP, podczas
ktorej zapoznala ze swojg bardzo trudng sytuacja Zyciowg (osoba samotna, po chorobie
nowotworowej) i bardzo trudng sytuacja na rynku pracy (bezrobotna powyzej 50 roku
Zycia, niepelnosprawna, bez kwalifikacii zawodowych).{...) wnioskowany przez
bezrobotng kurs juz trwat (rozpoczat sie w przeddziert zlozenia przez nig wniosku) -
nie bylo zasadne przedhizanie sprawy w poszukiwaniu finny podredniczacej, kierujacsj
do pracy w Niemczech, skoro PUP posiada rozpoznanie, iz takich firm jest w kraju wiele
ichetnie zainteresujq sie kazdg osobg gofowg do wyjazdu (najwaznigjsza jest
znajomos¢ jezyka niemieckiego). (...) Ponadto, bezrobotna twierdzita, ze ma znajomych
w Niemczech, kiorzy wyrazajg che¢ pomocy jej w znalezieniu pracy, byleby znata
podstawy jezykowe. Majac to wszystko na uwadze, Dyrekcja PUP wyrazila zgode
na skierowanie na szkolenie indywiduaine bez uprawdopodobnienia mozliwosci
Zatrudnienia."
Zgodnie z § 77 ust. 2 rozporzadzenia MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r. bezrobotnym
zakwalifikowanym do szkolenia PUP wystawit skierowanie, zawigrajgce m. in. informacjg
o prawach i obowigzkach zwigzanych z uczestnictwem w szkoleniu.
Szkolenia zostaly zrealizowane zgodnie z programem i na zasadach okreslonych
wumowie a rozliczenie zadania sporzadzono w ustalonym terminie i w formie
wymaganej przez Urzad.
W 27 (z 30) przypadkach bezrobotni mieli przygotowane IPD, z ktorych wynikata
potrzeba odbycia szkolenia. W pozostalych trzech przypadkach IPD nie zostat
sporzadzony, przy czym nie zachodzita przestanka okreslona w art. 34a ust. 3 pkt 2
ustawy o promociji zatrudnienia.
Wszyscy (30) bezrobotni ukoficzyli szkolenia i otrzymali stosowne zaswiadczenia
i certyfikaty.
Sposrod 30 bezrobotnych, ktorzy odbyli analizowane szkolenia 12 (40%) znalazio
zatrudnienie, w tym 9 z 26 (34,6%) po szkoleniach grupowych i 3 z 4 (75%)
po szkoleniach indywidualnych:
a)7"7 (23,3%) podijeto prace w ciagu 3 miesiecy od zakonczenia szkolenia:
2 na podstawie umowy o prace na okres powyZej 6 miesiecy,
2 na podstawie umowy o prace na okres 3 miesigcy,
1 podpisat umowe zlecenie na okres 12 miesiecy,
2 zostalo wyrejestrowanych na podstawie oswiadczenia o podjeciu pracy - jeden
bezrobotny oéwiadczyl, Ze zostat zatrudniony na umowe o prace na 3 miesiace,
a drugi nie wskazat formy i okresu zatrudnienia,
b} 5 (16,7%) znalazto zatrudnienie po uplywie 3 miesigcy od zakorczenia szkolenia:
1 na umowe na okres 12 miesigcy w ramach prac interwencyjnych, 1 na umowe
o prace na okres 3 miesiecy, 1 na umowe zlecenie na ponad 6 miesigcy, a 2 zlozyto
o$wiadczenie o podjeciu pracy, bez wskazania formy i okresu zatrudnienia.
Pozostatych 18 bezrobotnych (60%) nie podjeto pracy po zakonczeniu szkolenia. Wobec
trzech z nich zastosowano kolejne formy aktywizacji zawodowej (staze i szkolenia).
Na dzief kontroli (22 maja 2013 r.) 15 sposrod 30 objetych analizg uczestnikow szkolen
nie bylo zarejestrowanych w PUP, przy ¢zym 3 z nich utracito status osoby bezrobotnej
w zwigzku z niestawieniem sie w Urzedzie w wyznaczonym terminie.
[Dowod: akta kontroli str. 235-263, 284-287, 425-432]
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Zasady okreslone zoslaly w ogloszeniu o moztiwoéci ubiegania sig przez osoby bezrobotne i poszukujace
pracy o skierowanie na wskazane szkolenie.
Wtym 3 po szkoleniach indywidualnych.
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W PUP dokonywano analiz efektywnosci zrealizowanych szkolen wedtug zasad
wynikajacych z § 83 rozporzadzenia MPIPS z 14 wrzeénia 2010 r. Stosownie do art. 109a
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, koszty szkolen w przeliczeniu na jedng osobe nie
przekraczaty dziesigciokrotnosci minimalnege wynagrodzenia za pracg w okresie kolejnych
trzech lat. [Dowéd: akta kontroli str, 264-283]

2.3. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dzialalno$cl gospodarczej

W latach 2010-2011 do PUP wplynelo 27 wnioskéw bezrobotnych w wieku 50+
o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziakalnosci gospodarczej, z ktérych
20 rozpatrzono pozytywnie, 5 rozpatrzono negatywnie (2 ze wzgledu na braki formalne,
3 ze wzgledu na brak Srodkdw), a w dwdch przypadkach wnioskodawca sam zrezygnowat
Z ubiegania sig 0 dotacje (wycofal wniosek). [Dowod: akta kontroli str. 288]

Analiza realizacji wszystkich (20) dotacji na rozpoczecie dziafalnosci gospodarcze),

udzielonych w latach 2010-2011 osobom w wieku 50+ wykazala, Ze:

1. Srodki zostaly przyznane bezrobotnym, ktérzy zlozyli wnioski spelniajace wymogi
formalne, zawierajace dane okreslone w §6 ust. 1 obowigzujgcego wowczas
rozporzadzenia MPIPS dotyczacego przyznawania srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej'®, m.in..: kwote wnioskowanych $rodkéw (od 17.000 zt do 19.000 zi),
kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dzialalinoéci gospodarczej oraz Zrédla ich
finansowania (w tym wysokosé wkiadu wlasnego od 0 z} do 11400 Z)), a takze
specyfikacje i harmonogram wydatkow w ramach wnioskowanych srodkow.

2. W19 (z 20) przypadkach bezrobotni mieli przygotowane IPD, w ktorych przewidziano
udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W jednym przypadku {PD
nie zostal sporzadzony - bezrobotny zarejestrowany byt w PUP krécej niz 180 dni.

3. Wszystkie wnioski zostaly pozytywnie ocenione przez Komisje. Z protokolow
z rozpatrzenia wnioskow w 2010 roku nie wynika jakimi kryteriami kierowano si¢ przy
zakwalifikowaniu do dofinansowania danej dziatalnoSci. Zgodnie z Regulaminem
przyznawania Srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej!® Komisja oceniajgc
wniosek winna bra¢ pod uwage m. in. zbiezno¢ pomiedzy posiadanym wyksztalceniem,
doéwiadczeniem zawodowym oraz odbytymi szkoleniami a planowang dziatalnoscia,
stan przygotowania do prowadzenia dziatalnosci, slabe i mocne strony planowanego
przedsiewziecia, uzasadnienie zakupéw w ramach wnioskowanych Srodkow, rodzaj
planowanej dziatalnosci gospodarczej (z preferencjg dla dziatalnosci produkcyjnej
i uslugowej), analize zapotrzebowania rynku na okreslong dziatalnos¢. W 2011 roku
Komisja stosowala zatwierdzone przez Dyrektora PUP Kryteria oceny i punkiacji
wnioskow o przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarcze]®. Kazdy
wniosek otrzymywat punkty, a wsparcie finansowe przyznawano wg listy rankingowej
do wysokosci posiadanych $rodkéw.

4. 19 (z 20) wnioskodawcdw planowalo rozpoczaé dziatalnos¢ przewidziang do objecia
wsparciem wg Regulaminu przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci. W jednym
przypadku Komisja odstapila od zasady nieprzyznawania srodkow na handel obwozny,
uzasadniajac to wiekiem oraz zlym stanem zdrowia wnioskodawcy, ktdre znacznie
utrudniajg znalezienie pracy na suwalskim rynku .

5. W 2011 roku bezrobotni, przed uzyskaniem $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, w ramach Projektu EFS, musieli pozytywnie ukohczy¢ szkolenie ,ABC
przedsigbiorczosci”.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania
refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposaZenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu Srodkdw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512, ze
zm.), zastapione rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposaZenia i doposaZzenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotrnego $rodkéw na podjecie dzistalnodci gospodarczej (Dz. U Nr 155, poz. 922,
uchylony z dniem 30 kwietnia 2012 r.). Rozporzadzenia zwane dalej .rozporzadzeniami w sprawie
dokonywania refundacjf”.

19 Patrz przypis 9.

20 QOceniano: czas pozostawania w ewidencji bezrobotnych, rodzaj planowane] dzigtalnosci, lokalizacie
plancwanej dzialalnoci, stopien przygolowania do przyszlej dziafalnosci, analize finansowg
przedsigwzigcia, popyt i podaz, kalkulacje wydatkdw na uruchomienie dziatalnodci, proponowang, forma
zabezpieczenia oraz czy osoba znajduje sie w szczegolng) sytuacji na rynku pracy.
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6. Dyrektor PUP zawieral z bezrobotnymi umowy o przyznanie $rodkéw na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej, w ktdrych ustalono m. in.. wysokos¢ przyznanej dotacji
(od 17.000 zt do 19.000 z1), okres obowigzywania umowy (12 miesiecy) oraz obowigzki
bezrobotnego wymienione w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokonywania
refundacji. W umowie nie okreslano wysckosci wkladu wiasnego, jaki winien wnies¢
bezrobotny oraz deklarowanej wysokosci przychodow i kosztéw planowane] dziatalno$ci.
Zastepca Dyrektora Urzedu K. Jankowska wyjasnita, ze ,obowigzujace przepisy
nie wymagajq fakich zapisow'.
Wnioskodawcy przedkladali pisemne rozliczenie przyznanych $rodkéw, zgodnie
z warunkami umowy. Do rozliczenia dolgczali kopie faktur i rachunkéw oraz wyciagow
bankowych, potwierdzajace poniesienie wydatkéw w terminie wskazanym w umowie.
Urzad nie rozliczat beneficientdw z wniesienia wktadu wlasnego na dziatalnosé
gospodarcza, deklarowanego we wniosku. Kierownik DRP M. Ferenc wyjasnila,
ze nie zohowigzywata do tego zawarta umowa, dodajac: .Informacja dotyczaca kosztow,
przychodow, zyskow iewentualnego wkiadu wlasnego byly pomocne przy podjeciu
decyzji o udzieleniu fub odmowie udzielenia dofinansowanie. Przygotowanie ,mini
biznesplanu” w ramach skfadanego wniosku stanowi potwierdzenie dia urzedu w jakim
stopniu wnioskodawca jest przygotowany do faktycznego rozpoczecia dzialalnosci’.
Wszyscy beneficjenci (20) podjgli dzialainost w terminie wyznaczonym w umowie oraz
wywigzali sie z obowigzku prowadzenia dziatalnosci przez co najmniej 12 miesiecy.
Jednak na dzien kontroli (22 maja 2013 r.) tylko 6 z nich nadal prowadzono, a pozostate
zostaly zawieszone lub zlikwidowane.
Urzad nie sprawdzat, czy beneficjenci uzyskali deklarowane we wnioskach przychody
i koszty dzialalnosci gospodarczej. Z informacji uzyskanej od naczelnika Urzedu
Skarbowego w Suwatkach wynika, ze tylko jeden beneficjent zrealizowat deklaracje
w zakresie rocznych przychodow (w pierwszym roku dziatalnosci uzyskat 97,7 tys. z,
przy zakladanych 57,6 tys. 2l). W pozostatych przypadkach beneficjentom nie udato sig
uzyskac planowanych wielkosci finansowych, np. E.D. deklarowal rocznych przychod
w wysokosci 39,6 tys. zl i zysk w wysokosci 34,6 tys. 2t, natomiast uzyskat: 4,4 tys. zt
i4,3 tys. zl, a B.P. deklarowata roczny przychéd w wysokosci 43,7 tys. zt i zysk
w wysokosci 27,1 tys. 2, a uzyskata odpowiednio: 2,4 zt i stratg - 4,3 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli, str. 289-336,421-424, 445-450]

2.4, Refundacja kosztow wyposazenia lub doposaienia stanowisk pracy

W 2010 r. PUP rozpatrzyt pozytywnie 29 wnioskdw o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposaZenia stanowisk pracy, na ktore zostaly skierowane osoby bezrobotne w wieku 50+.
Analiza realizacji 15 z nich (51,7%) wykazala, ze:

1

Refundacja odbywata sie zgodnie z warunkami okreSlonymi w §2-5 obowiazujacego
wowczas rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji?' oraz odpowiednim
regulaminem Urzedu.?? W kazdym przypadku podmiot starajacy sie o srodki, zlozyt
kompletny wniosek, ktory pozytywnie zostat rozpatrzony przez Komisjg. Refundacja
odbywata si¢ na podstawie zawartej umowy, po przedioZeniu przez beneficjenta
rozliczenia i udokumentowania poniesionych kosztéw na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy oraz zatrudnieniu na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego.
W kazdym badanym przypadku refundowane wyposazenig pozostawalo w Scistym
2wigzku ze stanowiskiem pracy, na ktére kierowano hezrobotnego.

Podmioty gospodarcze zainteresowane byly otrzymaniem $rodkéw w kwocie 352.816 z,
deklarujgc wkiad wlasny w wysokosci 130.337 2. W umowach ustalono refundacje
na kwotg ogdlem 312400 zl, natomiast na podstawie przedstawionych przez
pracodawcow rozliczen wydatkow PUP przekazat im 310.751 zl.

W 14 (z 15) badanych przypadkach przedsigbiorcy wywigzali sig¢ z wskazanego
w umowie obowigzku utrzymania stanowisk pracy objetych refundacjg przez okres
minimum 24 miesigcy oraz deklarowanej we wniosku wysokosci wynagrodzenia
dla bezrobotnych. W jednym przypadku umowa® realizowana byla przez 7 miesigey

21
2
23

Patrz przypis 18.
Patrz przypis 9.
Nr UMmRefUn/10/008 z 17 lutege 2010 r.



i 14 dni. Pracodawca zwrdcit refundacje wraz z odsetkami w kwocie proporcjonalnej
do okresu niewywigzania sie z umowy (12.813,28 zt + odsetki 2.048,32 ).

4. Na podstawie umow zawartych z pracodawcami (objetych analiza) utworzono
17 stanowisk pracy {w dwéch umowach przewidziano po dwa stanowiska). Zatrudniono
na nich ogoélem (wraz z uzupetnieniami) 23 skierowane przez PUP osoby w wieku 50+,
z ktdrych 12 po okresie zatrudnienia (trwajacym nie diuzej niz 24 miesigce) ponownie
staly sie bezrobotnymi. Pozostalych 11 os6b zatrudnionych w ramach ww. umow,
do dnia kontroli nie zarejestrowato si¢ w PUP. [Dowdd: akta kontroli, str. 337-357]

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W okresie objgtym kontrola liczba bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych zmniejszyla sie z 234 w 2010 roku do 105 w 2012 roku, w tym oséb
w wieku 50+ z 66 do 29. Efektywnos¢ tej formy aktywizacji wedtug danych Urzedu wahata
ste od 71,7% do 77,8%. Robotami publicznymi w latach 2010-2012 objetych bylo kolejno:
108, 30 i 60 oséb, w tym w wieku 50+ 32, 13 i 28, a efektywnos¢ tej formy wg wyliczen
Urzedu wynosita od 39,6% w 2012 roku do 61,3% w 2011 roku.

[Dowod: akta kontroli, str. 6-7, 359]

Analiza organizacji prac interwencyjnych oraz robdt publicznych, przeprowadzona
na przykladzie 25 umow zawartych z 15 pracodawcami (z 5 w kazdym roku objetym
kontrola), w ramach kibrych zatrudnienionych zostato 50 bezrobotnych w wieku 50+
wykazala, ze:

1. Wnioski o organizacje robdt publicznych oraz o skierowanie osob bezrobotnych do
wykonywania prac interwencyjnych zawieraly dane okreslone w § 5 ust 3
rozporzadzenia MPIPS z 7 stycznia 2009 r.24 i zostaly pozytywnie rozpatrzone przez
Komisje. Z wnioskodawcami zawarto umowy spefniajace wymogQi §6ust. 1i2 oraz §7
ust. 1-5 ww. rozporzadzenia. Stosownie do art. 51 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia,
przy kierowaniu bezrobotnego do prac interwencyjnych branc pod uwage rodzaj
uprzednio wykonywanej pracy, stan zdrowia i wiek bezrobotnego oraz pozadane przez
organizatora kwalifikacje zawodowe.

2. W dwoch umowach o organizacje prac interwencyjnych, z podmiotami niebedacymi

beneficjentami  pomocy publicznej, zobowiazano pracodawcow do zatrudnienia
skierowanej osoby na co najmniej 3 miesigce po zakoficzeniu tych umoéw. Pracodawcy
nie wywiazali sie z ww. zobowigzania, jednak nie zastosowano wobec nich
konsekwencji. Zastepca Dyrektora Urzedu K. Jankowska wyjasnita, Ze PUP:
Jie dysponuje Zadnym narzedziem ustawowym w fym zakresie. Komisja przy
rozpatrywaniu  wnioskOw 0 organizacje prac  interwencyjnych, w  przypadku
ograniczonych Srodkow na akfywizacje, bierze pod uwage Sposob wywigzywania sie
wnioskodawcy z poprzednio zawartych umow.”
W przypadku niewywigzywania sie z obowigzku 12-miesigcznego zatrudnienia osoby
skierowanej do prac interwencyjnych w ramach uméw z podmiotami bgdacym
beneficjentem pomocy publicznej, Urzad egzekwowal od pracodawcow zwrot
wyptaconych im $rodkéw w wysokosci proporcjonalngj do okresu, w  ktorym
ww. warunek nie zostat speniony.

3. Okresy i kwoty przyznanych refundacji kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie przekraczaly limitéw okreslonych w art. 51 ust. 1
i art. 59 ust.1i ust. 4 pkt 2 (prace interwencyjne) oraz w art. 57 ust. 1 (roboty publiczne)
ustawy o promocji zatrudnienia.

4. Sposrod 50 aktywizowanych bezrobotnych 32 (64%) po zakonczeniu umowy dotyczacej
prac interwencyjnych i robot publicznych podjeto prace, w tym:

a)20 (40%) w ciggu 3 miesiecy:
e 8 na podstawie umowy o prace na okres diuzszy niz 6 miesiecy (w tym 7
w ramach dalszego zatrudnienia u organizatora prac interwencyjnych),
» 1 naumowe na okres 6 miesiecy (w ramach robét publicznychy,

#  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie organizacii prac interwencyjnych i robét
publicznych oraz jednorazowej refundacii kosztow z tytutu oplaconych skiadek na ubezpieczenia spoleczne
(Dz. U. Nr 5, poz. 25).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Wnioski pokontrolne

e 9 na umowe na okres do 3 miesigcy (w ramach dalszego zatrudnienia
u organizatora robét publicznych),

o w dwoch przypadkach bezrobotni zitozyli oswiadczenie o podjeciu pracy bez
podania okresu i formy zatrudnienia;

b) 12 {24%) po uplywie 3 miesiecy:

e 2 na okres powyzej 6 miesigcy {jedna w ramach prac interwencyjnych},

¢ 4 naokres od 3 do 6 miesiecy (wszyscy w ramach robdt publicznych),

o 5 na podstawie umowy cywilnoprawnej lub umowy o prace na okres do 3
miesiecy,

¢ w jednym przypadku bezrobotny zlozyt oSwiadczenie o podjeciu pracy bez
wskazania okresu i formy zatrudnienia.

Do dnia kontroli (22 maja 2013 r.) 11 z 50 osob objetych analizg nie zarejestrowalo

sig ponownie w PUP. Dowad: akta kontroli, str. 365-394, 445-450, 473-476]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2010 roku PUP dwukrotnie skierowal bezrobotng Cz. M. do odbywania stazu
w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w Suwatkach, tj. w okresie
od 1 kwietnia 2010 r. do 30 wrzesnia 2010 r. na stanowisku robotnik gospodarczy® oraz
w okresie od 11 pazdziernika 2010 r. do 10 kwietnia 2011 r. na stanowisku sprzatacz
pojazdow?®. Z programow tych stazy oraz sprawozdan z ich realizacji wynika, ze zakres
wykonywanych zadan w obu przypadkach byt taki sam (sprzatanie i mycie autobusow
komunikacji miejskiej oraz sprzatanie przystankdw na terenie miasta Suwatk).

Dowad: akta kontroli, str. 395-414]

Zastepca Dyrektora Urzedu K. Jankowska wyjasnita: ,Komisja by¢ moze mato wnikliwie
analizowala program stazu nie zwracajac uwagi na zbyt 0gbiny opis zadan do realizacy.
Jednakze nalezy zdawaé sobie sprawe, Ze zakres obowigzkow i zadan robotnika
gospodarczego i sprzatacza pojazdow jest bardzo podobny. Przy rozpafrzeniu wniosku
brano fakze pod uwage wiek bezrobofnej (osoba powyzej 50 roku Zzycia) oraz
dofychczasowe trudnosci z jej aktywizacjg, a takie jef indywiduaing syluacje zawodowg
ispofeczng. Pani M. byta osoba, ktdra dofychczas nie pracowafa, bez doswiadczenia
zawodowego, bez kwalifikacji zawodowych, samotna matka, w wieku 50+. Skorzystanie
ze stazu zawodowego pozwolito w jef przypadku na uzyskanie zafrudnienia. Bez tego
wsparcia najprawdopodobniej Pani M. dofychczas bylaby osobg bezrobotng.”

Dowod: akta kontroli, str. 438-444]

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia, staz stuzy nabywaniu przez
bezrobotnego umiejetnosci praktycznych. Jednoczesnie §1 ust. 3 rozporzadzenia MPiPS
z 20 sierpnia 2009 r. zakazuje odbywania przez bezrobotnego .ponownie stazu u tego
samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywat staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych”.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy doktadnie analizowat wnioski o staz, zwracajac uwage
nie tylko na nazwe stanowiska ale takze na umiejgtnosci jakie stazysta bedzie mogt nabyé.

Urzad podejmowat wlasciwe dzialania w zakresie realizacji form aktywizacji zawodowej
osob w wieku 50+ Jednak bezrobotni byli zatrudniani na czas okreslony (gtownie
do szeSciu miesiecy), co nie sprzyjato trwalemu wyjsciu z bezrobocia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie KontroliZ?, wnosi o:

2% Umowa nr UmSt 10/0096 z 1 kwietnia 2010 .
% Umowa nr UmSTAZ/10/0389 z 8 pazdziermika 2010 .
7 Dz \1.z2012r., poz.82 ze zm.

15



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) realizacjg postanowien art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, dotyczacych
przedstawienia propozyciji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub rohot
publicznych bezrobotnym w wieku 50+ w okresie do szesciu miesigcy od daty ich
rejestracii,

2) przygotowanie indywidualnego planu dziatania dla kazdego bezrobotnego w wieku
50+, speiniaiacego warunek okreslony w art. 34a ust. 3 ustawy o promocii zatrudnienia,

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 czerwca 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawtowska Najwy2szej |zby Kontroli
Specjalista k. p. z up. ICEDYREVTTOR

rian Minkiewicz
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