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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia osob powyzej 50. roku
kontroli zycia
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Janusz Zawirski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84229
z dnia 12 kwietnia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Sokétce, 16-100 Sokétka ul. Kryriska 40 (dalej: ,PUP” lub ,Urzad”)
kontrolowana
Kierownik jednostki Mirostaw Biernacki, dyrektor PUP [Dowaod: akta kontroli str. 3]
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad nalezycie wykonywat ustawowe zadania zwigzane z aktywizacjg zawodowg bezrobotnych
Ocena ogdlna powyzej 50. roku zycia'. Zadbano o wiaciwg obsade kadrowa, odnoszacq sie do pracownikéw

zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych bezpo$rednio z aktywizacjg oraz o nalezyte
rozpoznanie potrzeb lokalnego rynku pracy. Prawidtwo diagnozowano zapotrzebowanie
Uzasadnienie  na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen. Wiasciwie realizowano formy aktywizacji zawodowej
oceny 0goInej  pezrobotnych, takie jak: staze, szkolenia, prace interwencyjne i roboty publiczne, przyznawanie
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Jednak zatrudnienie tak aktywizowanych bezrobotnych
nastepowato gtéwnie na okres od trzech do sze$ciu miesiecy, co nie sprzyjato trwatemu wyjéciu
z bezrobocia.

Nie zdotano wszakze wywigzac sie z obowigzkow wynikajacych z:

— art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?, dotyczacego przedstawienia wszystkim bezrobotnym w wieku 50+ propozycii
zatrudnienia lub jednej z form aktywizacji zawodowej w okresie do szesciu miesiecy od dnia
rejestraciji; uczyniono to bowiem jedynie w stosunku do 24 z 60 os6b poddanych analizie,

— pkt 1.12. zatacznika do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia
2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy3, odnoszacego sie
do sprawdzenia aktualno$ci krajowej oferty pracy minimum raz na trzy dni, w przypadku
czterech (z 45) analizowanych niezrealizowanych ofert pracy,

— art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy o promocii zatrudnienia, dotyczacego opracowania indywidualnego
planu dziatania dwom (z 22) bezrobotnym, ktorzy odbywali w marcu 2010 r. szkolenie
w zakresie podstaw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia
skutkéw bezrobocia os6b w wieku 50+

1.1 Na koniec lat 2010-2012 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie wynosita
odpowiednio: 4618, 4794 i 4793, z tego: 4348, 4520 i 4459 bezrobotnych (tj. 94,1%, 94,3%
i 93,0% ogotu bezrobotnych) byto w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, o ktérej mowa w art. 49
ustawy o promociji zatrudnienia oraz 970, 1030 i 1020 bezrobotnych przekroczyto 50 rok zycia,
w tym 584, 657 i 616 byto dtugotrwale bezrobotnych. [Dowod: akta kontroli, str. 4-10]

Opis stanu
faktycznego

' Zwanych dalej ,bezrobotnymi w wieku 50+”.

2 Dz.U.z2008r. Nr 69, poz.415 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia”.

8 Dz.U.Nr 177, poz. 1193 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,fozporzadzeniem MPIPS z 14 wrze$nia 2010 r.”
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Dyrektor PUP wyjasnit, ze: ,duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych bedacych w szczegéinej
sytuacji na rynku pracy wynika z faktu, ze katalog tych osob okreslony w art. 49 ustawy
0 promocji zatrudnienia jest stanowczo za szeroki, co sprawia, iz w przypadku PUP w Sokofce
ponad 90% zarejestrowanych bezrobotnych mie$ci sie¢ w tej kategorii, gdyz taka jest specyfika
bezrobocia w naszym powiecie. Fakt ten znaczgco ogranicza mozliwoS¢ skutecznej aktywizacji
zawodowej tych oséb, wsérod ktérych dominujg osoby dtugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia $redniego oraz w wieku 50+, [Dowdd: akta kontroli, str. 11-12]

1.2 W latach 2010-2012 PUP wydatkowat na realizacie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu odpowiednio 10.996,8 tys. zt, 5.359,4 tys. zt i 7.791,7 tys. zt, w tym na aktywizacje
0s6b w wieku 50+ kolejno: 1.185,3 tys. zt (tj. 10,8% ogdtu Srodkow), 810,8 tys. zt (15,1%)
i 1.495,6 tys. t (19,2%). | tak:

— z Funduszu Pracy wydatkowano: 7.049,2 tys. zt (z tego na osoby w wieku powyzej 50 lat
938,1 tys. zt) 3.345,5 tys. zt (462,5 tys. zt) i 5.386,9 tys. zt (1.071,2 tys. zt),

— z PFRON* 179,1 tys. zt (58,1 tys. zt), 123,3 tys. zt (58,9 tys. zt) i 118,4 tys. zt (54,6 tys. z})
oraz ze $rodkoéw Unii Europejskiej: 3.768,5 zt (189,1 tys. zt), 1.890,6 tys. zt (289,4 tys. z})
i 2.286,4 tys. zt (369,8 tys. zt).

Wydatki na aktywizacje bezrobotnych w wieku 50+, ktorzy stanowili, w latach 2010-2012,
odpowiednio 21%, 21,5% i 21,3% ogdtu bezrobotnych (4.618, 4.794 i 4.793), wyniosty 10,8%,
15,1% i 19,2% ogdtu wydatkow. [Dowdd: akta kontroli, str. 13]

Dyrektor PUP wyjasnit, ze otrzymywane w latach 2011-2012 Srodki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu byty niewystarczajace w stosunku do potrzeb — co skutkowato
ograniczeniem form wsparcia 0sob bezrobotnych. Jednocze$nie dodaf, ze otrzymana w 2010 r.
kwota okoto 11 milionow ztfotych byta sumg optymalng. [Dowdd: akta kontroli, str. 11-12]

1.3 Analiza podejmowanych przez PUP dziatan dotyczacych aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych, wykazata Ze:

1) Przy wyborze form aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych oraz przy dokonywaniu zmian
w planie wydatkéw, dyrektor PUP (z upowaznienia Starosty Sokolskiego) zasiegat opinii
Powiatowej Rady Zatrudnienia (PRZ), zgodnie z zapisami art. 109 ust. 9 ustawy o promocii
zatrudnienia. [Dowod: akta kontroli, str. 14-28]

2) PUP posiadat rozeznanie o rynku pracy powiatu sokélskiego, stosownie do wymagan art. 9
ust. 1 pkt 9 ustawy o promociji rynku pracy. W tym celu: 1) opracowywano analizy lokalnego
rynku pracy, 2) sporzadzano comiesieczne informacje o stanie bezrobocia i formach jego
zwalczania (w formie narastajacej), stanowigce podstawe do sporzadzanych corocznych
sprawozdan z tego zakresu, pozytywnie zaopiniowanych przez PRZ, 3) po$rednicy pracy
przeprowadzali ankiety bezposrednio u pracodawcéw w dotyczace ich planéw i potrzeb.

[Dowdd: akta kontroli, str. 29-62, 63-159 i 160-161 oraz 162-165]

3) Urzad rozpoznawat potrzeby i oczekiwania bezrobotnych w zakresie ustug rynku pracy
poprzez: 1) indywidualne rozmowy posrednikéw pracy z kazdym z bezrobotnych
(przeprowadzane minimum raz na kwartal), 2) indywidualne i grupowe spotkania
bezrobotnych z doradcami zawodowymi, na ktérych ustalano optymalne formy pomocy
bedace w dyspozycji PUP (na przyktad: w 2011-2012 r. udzielono odpowiednio 2.823 i 3.287
porad indywidualnych, a poradnictwem grupowym objeto 706 i 759 oséb), 3) analize
poszczegoinych grup bezrobotnych, w tym oséb w wieku 50+, w aspekcie wystepujacych
trudnosci w ich aktywizacji zawodowej (negatywne postrzeganie tych oséb przez
pracodawcdw, niskie kwalifikacje, nieche¢ do nabywania nowych kwalifikacji, pogarszajacy
sig stan zdrowia i niskq mobilnoSc¢), 4) comiesieczng analize uzyskanej efektywnosci
zastosowanych form aktywizacji zawodowej (na przyktad w 2012 r. sposrdd: 487, 141 i 57
0s0Db, ktdre ukoniczyty odpowiednio staz, prace interwencyjne i roboty publiczne, kolejno 278
(57,1% ogo6tu), 110 (78,0% i 38 (66,7%) osdb uzyskato dalsze zatrudnienie).

[Dowdd: akta kontroli, str. 69-159 i 166]

4 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
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4) Diagnozowano zapotrzebowanie na zawody i specjalnosci na lokalnym rynku pracy oraz
na kierunki szkolen, gtownie na podstawie zgtaszanych ofert pracy, ustaler dokonanych
przez posrednikéw pracy (podczas wizyt u pracodawcéw), oczekiwan bezrobotnych oraz
przeprowadzonych ankiet wsrod lokalnych pracodawcoéw. Ze sporzadzonej — zgodnie
zwymogami § 71 ust. 1 rozporzadzenia MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r. - listy zawodow
i specjalnosci, na ktore jest zapotrzebowanie, wynika Zze najwieksze potrzeby odnotowano
w zawodach: sprzedawca (11,9% wszystkich ofert), pracownik biurowy (8,8%), robotnik
gospodarczy  (3,4%), robotnik drogowy (2,9%), sprzataczka biurowa (2,6%)
i zaopatrzeniowiec (2,0%). Diagnoza ta, stosownie do wymagan § 71 ust 2
ww. rozporzadzenia, stanowita podstawe do sporzadzenia wykazu potrzeb szkoleniowych.
Najwieksze zainteresowanie miaty szkolenia w zawodach i specjalnosciach: operator sprzetu
ciezkiego, sprzedawca-kasjer, spawacz, magazynier z obstugg wdzka jezdniowego, kierowcy
(kat. C i D), pracownika biurowego z obstuga komputera oraz prowadzenia dziatalnoSci
gospodarcze;. [Dowdd: akta kontroli, str. 167-192]

5) PUP, w kazdym miesigcu, analizowat trwato$¢ efektow aktywizacji zawodowej bezrobotnych
poprzez egzekwowanie od pracodawcow i aktywizowanych o0s6b bezrobotnych
przedktadania informacji o podjeciu zatrudnienia badz kopii zawartych uméw o prace.
Ponadto prowadzono monitoring, czy bezrobotny po zakonczeniu aktywizacji zawodowej
nie zostat ponownie ujety w ewidenciji bezrobotnych. [Dowdd: akta kontroli, str. 63-159]

Realizowano takze zadania wynikajace z programu ,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+” przyjetego przez Rade Ministréw w dniu
17 pazdziernika 2008 r. W latach 2010-2012, w ramach wsparcia osob bezrobotnych w wieku
50+, PUP (jako beneficient) zrealizowat 3 programy skierowane wytgcznie dla bezrobotnych
w wieku 50+ finansowane w cato$ci ze $rodkéw Funduszu Pracy. | tak w programie pn.:

— Droga 2010", na realizacje ktérego wydatkowano 536,7 tys. 1z, uczestniczyto
58 bezrobotnych, z tego 22 (38%) uzyskato zatrudnienie po zakofczeniu programu
(planowany w karcie zadania zgtoszonego do WUP wskaznik ten wynosit rowniez 38%),

— 90 plus — sokodlIskie partnerstwo na rzecz zatrudnienia osob taczacych pokolenia®, na ktory
wydatkowano 205,6 tys. zt (pozyskane przez PUP w ramach konkursu ogtoszonego przez
MPiPS), uczestniczylo 28 bezrobotnych, z tego 19 (68%) uzyskato zatrudnienie
po zakoniczeniu programu (planowany w programie zgtoszonym do MPIiPS wskaznik ten
wynosit 88%),

— ,Postaw na doswiadczenie”, na ktéry wydatkowano odpowiednio 495,4 tys. zt (pozyskane
przez PUP w ramach konkursu ogtoszonego przez MPiPS). W programie uczestniczyto 86
bezrobotnych, z tego 59 (69%) uzyskato zatrudnienie po jego zakoriczeniu (planowany
we wniosku o dofinansowanie programu zgtoszonym do MPiPS wskaznik ten wynosit 50%).

Ponadto PUP zrealizowat dwa programy pn. ,Ku lepszej przysztosci” i Ekozatrudnienie”, na ktore
wydatkowano odpowiednio 8.609,6 tys. zt (z tego 7.318,5 tys. zt z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i 1.291,1 tys. zt z Funduszu Pracy) oraz 754.6 tys. zt (6414 tys. zt z EFS
i113,2tys. zt z dotacji celowej budzetu krajowego). W programach tych wzieto udziat
odpowiednio 1.352 i 109 bezrobotnych, z tego 214 i 20 bezrobotnych w wieku 50+. Uzyskana
efektywno$¢ dotyczaca zatrudnienia po zakoficzonym programie wyniosta kolejno 47% i 85%,
tj. 0 13 i 43 punktéw procentowych wiecej niz przyjeto w zawartych umowach o dofinansowanie
projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. [Dowaod: akta kontroli, str. 193]

1.4 Urzad obejmowat osoby bezrobotne w wieku 50+ dziataniami wymienionymi w art. 46 ust. 1
i 2 oraz art. 50-61a ustawy o promocji zatrudnienia. Dziataniami tymi objeto odpowiednio 296
bezrobotnych (z 970), 140 (z 1.030) i 334 (z 1.020), z tego w ramach: prac interwencyjnych
kolejno 52, 54 i 71 0s6b, robét publicznych — 60, 12, i 30, prac spotecznie uzytecznych — 22, 13
i 8 stazu zawodowego — 64, 30 i 134 oraz szkolen — 20, 12 i 24 os6b. Ponadto odpowiednio 8, 4
i9 bezrobotnym przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej,
aw przypadku zatrudnienia 5, 2 i 5 bezrobotnych zrefundowano pracodawcom koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy. Pozostate osoby (odpowiednio 62, 13 i 53) objeto
pozostatymi formami wsparcia, na przyktad: refundacjg kosztéw dojazdéw do miejsca odbywania



Ustalone
nieprawidfowosci

danej formy aktywizacji, refundacjg kosztow badan lekarskich oraz szkoleniem w klubie pracy
z zakresu umiejetno$ci poszukiwania pracy). [Dowdd: akta kontroli, str. 194-195]

Analiza 60 losowo wybranych akt os6b dtugotrwale bezrobotnych w wieku 50+ z lat 2010-2012
(po 20 akt z kazdego roku) wykazata, ze sposréd 60 analizowanych spraw, 24 bezrobotnym
zaproponowano formy aktywizacji zawodowej (pieciu osobom — roboty publiczne, czterem —
prace interwencyjne, jednej — szkolenie zawodowe, o$miu — staze, trzem - oferty zatrudnienia
oraz trzem — prace spotecznie uzyteczne), ktére zostaty przyjete i zrealizowane. Pozostatym 36
bezrobotnym nie przedstawiono Zadnej propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac
interwencyjnych lub robét publicznych. [Dowdd: akta kontroli, str. 196-198]

1.5 W latach 2010-2012 do PUP wptyneto odpowiednio 2.048, 1.233 i 1.604 krajowych ofert
pracy, z tego zrealizowano kolejno: 1.897, 1.110 i 1.468. Nie zrealizowano natomiast 148, 118
i 130 ofert, z powodu: 1) wycofania oferty przez pracodawce w zwigzku z jego rezygnacjq
z zatrudnienia (odpowiednio 86, 70 i 74 przypadki), 2) zrealizowania oferty przez pracodawce
we wtasnym zakresie (62, 48 i 56) oraz 3) niezakofczonej realizacji ofert, ktére wptynely w koncu
roku (3, 5 i 6). Ponadto, w ramach posrednictwa EURES, Urzad otrzymat ww. okresie
(za posrednictwem WUP) odpowiednio 256, 272 i 490 ofert pracy do upowszechnienia wsrdd
0s6b bezrobotnych w powiecie sokdlskim (PUP nie posiada danych dotyczacych liczby
zrealizowanych ofert, poniewaz ich realizacjg zajmuje si¢ WUP).

[Dowdd: akta kontroli, str. 205 i 206]

W latach 2010-2012 (na 30 czerwca) byto odpowiednio 22, 17 i 16 niezrealizowanych ofert pracy.
Analiza 45 losowo wybranych niezrealizowanych ofert pracy (po 15 z kazdego roku) wykazata,
ze: 1) w kazdym przypadku: odnotowywano date i sposéb wptywu oferty do PUP (osobiscie przez
pracodawce, pocztg lub faksem), 2) poszczegdlne oferty powierzono konkretnym posrednikom
pracy, ktérzy wydawali osobom bezrobotnym skierowania do pracodawcy w terminie od 0 do 10
dni od daty zlozenia oferty (z wyjatkiem dwoch przypadkéw opisanych w podpunkcie
,Stwierdzone nieprawidtowosci”). W ramach analizowanych 45 ofert (na 45 miejsc pracy) w latach
2010-2012 skierowano do pracodawcow tacznie 177 bezrobotnych, z tego w 2010 r. — 64,
w2011 r. — 84 iw 2012 r. — 29 bezrobotnych. Ze 177 skierowanych osob, pracodawcy zatrudnili
ogétem 25 bezrobotnych, natomiast 20 ofert (na 20 miejsc pracy) pracodawcy anulowali
z powodu rezygnaciji z zatrudnienia (5 przypadkow), badz zatrudnienia osoby niezarejestrowanej
w PUP (15). [Dowdd: akta kontroli, str. 199-204]

1.6 Obsada kadrowa Urzedu byta zgodna z warunkami okreslonymi w §§ 85-86 w zw. z § 88
rozporzadzenia MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r. W latach 2010-2012 w PUP zatrudniono 18
pracownikdw na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowg bezrobotnych, z tego:

— dziewieciu posrednikow pracy, wobec wymaganej liczby minimum sze$ciu posrednikdw
(na ktérych érednio przypadato kolejno 513, 533 i 533 bezrobotnych) oraz czterech doradcéw
zawodowych, przy wymaganej liczbie trzech doradcéw (majacych pod opiekg srednio 1155,
1198 i 1198 bezrobotnych),

— trzech specjalistow ds. rozwoju zawodowego, wobec wymogu zatrudniania minimum dwdch
specjalistow (1539, 1598 i 1598 bezrobotnych) oraz dwaoch liderdw klubu pracy przy wymogu
zatrudnienia minimum jednego lidera (2309, 2397 i 2397 bezrobotnych).

[Dowdd: akta kontroli, str. 207-213]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Spoérod 60 analizowanych dtugotrwale bezrobotnych w wieku 50+, 36 osobom (60%
badanej grupy), dyrektor PUP nie przedstawit propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych, co byto niezgodne z przepisami art. 50 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia. W rezultacie osoby te =zostaly pozbawione mozliwosci
przystugujacego im wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia. [Dowdd: akta kontroli, str. 196-198]

2) W czterech (z 45) analizowanych niezrealizowanych ofert pracy na dzien 30 czerwca lat
2010-2012, posrednicy pracy nie przestrzegali wymagan okreslonych w pkt. 1.12. zatgcznika
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 wrze$nia 2010 r.
zobowigzujacych sprawdzenia aktualnosci krajowych ofert pracy minimum raz na trzy dni.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziafalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Mogto to mie¢ wptyw na anulowanie przez pracodawcédw uprzednio ztozonych ofert, ktérzy
zatrudnili osoby niezarejestrowane w PUP. | tak po$rednik pracy:

— U.L. realizacje oferty pracy na stanowisku kasjera — sprzedawcy, otrzymanej w dniu 2
czerwca 2010 r., rozpoczat dopiero 28 czerwca 2010 r. (poprzez wydanie bezrobotnemu
skierowania do pracodawcy), {j. ze zwtokg 26 dni,

— Z.Z. realizacje oferty pracy na stanowisku specjalisty ds. marketingu, otrzymanej w dniu
19 czerwca 2012 r., rozpoczat dopiero 3 lipca 2010 r. (poprzez wydanie bezrobotnemu
skierowania do pracodawcy), j. ze zwioka 14 dni,

— Z.Z. po wydaniu w dniach 11 - 15 czerwca 2012 r. skierowan do pracodawcy siedmiu
bezrobotnym na szes¢ stanowisk kasjera-sprzedawcy oraz w dniach 15 i 20 czerwca
2011 r. dwoch skierowan na stanowisko kierownika ds. zaopatrzenia, nie sprawdzat
aktualnoo$ci uprzednio otrzymanych ofert pracy. W rezultacie, pracodawcy po trzech
tygodniach, od skierowania bezrobotnych, anulowali swoje oferty.

[Dowdd: akta kontroli, str. 199-204]

Dyrektor PUP wyjasnit, ze:

— ,nieprzedstawienie propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub rob6t
publicznych 36 (z 60) dfugotrwale bezrobotnym w wieku 50+ wynikato gtéwnie z powodu:
niewystarczajgcych $rodkéw finansowych na aktywizacje zawodowg 0s6b bezrobotnych,
deficytu ofert pracy, ztego stanu zdrowia oraz matej mobilnosci i niskich kwalifikacji
zawodowych wielu 0sob z tej grupy wiekowej, a takze z powodu zainteresowania cze$ci
Z tych 0sob tylko ubezpieczeniem zdrowotnym lub uzyskaniem zaswiadczenia niezbednego
do otrzymywania pomocy spotecznej,,

— hieprzestrzeganie, w przypadku czterech (z 45) niezrealizowanych ofert pracy,
obowigzujgcych wymagan wynikato przede wszystkim z zbyt duZej ilosci bezrobotnych
obstugiwanych przez jednego posrednika, co sprawia, ze w niektorych przypadkach
odnotowano pewng zwioke”. [Dowdd: akta kontroli, str. 11-12]

Wydatki na aktywizacje bezrobotnych w wieku 50+ stale rosly, byly jednak mniejsze w stosunku
do ogétu bezrobotnych, bowiem w latach 2010-2012 bezrobotni w wieku 50+ stanowili
odpowiednio 21%, 21,5% i 21,3% og6tu bezrobotnych (4.618, 4.794 i 4.793), tymczasem wydatki
na te grupe stanowity kolejno 10,8%, 15,1% i 19,2% ogétu wydatkow.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze: mnigjsze wydatki na aktywizacje bezrobotnych w wieku 50+
w stosunku do ogotu bezrobotnych byly spowodowane gtownie zbyt malym zainteresowaniem
pracodawcow do ich zatrudniania [...] dziatania ukierunkowane na aktywizacje tej grupy
bezrobotnych sg jednym z zasadniczych priorytetow Urzedu w biezacym i przysztym roku.
[Dowdd: akta kontroli, str. 11-13]

PUP prawidtowo realizowat zadania odnoszace sie do aktywizacji zawodowej i tagodzenia
skutkow bezrobocia osob w wieku 50+. Niemniej jednak, objecie tylko czesci bezrobotnych
w wieku 50+ formami wsparcia sprawito, iz Urzad nie wywigzat si¢ ustawowego obowigzku
przedstawienia im propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét
publicznych w okresie do szeSciu miesigcy od dnia rejestracji.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej. Skutecznosé
stosowanych instrumentéw rynku pracy

Zasady organizacji, w latach 2010-2012, realizowanych form aktywizacji zawodowej
(m.in. dla os6b bezrobotnych w wieku 50+) byty uregulowane w dwoch zarzadzeniach dyrektora
PUP, tj. w zarzadzeniu z dnia 31 sierpnia 2010r. (obowigzujacego do 21 lipca 2011 r.) oraz z dnia
22 lipca 2011 r. (obowigzujacego do 24 marca 2013 r.) w sprawie wprowadzenia w pracy
Powiatowego Urzedu Pracy w Sokdfce procedur regulujgcych zasady postepowania przy
realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych®. W  zalgcznikach do ww. zarzadzen, dotyczacych organizacji
poszczegdlnych form wsparcia, okre$lono m.in.: @) osoby uprawnione do skorzystania z tych

5 zwanych dalej zarzadzeniami dyrektora PUP z dnia z 31 sierpnia 2010 r. i 22 lipca 2011 r.
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form, b) okres ich trwania, c) preferencie kierowania na poszczegoine formy aktywizacji,
d) obowigzki organizatordw, e)zasady rozpatrywania wnioskow (limit wolnych Srodkow,
wiarygodnos¢ organizatora oraz dtugo$¢ deklarowanego okresu zatrudnienia po zakoriczeniu
stazu). [Dowdd: akta kontroli, str. 216-218 i 226-228]

2.1. Staze
Analiza 30 akt (uméw) dotyczacych stazy zawodowych odbytych przez 34 bezrobotnych w wieku
50+ zarejestrowanych w PUP w Sokoétce w latach 2010-2012 wykazata, Ze:

1)

Pracodawcy skfadali do PUP kompletne wnioski o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu
na wymaganych formularzach. Kazdy wniosek byt poddany ocenie merytorycznych
pracownikow i dyrektora PUP. Sposréd 30 wnioskéw, w 16 organizatorzy (przedsiebiorcy
prywatni) deklarowali zatrudnienie po odbyciu stazu w wymiarze od 3 do 12 miesiecy,
co zostato potwierdzone w zawartych z nimi umowach. Pozostali organizatorzy, tj. 13
instytucji samorzadowych i jedna spdfdzielnia produkcyjna, nie deklarowali dalszego
zatrudnienia m.in. z uwagi na brak wolnych etatéw i srodkéw finansowych na finansowanie
zatrudnienia po zakorficzeniu stazu a takze konieczno$¢ przeprowadzenia konkurséw
i naboréw na zatrudnienie oséb na stanowiskach nierobotniczych. Sposrdd 16 organizatorow,
ktdrzy deklarowali w zawartej umowie dalsze zatrudnienie stazystéw jeden nie wywigzat sie
z zatrudnienia na okres minimum trzech miesiecy trzech bezrobotnych. W tej sytuacji, PUP
z dniem 13 grudnia 2012 r. zaprzestat wspotpracy z tym zaktadem.

W kazdym analizowanym przypadku: a) bezrobotni byli kwalifikowani do odbycia stazu
wedtug procedur okre$lonych w zarzadzeniach z 31 sierpnia 2010 r. i 22 lipca 2011 r.,
b) procedury byly udostepnione do publicznej wiadomosci na stronie internetowej PUP,
c) merytoryczny pracownik PUP wraz z bezrobotnym opracowywat indywidualny plan
dziatania, o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia, d) zostaty
spetnione wymogi formalno-prawne dotyczace sporzadzenia programu stazu, sprawozdania
z przebiegu stazu i wydania opinii pracodawcy o odbytym stazu, e) czas trwania stazu
nie przekraczat sze$ciu miesiecy, a kwota przyznanych stypendiéw wynosita 120% kwoty
obowigzujacego w okresie stazu zasitku dla bezrobotnych — stosownie do zapisow art. 53
ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia.

Sposrod 34 bezrobotnych odbywajacych staz, 19 (55,9% badanej populacii) uzyskato dalsze

zatrudnienie po jego zakonczeniu, z tego:

— dwoch (5,9%) podpisato umowe o prace na czas nieokreslony,

— dwdch (5,9%) uzyskato zatrudnienie na okres minimum szesciu miesiecy,

— siedmiu (20,6%) uzyskato zatrudnienie na okres od czterech do szesciu miesiecy,

— szesciu (17,6%) uzyskato zatrudnienie na okres nie diuzszy niz trzy miesiace,

- dwéch (5,9%) podjeto zatrudnienie po trzech miesigcach od zakoficzenia stazu,

— siedmiu (20,6%) ktdrzy po uptywie trzech miesiecy od zakoriczenia stazu nie podijeli
zatrudnienia, ponownie korzystato ze Srodkéw na aktywne formy tagodzenia skutkéw
bezrobocia (na co wydatkowano 105.634 zt), a po ich zakoriczeniu wrocili do ewidencji
bezrobotnych. | tak na przyktad: a) bezrobotny G.K. po odbyciu stazu w okresie
od 1 marca do 31 sierpnia 2010 r. w Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego
w Janowie, trzykrotnie byt zatrudniany w ramach prac interwencyjnych, tj., od 16 maja
do 15 listopada 2011 r. i od 17 listopada 2011 r. do 16 maja 2012 r. w Urzedzie Gminy
w Janowie oraz od 1 wrzesnia 2012 r. do 28 lutego 2013 r. w Zespole Szkét
Samorzadowych w Janowie, b) bezrobotny K.R. po odbyciu stazu w okresie
od 19 wrzesnia 2011 r. do 18 marca 2012 r. w Przedszkolu Nr 3 w Sokédtce, dwukrotnie
zostat skierowany na staz do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Sokoice
(od 4 czerwca do 3 grudnia 2012 r.), a nastepnie do Zespotu Szkdt Zawodowych
w Sokdtce (od 11 lutego do 10 sierpnia 2013 r.),

— siedmiu (20,6%) wytaczono z ewidencji bezrobotnych, z tego pie¢ osdb nie powrdcito
do rejestru bezrobotnych, a dwie osoby zarejestrowano ponownie,

— jeden (2,9%) nie podjat zadnej pracy. [Dowod: akta kontroli, str. 216-225]



2.2. Szkolenia

PUP corocznie diagnozowat zapotrzebowanie na zawody i specjalnosci na lokalnym rynku pracy
oraz na kierunki szkolen (szerzej w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia). Po przeprowadzeniu
diagnozy, opracowywano na kazdy rok plany szkolen pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowg
Rade Zatrudnienia, a nastepnie zatwierdzane przez dyrektora PUP. Stosownie do postanowien
art. 40 ust. 2a ustawy o promociji zatrudnienia plany te byly zamieszczane na stronie internetowej
PUP oraz wywieszane na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu. Wyboru instytucji szkoleniowych
dokonano stosownie do wymogdéw zawartych w § 74 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MPIPS z dnia
14 wrzeénia 2010 r. [Dowdd: akta kontroli, str. 229-250]

W kazdym przypadku instytucje szkoleniowg na realizacje szkolenia grupowego wyfaniano
w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. | tak: a) w 2010 roku przeprowadzono 10 przetargéw na realizacje
13 szkolen, o wartosci szacunkowej od 11.000 zt do 72.000 zt, b) w 2011 r. przeprowadzono
5 przetargdw na realizacie 6 szkolen o wartosci szacunkowej od 9.000 zt do 42.000 z,
c) w2012 r. przeprowadzono 7 przetargdw na realizacie 10 szkolen o wartosci od 5.500 zt
do 35.000 zt. [Dowdd: akta kontroli, str. 251-253]

Analiza 6 losowo wybranych szkolen grupowych (w zakresie: podstaw prowadzenia dziatnosci
gospodarczej, brukarstwa, ogrodnictwa i obstugi wozka jezdniowego), w ktorych wzieto udziat m.
in. 22 bezrobotnych w wieku 50+wykazata, ze:

1) PUP zawierat z instytucjq szkoleniowg umowy, w ktérych stosownie do § 75 ust. 2
rozporzadzenia MPIPS z 14 wrze$nia 2010 r., okre$lano m.in. szczegdtowe obowigzki
wykonawcy oraz zasady sprawowania nadzoru, gwarantujgce prawidtowy przebieg
szkolenia. Organizatorzy analizowanych szkolen nie skfadali deklaracji o przewidywanym
zatrudnieniu uczestnikow szkolenia po jego zakonczeniu.

2) Wstepnej rekrutacji kandydatow na szkolenie dokonywali dwaj specjalisci ds. rozwoju
zawodowego przy wspdipracy z doradcami zawodowymi, posrednikami pracy i liderami klubu
pracy. Przy wyborze kandydatow brano gtownie pod uwage kryteria jakie muszg spemiaé
bezrobotni — okre$lone w planie danego szkolenia (j. predyspozycje, stan zdrowia,
uprawdopodobnienie zatrudnienia podpisywane przez potencjalnego pracodawce lub
podjecia dziatalnosci gospodarczej). Po zakoriczonej rekrutacji i badaniach lekarskich
kandydatébw na szkolenie, dyrektor PUP lub jego zastepca wystawiali indywidualne
skierowania na szkolenie, stosownie do postanowien § 77 ust. 2 rozporzadzenia MPIPS z 14
wrzesnia 2010 r. Kazde szkolenie zostato zrealizowane zgodnie z planem szkolenia i na
zasadach okreslonych w przedtozonej przez instytucje szkoleniowg ofercie. Zajecia prowadzili
wyktadowcy wskazani w umowie i posiadajacy odpowiednie przygotowanie zawodowe
i pedagogiczne.

3) Specjalisci ds. rozwoju zawodowego dokonywali analizy skuteczno$ci i efektywnos$ci szkolen
wedtug zasad wynikajacych z § 83 rozporzadzenia MPIPS z 14 wrze$nia 2010 r. PUP
analizowat takze koszty szkolen w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz jednostkowy koszt
ponownego zatrudnienia 0séb przeszkolonych. Koszty szkolen w przeliczeniu na jedng osobe
nie przekraczaly dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace w okresie
kolejnych trzech lat, stosownie do wymogdw art. 109a ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia.
Szkolenia zrealizowano w ustalonych w umowach terminach.

4) W 17 (z 22) przypadkach opracowano indywidualne plany dziatania, z ktérych wynikata
potrzeba przeprowadzenia konkretnego szkolenia. W trzech wypadkach (dotyczacych P.J,
AJ i B.B.), stosownie do zapiséw art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, nie byto
takiego wymogu, poniewaz osoby te byly zarejestrowane w ewidencji bezrobotnych od 1 do
2 miesiecy przed rozpoczeciem szkolenia. (W pozostatych dwéch przypadkach
nie opracowano tych dokumentoéw — szerzej w podpunkcie ,stwierdzone nieprawidtowosci”).
Wszyscy bezrobotni ukoriczyli omawiane szkolenia, przy czym jeden bezrobotny (K.F.)
nie uczestniczyt w zajeciach w jednym dniu w wymiarze 7 godzin.

6 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



5) Sposrdd 22 analizowanych bezrobotnych (w ramach 6 szkolen) odbywajacych szkolenia,
20 (90,9% badanej populacji) uzyskato dalsze zatrudnienie po jego zakoriczeniu, z tego 16 —
zwigzane z tematyka szkolenia. Z badanej grupy bezrobotnych:

— dwoch (9,1%) podpisato umowe o prace na czas nieokreslony,
— szesciu (27,3%) uzyskato zatrudnienie na okres minimum szesciu miesiecy,
— dwdch (9,1%%) uzyskato zatrudnienie na okres od czterech do szesSciu miesiecy,
— trzech (13,6%) uzyskato zatrudnienie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce,
— siedmiu (31,8%%) podjeto zatrudnienie po uptywie trzech miesiecy od zakoriczenia
szkolenia,
— dwoch bezrobotnych (9,1%%) nie podjeto zatrudnienia.
[Dowdd: akta kontroli, str. 254-256]

2.3. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podijecie dziatalnos$ci gospodarczej

W latach 2010-2011 do PUP ziozono 19 wnioskéw o przyznanie jednorazowych $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym 12 rozpatrzono pozytywnie oraz siedem negatywnie
z powodu niespetnienia wymogéw formalno-prawnych (6) i z powodu braku $rodkéw finansowych

(1)

Zgodnie z zasadami udzielania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zawartymi w zarzadzeniach dyrektora PUP z dnia 31 sierpnia 2010 r. i 22 lipca 2011 r. w kazdym
przypadku przy rozpatrywaniu wnioskéw (zatwierdzanych przez dyrektora PUP lub jego
zastepce) brane byty pod uwage kryteria przyznania srodkéw dotyczace gtéwnie bezrobotnych,
ktdrzy: ukonczyli szkolenie z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podejmujg
dziatalno$¢ po raz pierwszy, posiadajg status bezrobotnego przez minimum trzy miesigce oraz
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wnioski bezrobotnych o przyznanie
ww. $rodkéw byly oceniane przez pracownikow merytorycznych pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym, a nastepnie ocena ta byta weryfikowana przez kierownika
Centrum Aktywizacji Zawodowe;j i trzyosobowg komisje. [Dowdd: akta kontroli, str. 257]

Analiza wszystkich akt, dotyczacych 12 bezrobotnych, ktérym w latach 2010-2011 przyznano
jednorazowe $rodki na podjecie dziatno$ci gospodarczej wykazata, ze:

1) Osoby te posiadaly status bezrobotnego przez okres od 3 miesiecy do 10 lat oraz
potwierdzone odpowiednie przygotowanie zawodowe do prowadzenia danej dziatalno$ci,
atakze sktadaty wymagane wnioski o przyznanie $rodkéw na dziatalno$¢ gospodarcza.
We wnioskach wyszczegolniano kwote potrzebnych $rodkéw (od 18.740 zt do 45.000 zt),
kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej, wysoko$¢ wkiadu
wiasnego (w wysokosci od 4.783 zt do 9.265 zt) oraz specyfikacje i harmonogram wydatkéw
w ramach wnioskowanych i wiasnych srodkoéw — stosownie do przepisu § 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r.”.

2) Dyrektor PUP zawierat z bezrobotnym umowe o przyznanie Srodkéw na podijecie dziatalnosci
gospodarczej, w ktorej wyszczegdlniono m.in.: wysoko$¢ przyznanej dotacji (od 18.740 zt
do 19.800 zt ze $rodkow Funduszu Pracy i 45.000 ze $rodkéw PFRON) i zrddta finansowania,
wysoko$¢ wktadu wiasnego wynikajaca ze ztozonego wniosku, okres obowigzywania umowy
(12 miesiecy), specyfikacje wydatkéw z dotacji i $rodkdéw witasnych oraz obowigzki
bezrobotnego zwigzane z realizacjg umowy - zgodnie z wymogami § 8 ust. 2
ww. rozporzadzenia. Kwoty przyznanych $rodkéw, stosownie do postanowien art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy o promociji zatrudnienia oraz art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®
nie przekraczaty wysokoSci sze$ciokrotnego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
(ktére w 2010-2011 wynosito od 3.113,86 zt do 3.466,33 zI) oraz pietnastokrotnego
ww. wynagrodzenia w przypadku dwoch bezrobotnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie
ze $rodkéw PFRON.

7 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm. w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej (zwanym dalej ,rozporzadzeniem MPiPS z dnia 17 kwietnia 2009 r.”).

8 Dz.U.z2008r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
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3) Wnioskodawcy przedkiadali pisemne rozliczenie przyznanych i wiasnych $rodkéw
na formularzu stanowigcym zatacznik do umowy. Do rozliczenia dotaczali kopie faktur
i rachunkdéw, potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach przyznanych i wiasnych
Srodkdw. Wszyscy (12) wywigzali sie z obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wynikajacej z zawartej umowy przez okres co najmniej 12 miesiecy. Dokonane przez
pracownikow PUP kontrole u bezrobotnego potwierdzity prawidtowa realizacje umow.

Z informacji uzyskanej od naczelnika Urzedu Skarbowego wynika, ze dziewieciu (z 12)
analizowanych bezrobotnych nie zrealizowato deklaracji ztozonych we wnioskach w z zakresie
uzyskanego przychodu i zysku brutto miesiecznie. | tak na przyktad: a)bezrobotny K.L.
deklarowat osiggniecie przychodu w wysoko$ci 12.000 zt miesiecznie i zysku brutto — 4.933 #,
tymczasem w pierwszym roku dziatalno$ci uzyskat roczny przychdd w kwocie 7.449 zt i strate
w wysokosci 2.871 zt, a w drugim roku dziatalnosci kwoty przychody wyniosty 14.634 zt, a strata
- 5.053 z, b) bezrobotny K.S. deklarowat osiggniecie przychodu w wysokosci 3.200 zt
miesiecznie i zysku brutto — 2.058 zt, podczas gdy w pierwszym roku dziatalno$ci uzyskat roczny
przychdd w kwocie 1.070 zt i strate w kwocie 829 zt, a w drugim roczny przychod wyniost 4.450 zt
i dochod — 1.298 zt. [Dowdd: akta kontroli, str. 258-263 i 264-296]

2.4. Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

W 2010 r. do PUP wptyneto od podmiotow gospodarczych pie¢ — pozytywnie rozpatrzonych —
wnioskéw o refundacje kosztdw wyposazenia stanowisk pracy na zatrudnienie bezrobotnych
w wieku 50+. [Dowdd: akta kontroli, str. 297-298]

Zgodnie z zasadami udzielania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych przez PUP bezrobotnych, zawartymi w zatgczniku nr 10 zarzadzen
dyrektora PUP z dnia 31 sierpnia 2010r., w kazdym z pieciu przypadkow:

1) Przy rozpatrywaniu wnioskéw brane byty pod uwage kryteria przyznania srodkéw dotyczace
gtéwnie pracodawcéw ktorzy m.in.: a) prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przez okres
co najmniej szesciu miesiecy, b) nie zalegajg w wyptacaniu wynagrodzen pracowniczych
oraz z opfacaniem danin publicznych, c) nie rozwigzali w okresie szesciu miesiecy przed
dniem ztozenia wniosku, stosunku pracy z pracownikiem za wypowiedzeniem dokonanym
przez pracodawce oraz d) ztozyli kompletny i prawidiowo sporzadzony wniosek wraz
Z wymaganymi zatgcznikami.

2) Przedsiebiorcy ztozyli wniosek o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska
pracy, zawierajacy dane okreslone w § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia MPiPS z dnia 17 kwietnia
2009 r. Po akceptacji wniosku przez pracownikéw merytorycznych i trzyosobowg komisie,
dyrektor Urzedu lub jego zastepca zawierat na okres 24 miesiecy umowe, zgodnie
z wymogami § 4 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS z dnia 17 kwietnia 2009 r.

3) Refundowane wyposazenie stanowisk pracy, na ktorych zatrudniano bezrobotnych
pozostawato w bezposrednim zwigzku z wykonywang pracq (zakup narzedzi i urzadzen
na dane stanowisko pracy oraz odziezy roboczej). Dokonane zakupy wyposazenia i odziezy
roboczej byty udokumentowane kopiami faktur VAT.

4) Przedsiebiorcy wywigzali sie z: a) utrzymania utworzonych stanowisk pracy w zwigzku
z przyznang refundacja przez okres minimum 24 miesiecy, z tego w trzech przypadkach
pieciu bezrobotnych w wieku 50+ (M.P., TK, J.Sz, MK, i MS.) nadal pracuje
na utworzonych stanowiskach, a w dwoch pozostatych bezrobotnych (H.K. i A.T.) byto
zatrudnionych jedynie przez 2 lata i ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie,
b) deklarowanego we wniosku wkiadu wtasnego (od 6.010 zt do 34.144 zt) i wysokoSci ptacy
dla bezrobotnych (od 1.317 zt do 1.531 zt brutto).

[Dowdd: akta kontroli, str. 297-298 i 299-325]

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Zasady kierowania bezrobotnych na prace interwencyjne i roboty publiczne uregulowano
w procedurach stanowigcych zataczniki do zarzadzen dyrektora PUP z dnia 31 sierpnia 2010 r.
i 22 lipca 2011 r. Regulacje te byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
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publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne®. oraz rozdziatu 11 ustawy o promociji zatrudnienia. [Dowdd: akta kontroli, str. 331]

Analiza akt 15 (z 110) organizatoréw prac interwencyjnych i rob6t publicznych dla 53
bezrobotnych w wieku 50+ wykazata, ze przy kierowaniu na ww. formy wsparcia i ich organizaci,
Urzad stosowat sie do przyjetych procedur, uwzgledniajgcych wymogi okreslone
w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 7 stycznia 2009 r. | tak:

1) Spos$réd 15 organizatordw prac interwencyjnych i robét publicznych, 14 zadeklarowato dalsze
zatrudnienie 39 z 53 skierowanych bezrobotnych. Wszyscy organizatorzy (14) wywigzali si¢
ze zlozonych deklaracji dalszego zatrudnienia ujetych w umowach, zatrudniajac: jednego
bezrobotnego na czas okreslony, 14 — na okres minimum 6 miesiecy, 13 — na 3 miesigce i 11
- na okrers od 4 do 6 miesiecy.

2) Organizatorzy skiadali wnioski zawierajagce wszystkie dane okreslone w § 5 ust. 3
rozporzadzenia MPIPS z dnia 7 stycznia 2009 r. Po dokonanej pozytywnej kwalifikacji
wnioskéw, z organizatorami zawarto 29 umow, spetniajacych wymogi § 6 ust. 1i2 oraz § 7
ust. 1-5 ww. rozporzadzenia. Ponadto w umowach zawarto zobowigzania do dalszego
zatrudnienia 39 z 53 analizowanych bezrobotnych. Przy kierowaniu bezrobotnego brano pod
uwage, stosownie do przepisu art. 51 ust. 5 ustawy o promociji zatrudnienia, rodzaj uprzednio
wykonywanewj pracy, stan zdrowia i wiek bezrobotnego oraz pozadane przez organizatora
kwalifikacje zawodowe.

3) Okresy i kwoty przyznanych refunadaciji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie przekraczaty ustalonych limitow okreslonych
wart. 51 ust. 1§ 59 ust.1 i ust. 4 pkt 2 (prace interwencyjne) oraz w art. 57 ust. (roboty
publiczne) ustawy o promocji zatrudnienia. | tak: najwyzsza kwota refundacji ww. kosztow
w przypadku: a) prac interwencyjnych (trwajacych od 3 do 12 miesiecy) wynosita 882,30 zt
za jeden miesiac (przy limicie wynikajacym z art. 51 ust. 1 — 937,16 zt i art. 59 ust. 1i ust. 4
pkt 2 — 882,30 zt) oraz b) robdt publicznych (trwajacych do 6 miesiecy) wyniosta 1.756,50 zt
(przy limicie 2.047,39 zt).

4) Sposréd 53 analizowanych bezrobotnych skierowanych na ww. formy wsparcia (w ramach
29 umow), 42 (79,2% badanej populacji) uzyskato dalsze zatrudnienie po ich zakonczeniu,
z tego:

— jeden (1,9%) podpisat umowe o prace na czas nieokreslony,

— 14 (26,4%) uzyskato zatrudnienie na okres minimum szesciu miesiecy,

- 11 (20,8%) uzyskato zatrudnienie na okres od czterech do sze$ciu miesiecy,

— 13 (24,5%) uzyskato zatrudnienie na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace, a trzech (5,7%)
- po trzech miesigcach od zakoriczenia subsydiowanego zatrudnienia,

- siedmiu (13,2%) ktdrzy po uptywie trzech miesigcy od zakoriczenia prac interwencyjnych
lub robot publicznych nie podjeli zatrudnienia, ponownie Kkorzystato ze $rodkéw
na aktywne formy (na ktére wydatkowano tacznie 108.261 zt), a po ich zakonczeniu,
pieciu uzyskato dalsze zatrudnienie (na okres od 3 do 6 miesiecy), jeden nabyt prawa
do emerytury, za$ jeden nie uzyskat dalszego zatrudnienia. Na przyktad: a) bezrobotny
A.P. po zakonczeniu prac interwencyjnych, ktdre trwaty od 6 stycznia do 6 kwietnia
2010 r. w Urzedzie Gminy w Janowie, dwukrotnie byt zatrudniany w ramach tych prac
w tym samym Urzedzie, tj., od 16 maja do 15 listopada 2011 r. i od 17 lutego do 16 maja
2012 r., po czym przeszedt na emeryture, 2) bezrobotny G.K. po zakonczeniu prac
interwencyjnych w Urzedzie Gminy w Janowie, ktére trwaty od 16 maja do 15 listopada
2011 r., dwukrotnie zostat skierowany na prace interwencyjne w tym Urzedzie w okresie
od 17 listopada 2011 r. do 16 maja 2012 r. oraz w Zespole Szkét Samorzadowych
w Janowie od 1 wrze$nia 2012 r. do 28 lutego 2013 r., po czym zostat zatrudniony
na okres szesciu miesiecy.

5) Czterech bezrobotnych (7,5%) nie podjeto zadnej pracy po zakofczeniu subsydiowanego
zatrudnienia, z tego dwie osoby powrdcity do ewidenciji bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 214-215, 326-331 i 332-358]

9 Dz. U. Nr5, poz. 25, zwanym dalej ,rozporzadzeniem MPiPS z dnia 7 stycznia 2009 r.”
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacym na tym, ze w przypadku dwéch sposrod 22 analizowanych
bezrobotnych (ij. P.E. zarejestrowanego 19 maja 2009 r. i M.G. zarejestrowanego 2 stycznia
2009 r., ktérzy pozostawali w rejestrze nieprzerwanie przez co najmniej 6 miesiecy (odbywali
wmarcu 2010 r. szkolenie w zakresie podstaw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)
nie opracowano indywidualnego planu dziatania, mimo obowigzku wynikajacego z art. 34a ust. 3
pkt 2 ustawy o promocii zatrudnienia.

Dyrektor PUP wyjasnit, Zze nieopracowanie dla dwdch bezrobotnych indywidualnego planu
dziatania byto spowodowane przeoczeniem, wynikajgcym z duZego obcigzenia zadaniami
stuzbowymi pracownikéw merytorycznych. [Dowod: akta kontroli, str. 11-12 i 228]

Mimo osiagniecia przez Urzad stosunkowo wysokich wskaznikéw efektywnosci poszczegdinych
instrumentow rynku pracy, uzyskiwane zatrudnienie przez aktywizowanych bezrobotnych miato
gtéwnie charakter pomocy doraznej (gtownie na okres od trzech do sze$ciu miesiecy),
co nie sprzyjato trwatemu wyjéciu z bezrobocia. Na przykiad: sposréd 53 bezrobotnych
po odbyciu prac interewencyjnych lub robét publicznych oraz 34 bezrobotnych po odbyciu stazu
tylko odpowiednio jedna i dwie osoby uzyskaty state zatrudnienie.

Sposrod 34 analizowanych bezrobotnych, ktérzy odbyli w latach 2010-2012 staz, siedmiu po jego
zakoniczeniu ponownie korzystato ze Srodkéw na aktywne formy (w tym jeden — trzykrotnie
idwéch - dwukrotnie), a po ich zakonczeniu nie uzyskali dalszego zatrudnienia i wrdcili
do ewidencji bezrobotnych. Takze siedmiu (z 53) analizowanych bezrobotnych zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych, ktérzy po uptywie trzech miesiecy od ich
zakoniczenia nie podjeli zatrudnienia, ponownie skorzystato ze $rodkéw na aktywne formy (w tym
dwoch dwukrotnie). Tymczasem analiza 60 losowo wybranych akt bezrobotnych w wieku 50+
wykazata, ze 36 osobom (60% badanej grupy) PUP nie przedstawit jakiejkolwiek propozycji
zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych czy robét publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 11-12, 228, 219-225 i 326-331]

PUP nie zdotat przeprowadzi¢ dogtebnej oceny wiarygodno$ci sktadanych przez bezrobotnych
deklaracji w z zakresie planowanego przychodu i zysku brutto miesiecznie ujetych we wnioskach
0 przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Sposrod
12 bezrobotnych, ktorzy ubiegali sie o te $rodki w latach 2010-2011, az dziewieciu
nie zrealizowato tych deklaracji, w tym dwoch zamiast planowanych zyskéw — odnotowato straty.
W rezultacie czterech (z o$miu) bezrobotnych, ktorzy w 2010 r. rozpoczeli subsydiowang
dziatalno$¢ gospodarczg po zakorczonej umowie, powrdcito do ewidenciji bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 258-263]

Dyrektor PUP wyjasnit, ze:

— wielokrotne kierowanie niektérych bezrobotnych na rozne formy aktywizacji zawodowej
wynikafo z bardzo ftrudnej sytuacji Zyciowej tych 0sob, wnioskow organizatorow
poszczegolnych form wsparcia oraz niedostatecznej podazy ofert pracy,

— Urzad nie ma praktycznie moZliwosci dokfadnego sprawdzenia, czy na etapie rozpatrywania
wnioskow o przyznanie jednorazowych Srodkoéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej,
ZatoZone przez bezrobotnego wielkosci przychodu i zysku bedg za kilka miesiecy wykonalne.
Oceniajac przedfozone dokumenty, a w szczegolnosci biznesplan oraz analize finansowq
przychodow i kosztow planowanej dziatalnoSci nie dostrzegamy zagrozen, ktore mogtyby
zakwestionowac pozytywng weryfikacje wniosku. [Dowdd: akta kontroli, str. 11-12]

Urzad podejmowat wiasciwe dziatania w zakresie realizacji form aktywizacji zawodowej o0sdb
w wieku 50+. Jednak bezrobotni byli zatrudniani na czas okre$lony (glownie do szeSciu
miesiecy), co nie sprzyjato trwatemu wyjSciu z bezrobocia. Stwierdzona nieprawidtowsc,
dotyczaca nieopracowannia dla dwdch bezrobotnych indywidualnych plandw dziatania, nie miata
istotnego wptywu na efektywnos$¢ realizowanych zadan.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
wnosi o:

1) realizacie postanowien art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, dotyczacych
przedstawienia propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét
publicznych bezrobotnym w wieku 50+ w okresie do szesciu miesiecy od daty ich rejestracji,

2) niezwloczna realizacje otrzymanych ofert pracy oraz sprawdzanie aktualnosci krajowych ofert
pracy minimum raz na trzy dni, stosownie do wymagan okre$lonych w pkt. 1.12. zalgzcnika
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 wrzes$nia 2010 .,

3) opracowywanie indywidualnych planéw dziatania dla kazdego aktywizowanego bezrobotnego
w wieku 50+, zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy o promocii
zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwédch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 24 czerwca 2013 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Kontroler - Najwyzszej Izby Kontroli
Janusz Zawirski _ z up. WICEDYREKTOR
Gt. specjalista kontroli pafistwowej Marian Minkiewicz
"""""""""""" podpis U podps

10 Dz.U.z2012r., poz. 82. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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