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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wptyw likwidaciji szkét publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych gmin

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87249 z dnia 6
wrzesnia 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lapach (,Urzad” lub ,UM"), ul. Gen. Wk, Sikorskiego 24 (kod pocztowy: 18-100)

Wiktor Brzosko — Burmistrz tap (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,! wptyw
likwidacji Szkoty Podstawowej w Bokinach oraz Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym
na warunki ksztatcenia uczniow i realizacje zadan o$wiatowych w gminie Lapy.

Powyzsza ocena wynika z przeprowadzenia przez Gmine likwidacji obu szkét wedtug wymagane;
procedury, poprawy warunkow ksztatcenia uczniow zlikwidowanych szkét i objecia ich
bezptatnym dowozeniem. Uzyskano tez korzySci ekonomiczne wynoszace rocznie
ok. 977 4 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

a) niepodjecia skutecznych dziatan w celu efektywnego zagospodarowania nieruchomosci
po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Bokinach,

b) udzielenia od wrzesnia do grudnia 2012 roku dotacji w kwocie 126,1 tys. zt osobie
prowadzacej Niepubliczng Szkote Podstawowg w Danitowie Duzym, mimo ze nie spetnita
ona wymogu okreslonego w art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty?, oraz przekazania jej w roku szkolnym 2012/2013 dotacji wyzszej o 11,5 tys. zt
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szk6t oraz warunki ksztatcenia uczniow
w wyniku likwidacji szkét
1.1. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty

1.1.1. W roku szkolnym 2013/2014 w Gminie tapy funkcjonowato 11 szkdt i przedszkoli
gminnych, w tym: dwa przedszkola (tacznie 14 oddziatow i 355 wychowankéw), sze$¢ szkot
podstawowych (z 56 oddziatami i 958 uczniami) oraz trzy gimnazja (posiadajace ogdtem 27
oddziatow i 601 ucznidw). W pieciu (z szeSciu) szkotach podstawowych utworzono oddziaty
przedszkolne (tacznie 10 oddziatéw i 207 wychowankdw).

Do obstugi ekonomiczno—administracyjnej i finansowo-ksiegowej gminnych szkét, przedszkoli
i placowek o$wiatowych w 1999 roku powotano Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych w tapach
(,Biuro”), podlegte bezposrednio Burmistrzowi tap (w okresie objetym kontrolg Urzad
nie zatrudniat pracownikdw zajmujacych sie realizacjg zadan oswiatowych Gminy).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



1.1.2. W okresie objetym kontrolg (z koricem roku szkolnego 2011/2012) zlikwidowano dwie
szkoly prowadzone przez Gmine, tj. szkoly podstawowe w Bokinach i Danitowie Duzym,
do ktorych uczeszczato najmniej uczniow spoérdd wszystkich gminnych szkét podstawowych.
W ostatnim roku funkcjonowania do Szkoty Podstawowej w Bokinach uczeszczato 21 ucznidw
i trzech wychowankéw oddziatu przedszkolnego, a do Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym
31 ucznidw i 18 wychowankdw oddziatu przedszkolnego.3

(dowdd: akta kontroli str. 3-9,13-14,24)

1.1.3. Gmina podjefa prawidtowe dziatania w celu likwidacji obu szkot:

— 1 lutego 2012 roku Burmistrz Lap zorganizowat spotkanie z softysami i radami soteckimi
Bokin i Wolki Waniewskiej (obu miejscowosci z obwodu Szkoty Podstawowej w Bokinach),
na ktérym przedstawiono gtdwng przestanke likwidacji ww. szkoly, tj. przyczyny
ekonomiczne, a takze wstepng koncepcje zagospodarowania budynku (bezptatne uzyczenie
lub dzierzawe na potrzeby o$rodka edukacji ekologicznej). Ponadto 8 lutego 2012 roku
Burmistrz tap zorganizowat spotkanie wiejskie z udziatem 50 zainteresowanych
mieszkancow, w trakcie ktérego omawiano szczegoty planowanej likwidacii,

— 24 |utego 2012 roku Rada Miejska podjeta uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji z koncem
roku szkolnego 2011/2012 obu szkét i upowaznita Burmistrza do prowadzenia dalszego
postepowania zwigzanego z procesem likwidacyjnym*. W uchwatach wskazano m.in.,
zeod 1 wrzesnia 2012 roku miejscowosci z obwodu szkolnego likwidowanej Szkoty
Podstawowej w Bokinach zostang wiaczone do obwodu Szkoty Podstawowej w tupiance
Starej, a miejscowosci z obwodu Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym do obwodu
Szkoty Podstawowej nr 2 w tapach. W dniu 27 lutego 2012 roku tres$¢ ww. uchwat
wywieszono na tablicach ogtoszen w miejscowosciach: Bokiny, Wolka Waniewska, Danitowo
Duze oraz Danitowo Mate,

— w dniach 24-29 lutego 2012 roku o zamiarze likwidacji obu szk&t powiadomiono rodzicow
ucznidw uczeszczajacych do obu szkdt wskazujac m.in., ze proces likwidacji spowodowany
byt gtéwnie matg liczbg ucznidw i wysokimi kosztami ksztatcenia,

— na przetomie lutego i marca 2012 roku Burmistrz Lap wystapit o opinie w sprawie likwidacji
obu szkét do Podlaskiego Kuratora O$wiaty i dwéch nauczycielskich zwigzkéw zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-54,57-59,62-105,108-110)

W zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym 112 mieszkafncéw miejscowosci
z jej obwodu ztozyto do Urzedu i do Podlaskiego Kuratora O$wiaty protest przeciwko likwidacji
szkoly (tre$C protestu Burmistrz tap przekazat Wojewodzie Podlaskiemu). Nie wptynety
natomiast protesty dotyczace likwidacji Szkoty Podstawowej w Bokinach.

(dowod: akta kontroli str. 114-122)

Zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w Bokinach pozytywnie zaopiniowat Podlaski Kurator
Oswiatowy oraz Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w tapach, a negatywnie
Organizacja Zaktadowa NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow Os$wiaty i Wychowania z tap,
uzasadniajgc swoje stanowisko ,dobrem ucznia i ochrong miejsc pracy”.
Negatywnie zostat za$ zaopiniowany projekt likwidacji Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym.
Podlaski Kurator O$wiatowy i Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w tapach
uzasadniali to gtownie: wysokim poziomem nauczania, sprzeciwem rodzicéw, zaangazowaniem
spotecznosci lokalnej i utratg miejsca integracji lokalnej oraz wydtuzeniem o 9 km drogi uczniow
do szkoly. Natomiast Organizacja Zaktadowa NSZZ Solidarno$¢ Pracownikdw Oswiaty
i Wychowania z Lap negatywne stanowisko uzasadnita ,dobrem ucznia i ochrong miejsc pracy”.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56,60-61,106-107,111-113)

Pomimo negatywnych opinii w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym, Rada
Miejska 20 kwietnia 2012 roku podjeta uchwaty w sprawie likwidacji obu szkét z koncem roku

3 W ostatnich dwoch latach funkcjonowania Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym cze$¢ dzieci zamieszkujacych w dwéch
miejscowosciach jej obwodu, tj. w Lapach Korczakach i tapach Plusniakach (tacznie o$mioro dzieci w roku 2010/2011 i pigcioro
dzieci w roku 2011/2012) uczeszczata do Szkoty Podstawowej nr 2 w Lapach.

4 Uchwata nr XXI/198/12 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej
w Bokinach oraz uchwata nr XXI/199/12 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej w Danitowie Duzym.
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szkolnego 2011/20125, uzasadniajac je przyczynami ekonomicznymi oraz poprawg warunkow

nauki. Wskazano w nich m.in., ze wg danych demograficznych nie jest przewidywana mozliwo$¢

znacznego wzrostu liczby ucznidw, a takze iz:

— w Szkole Podstawowej w Bokinach roczny koszt ksztatcenia ucznia w 2011 roku wyniost 16,9
tys. zt, z czego Srodki Gminy wynosity 6,7 tys. zt, a liczba uczniéw w oddziale wynosita od
jednego do szesciu (na jeden etat pracownika przypadato 3,5 ucznia),

— w Szkole Podstawowej w Danitowie Duzym roczny koszt ksztatcenia ucznia w 2011 roku
wyniost 13,2 tys. zt, z czego Srodki Gminy wynosity 7 tys. zt, za$ liczba ucznidw w oddziale
wynosita od trzech do o$miu (na jeden etat pracownika przypadato czterech ucznidw).

Jednocze$nie uczniom likwidowanej Szkoty Podstawowej w Bokinach zapewniono mozliwo$¢

kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej w Lupiance Starej, a uczniom likwidowanej Szkoty

Podstawowej w Danitowie Duzym - w Szkole Podstawowej nr 2 w Lapach.

(dowod: akta kontroli str. 62-63,123-124)

1.1.4. W perspektywie kolejnych siedmiu lat (od roku szkolnego 2011/2012) liczba uczniéw w obu
zlikwidowanych szkofach utrzymataby si¢ na zblizonym poziomie. W rocznikach 2006-2012
w obwodzie zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Bokinach zameldowane byto od jednego
do pieciu dzieci, a w obwodzie Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym od czterech
do dziewieciu dzieci (w 2005 roku sze$cioro dzieci). (dowdd: akta kontroli str. 15)

1.1.5. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowata jedna szkota niepubliczna,
powstata na bazie zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym. W dniu 10 lipca
2012 roku Zastepca Burmistrza tap podpisat z osobg prowadzacg te szkofe, tj. z Fundacjg
,Larus” z Krzyzewa, umowe uzyczenia (na czas nieokreslony) czesci nieruchomosci po bytej
szkole, w celu prowadzenia dziatalnoSci edukacyjnej, rehabilitacyjnej, szkoleniowej i spotecznej.
Na rzecz tej szkoty przekazano tez nieodptatnie na okres do 31 sierpnia 2014 roku wyposazenie,
w tym ksiegozbior biblioteczny i pomoce edukacyjne, co szerzej omowiono w pkt 3.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 240-254,282-294)

1.1.6. Funkcjonujgca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/2014 sie¢ publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw byla zgodna z planem sieci ustalonym 22 czerwca 2012 roku przez
Rade Miejska, na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Obie miejscowosci
wchodzace wczedniej w sktad obwodu Szkoty Podstawowej w Bokinach (Bokiny i Wolka
Waniewska) wigczono, zgodnie z planem, do obwodu najblizszej im gminnej szkoty podstawowej,
ti. w Lupiance Starej, oddalonej o ok. 4-5 km. Natomiast wszystkie miejscowosci z obwodu
Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym (Danitowo Duze, Danitowo Mate, Gaséwka Oleksin,
tapy Korczaki i tapy Plusniaki) wtaczono do obwodu Szkoty Podstawowej nr 2 w tapach
(oddalonej ok. 4-8 km), do ktdrej przed likwidacjg réwniez dowozono uczniéw z tego obwodu.
Faktycznie jednak uczniéw zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym przejeta
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Danitowie Duzym, powstata na bazie zlikwidowanej placowki
gminnej. (dowdd: akta kontroli str. 15,125-136)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Nauczanie ucznidw po likwidacji szkoty

1.21. Warunki lokalowe i wyposazenie edukacyjne dla uczniow zlikwidowanej Szkoty

Podstawowej w Bokinach poprawity sie, poniewaz przejmujaca uczniow Szkota Podstawowa

w tupiance Starej, dysponowata m.in.:

— wiekszg iloscig sal lekcyjnych (osiem sal o pow. 50 m? w stosunku do pieciu sal o pow. 30 m?
w Bokinach),

— bibliotekg szkolng z wiekszym ksiegozbiorem (6,9 tys. woluminéw wobec 2,3 tys.
w Bokinach),

— lepszymi warunkami do prowadzenia zaje¢ sportowych, tj. mini salg gimnastyczng
(w Bokinach zajecia sportowe prowadzono na korytarzu), a takze placem zabaw -
tzw. zielong salg gimnastyczng, ktérej w Bokinach nie byto,

5 Uchwata nr XXIII/213/12 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 20 kwietnia 2012 roku w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej
w Bokinach oraz uchwata nr XXIIl/214/12 Rady Miejskiej w tapach z dnia 20 kwietnia 2012 roku w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Danitowie Duzym.
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— wiekszg iloscig stanowisk komputerowych (16 komputeréw wobec pieciu w Bokinach),
umozliwiajacych jednoosobowg prace ucznia na zajeciach w pracowni,

— Swietlicg szkolng o powierzchni ok. 60 m2, w ktorej zapewniono mozliwo$¢ spozywania
goracego positku (brak $wietlicy w Bokinach),

— f{rzema pomieszczeniami na potrzeby oddziatu przedszkolnego, podczas gdy w Szkole
Podstawowej w Bokinach na cele oddziatu przedszkolnego wygospodarowano jedno
pomieszczenie fgczone z klasg |. (dowdd: akta kontroli str. 16-19,45-47,163)

Nie zmienity sie natomiast warunki lokalowe dla uczniow zlikwidowanej Szkoty Podstawowe;
w Danitowie Duzym. Do ich ksztatcenia wykorzystywano bowiem gtéwnie dotychczasowg
infrastrukture szkolna. Nowy podmiot prowadzacy dodatkowo udostepnit cze$¢ sprzetu bedacego
jego wtasnoscig (m.in. rzutnik multimedialny, kamere wideo oraz pomoce edukacyjne do ¢wiczen
z przyrody). Przeprowadzit prace remontowe na korytarzach, w szatniach i tazienkach
na parterze budynku oraz w pomieszczeniach administracyjnych, a takze zakupit meble dla
uczniéw oraz drobny sprzet AGD (tacznie za ok. 10 tys. zt). W trakcie kontroli NIK oczekiwat tez
na dostawe sprzetu i pomocy dydaktycznych (m.in. tablicy multimedialnej, magnetofonu i sprzetu
sportowego). (dowdd: akta kontroli str. 138-143,282-294)

1.2.2. Na etapie przygotowania likwidacji obu szkdt w Urzedzie i Biurze nie podejmowano dziatan
w celu zidentyfikowania roznic pomiedzy programami nauczania stosowanymi w likwidowanych
szkotach, a obowigzujacymi w szkotach przejmujacych uczniéw. Wystepowanie rdznic
programowych zidentyfikowat Dyrektor Szkoty Podstawowej w tupiance Starej. W Szkole tej
wyréwnano poziom opanowania podstawy programowej przejetych ucznidw, a takze umozliwiono
im kontynuowanie nauki tego samego jezyka obcego (angielskiego). Z kolei w Niepubliczne;
Szkole Podstawowej w Danitowie Duzym plan nauczania stworzony zostat w oparciu o plany
nauczania z ostatnich lat funkcjonowania szkoty gminnej (m.in. korzystano z tych samych
podrecznikdw i kontynuowano nauke jezyka angielskiego). Istotne zmiany dotyczyty jedynie zaje¢
dodatkowych - rozszerzenia oferty kot zainteresowan oraz nauki zachowan proekologicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 3,138-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkdéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkoly

W Szkole Podstawowej w tupiance Starej, przejmujacej ucznidw zlikwidowanej Szkoty
Podstawowej w Bokinach:
nie prowadzono nauczania w klasach taczonych, co miato miejsce w Szkole Podstawowe;
w Bokinach,
nauczanie prowadzono w klasach 10-15 osobowych, za$ w zlikwidowanej szkole liczebno$é¢
klas wynosita od jednego do szesciu uczniow,
uczniom dojezdzajacym zorganizowano zajecia Swietlicowe,
— prowadzono dziewie¢ rodzajow zaje¢ pozalekcyjnych, wobec czterech w Szkole Podstawowe;j
w Bokinach.
W Niepublicznej Szkole Podstawowej w Danitowie Duzym, utworzonej na bazie zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym, nie nastapity za$ zmiany w organizacji nauczania
(m.in. w dalszym ciggu wystepowato taczenie oddziatow).
(dowdd: akta kontroli str. 16-19,138-143,146-147,282-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot

Poziom kwalifikacji zawodowych kadry pedagogicznej w Szkole Podstawowej w tupiance Starej
(przejmujacej uczniow z Bokin) byt wyzszy od wystepujacego w zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Bokinach. Wigkszo$¢ nauczycieli tej szkoty, ti. 90,1% (10,9 etatu) byto
nauczycielami mianowanymi lub dyplomowanymi, podczas gdy taki poziom awansu zawodowego
posiadato 61,5% (4,4 etatu) zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Bokinach.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Natomiast poziom kwalifikacji zawodowych kadry pedagogicznej w Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Danitowie Duzym byt nizszy w stosunku do wystepujacego w zlikwidowane;
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szkole gminnej. Nauczycielami mianowanymi lub dyplomowanymi bylo w niej 22,2%
zatrudnionych (dwie osoby), za$§ w zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Danitowie Duzym
odsetek ten wynosit 78,2% (6,11 etatu). Nauczyciele w placéwce utworzonej na bazie szkoty
gminnej zostali zatrudnieni na podstawie umoéw o prace (szes¢ 0sdb) i umow zlecenia (pozostate
trzy osoby). Tygodniowy wymiar pracy nauczycieli pozostajacych w stosunku pracy
(zatrudnionych rowniez w okresie wakacyjnym) wynosit 40 godzin, z czego pensum dydaktyczne
stanowito od 10 (w przypadku dyrektora) do 26 godzin, za$ przecietne wynagrodzenie
w pierwszym roku szkolnym po przejeciu uczniow wynosito 1.833 zt, co stanowito ok. 42,5%
przecietnego wynagrodzenia nauczyciela w szkotach gminnych (4.318 z4).

(dowod: akta kontroli str. 21,156-162,209-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacie gminnej sieci szk&t i zapewnienie
uczniom zlikwidowanych szkét odpowiednich warunkéw ksztatcenia.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkot na terenie Gminy

2.1. Gmina wywigzywata sie z obowigzku — ustalonego w art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
— zorganizowania dowozenia do szkét ucznidw zamieszkatych w odlegtoéciach przekraczajacych
normy wskazane w art. 17 ust. 2 tej ustawy. W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
dowozenie zapewniono uczniom w dwdch rejonach, tj. do Gimnazjum nr 1 w Lapach i Szkoty
Podstawowej nr 2 w Lapach (kursy obstugiwane przez podmiot zewnetrzny) oraz do Gimnazjum
w Plonce i Szkoly Podstawowej w Plonce, a od 1 wrze$nia 2012 r. - dodatkowo do Szkoty
Podstawowej w tupiance Starej (kursy obstugiwane przez autobus gminny). Maksymalna
dtugos¢ trasy dowozenia uczniéw wynosita 18 km (dojazd na tym odcinku trwat ok. 30 minut).
Dowozonym uczniom, stosownie do wymogdéw ustalonych w art. 17 ust. 3 pkt 1 powotanej
ustawy, zapewniono opiekundw, odpowiedzialnych m.in. za: weryfikacje listy obecnosci, opieke
w trakcie przejazdu, a takze przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu.

Gmina tapy w roku szkolnym 2012/2013 nie finansowata kosztow dojazdu $rodkami komunikacii
publicznej. Dla czterech uczniéw niepetnosprawnych zorganizowano natomiast dowozenie
indywidualne (zadne z tych dzieci nie uczeszczato do Szkoty Podstawowej w Lupiance Starej, ani
nie mieszkato w granicach jej obwodu). (dowod: akta kontroli str. 211-239)

2.2. Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania ucznidw uczeszczajacych do zlikwidowanej Szkoty
Podstawowej w Bokinach (do 1,5 km) nie wymagata zorganizowania przez Gming dowozenia.
Kursowanie autobusu gminnego obstugujacego ten rejon w roku szkolnym 2011/2012 odbywato
sie wedtug rozktadu przewidujgcego, m.in.:

— cztery kursy w godzinach porannych (od godz. 7.00 do 8.32) przeznaczone dla uczniéw
dowozonych do Gimnazjum w Ptonce (w tym z Bokin i Wélki Waniewskiej) oraz do Szkoty
Podstawowej w Ptonce i Szkoty Podstawowej w tupiance Starej (przejmujacej ucznidw
od roku szkolnego 2012/2013),

— w godzinach popotudniowych (od godz. 13.15 do 15.20) zorganizowano pie¢ kursow
powrotnych.

Po zlikwidowaniu Szkoty Podstawowej w Bokinach, od wrzesnia 2012 roku, 16 z 18 uczniéw

przejetych przez Szkote Podstawowg w Lupiance Starej zaczeto dowozi¢ do tej szkoty, gdyz

odlegtos¢ ich zamieszkiwania przekraczata normy ustalone w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, a pozostatym dwdm uczniom — ze wzgledu na ich stan zdrowia — zapewniono nauczanie
domowe.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym nie miata za$ wptywu na zmiang drogi

do szkoly jej ucznidw, gdyz ich nauczanie faktycznie przejeta szkota niepubliczna powstata

na bazie zlikwidowanej szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 13-14,148,165)

2.3. Likwidacja obu szkdt nie skutkowata koniecznoscig zakupu nowych pojazdéw, ani
zatrudnianiem dodatkowych kierowcéw. Wydtuzyta sie natomiast o ok. 18 km dtugos¢ trasy
dowozenia ucznidw w tym rejonie. W rozkladzie jazdu wprowadzono dodatkowy poranny kurs
z Bokin (wyjazd o godz. 7.46) i Wolki Waniewskiej (wyjazd o godz. 7.51) do tupianki Starej
(przyjazd o godz. 7.59).
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Ogledziny wszystkich kurséw porannych obstugiwanych przez autobus gminny (tacznie 65 km
pokonanych od godz. 7.00 do godz. 8.48) wykazaty m.in., ze:

— pojazd posiadat aktualne badania techniczne,

— autobus szkolny punktualnie dotart do wszystkich miejsc przystankowych przewidzianych
w rozkfadzie jazdy,

— ilo$¢ miejsc siedzacych byta wystarczajaca dla przewozonych pasazerdw,
— opiekun uczniéw w trakcie przejazdu wykonywat powierzone zadania (nadzorowat wsiadanie i

wysiadanie uczniow oraz zajecie miejsc siedzacych, kontrolowat bezpieczenstwo i tad
wewnatrz pojazdu),

— cze$¢ przystankdéw dla dowozonych uczniow byta oznakowana (Bokiny, Jenki, tupianka
Stara, Ptonka Kozty, Ptonka Koscielna) i wyposazona w chronigce przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi zadaszenia (Bokiny i Ptonka Kozly). Natomiast pozostate
(Wolka Waniewska, Jenki Kolonia, Roszki Wodzki, Roszki Wiodki, Matyski, Somachy
i Skwarki) nie posiadaty tego typu infrastruktury,

— uczniowie z Bokin (przewozeni ok. 9 km, od godz. 7.46) i Wolki Waniewskiej (przewozeni
ok. 6 km, od godz. 7.51) zostali dowiezieni do Szkoty Podstawowej w Lupiance Starej
0 godz. 7.59, tj. na 21 min. przed rozpoczeciem zajeC.

Wydatki Gminy z tytutu zorganizowania dowozenia uczniéw do szkdt wzrosty z 269,2 tys. zt
w roku szkolnym 2011/2012 do 299,1 tys. zt w roku szkolnym 2012/2013, co spowodowane byto:
zwigkszeniem kosztow zakupu ustug transportowych w rejonie Gimnazjum nr 1 w tapach
i Szkoty Podstawowej nr 2 w tapach (z 136,3 tys. zt do 149,7 tys. zl), wzrostem kosztéw
utrzymania autobusu gminnego (z 96,8 tys. zt do 107,8 tys. zl) oraz zwigkszeniem wydatkdw
na indywidualne dowozenie czterech uczniéw niepetnosprawnych (z 36,1 tys. zt do 41,6 tys. zi).
Wprowadzenie do rozktadu dodatkowego porannego kursu autobusu gminnego (zwigzanego
z likwidacjq Szkoty Podstawowej w Bokinach) zwiekszyto wydatki Gminy w roku szkolnym
2012/2013 o ok. 8,5 tys. zt (wczesniejsze szacunki Gminy zaktadaty wzrost tych wydatkdw
o ok. 19 tys. zt rocznie). (dowdd: akta kontroli str. 44,230-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie dowozenia uczniow zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej w Bokinach.

3. Finansowanie zadan oSswiatowych gminy
3.1. Zagospodarowanie majatku zlikwidowanych szkét

3.1.1. Urzad 31 sierpnia 2012 roku przejat protokolarnie nieruchomos¢ po zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Bokinach (o powierzchni 1,89 ha i warto$ci ksiegowej 190,7 tys. zt). W jej skfad
wchodzity: budynek szkolny, budynek gospodarczy, ogrodzony plac szkolny oraz budynek
mieszkalny dla nauczycieli, w ktérym zamieszkiwata nauczycielka Szkoty Podstawowe;
w Lupiance Starej wraz z rodzing. Po dwoch miesigcach, umowg z 1 listopada 2012 roku, Urzad
przekazat te nieruchomo$¢ w uzyczenie Domowi Kultury w Lapach, ktory zarzadzat nig do czasu
zakoniczenia niniejszej kontroli. Z informacji uzyskanej od Dyrektora Domu Kultury wynika,
ze wciggu 11 miesiecy jedynie raz wykorzystywano nieruchomo$¢ po zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Bokinach, tj. przy okazji organizacji festynu wiejskiego w lipcu 2013 roku.
Z odpowiedzi Dyrektora Domu Kultury wynika tez, iz nie planuje on wzrostu stopnia
wykorzystania nieruchomosci, gdyz Dom Kultury posiada juz Swietlice wiejska w Bokinach.
Koszty utrzymania nieruchomosci w okresie od listopada 2012 r. do 27 wrze$nia 2013 r. wyniosty
za$ 11,5 tys. zA.

W listopadzie 2012 roku nauczycielka zamieszkata na terenie przedmiotowej nieruchomosci
wniosta do Urzedu podanie o wykup budynku mieszkalnego wraz z czescig gruntu. Zgody
na sprzedaz nie wyrazita jednak Rada Miejska. Zainteresowanie ww. nieruchomoscig od kwietnia
2013 roku przejawiata takze organizacja pozytku publicznego, ale warunkowata przejecie
uregulowaniem stosunkéw Gminy z najemca.

Gmina niezwlocznie zagospodarowata za$ majatek ruchomy zlikwidowanej Szkoty Podstawowej
w Bokinach (m.in. 28 krzeset, trzy telewizory, lodéwka, dwa zestawy komputerowe i jeden
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komputer przeno$ny, kserokopiarka, kosiarka, odkurzacz, 375 ksigzek) o tacznej wartosci
ksiegowej 31,8 tys. zt. Przekazano go bowiem 14 listopada 2012 roku Szkole Podstawowe;
w Lupiance Starej, przejmujacej uczniow zlikwidowanej szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 240-281,378)

3.1.2. Z kolei nieruchomos¢ po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Danitowie Duzym,
o powierzchni 0,87 ha i wartosci ksiegowej 208,3 tys. zt, w sktad ktorej wchodzity: budynek
szkolny, budynek gospodarczy oraz ogrodzony plac szkolny, przekazano 27 sierpnia 2012 roku
osobie prowadzacej szkote niepubliczng utworzong na bazie zlikwidowanej szkoty.

Majatek ruchomy po zlikwidowanej szkole (m.in. meble, urzadzenia elektroniczne i AGD, sprzet
sportowy, 2.382 ksigzek o tgcznej wartosci ksiegowej 125,5 tys. zt) przekazano za$ 27 sierpnia
2012 roku Szkole Podstawowej nr 2 w tapach, ktéra zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej
przejmowata uczniéw z obwodu Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym. W tym samym dniu
dyrektor Szkolty Podstawowej nr 2 w tapach cato$¢ otrzymanego wyposazenia przekazat
w uzyczenie Niepublicznej Szkole Podstawowej w Danitowie Duzym na okres do 31 sierpnia
2014 roku. (dowdd: akta kontroli str. 282-294,378)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodjeciu skutecznych dziatan w celu efektywnego
zagospodarowania niewykorzystanego majatku po Szkole Podstawowej w Bokinach, mimo
uptywu blisko 15 miesigcy od jej likwidacji i ponoszenia kosztdw utrzymania, wynoszacych
dotychczas 11,5 tys. zt. Burmistrz tap zwrécit sie 20 czerwca 2013 roku do Rady Miejskiej
oopinie w sprawie sprzedazy nieruchomosci na rzecz dotychczasowego najemcy, jednak
27 wrzesnia 2013 roku Rada zajeta w tej sprawie negatywne stanowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 255-272,278-281)

Zdaniem Burmistrza Lap priorytetem ze wzgleddw ekonomicznych byta likwidacja szkoty. Sprawa
najemcy nie zostata rozwigzana do chwili obecnej ze wzgledu na jej skomplikowany charakter.
(dowod: akta kontroli str. 374-376)

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do realizacji zadan
oswiatowych

3.2.1. Sposrdd dziewieciu pracownikdw zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Bokinach (o$miu
nauczycieli i jeden pracownik administracyjny), z szeScioma nauczycielami rozwigzano stosunki
pracy na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela®
i wyptacono im odprawy (tacznie 59,8 tys. zt), a jeden nauczyciel zostat przeniesiony do pracy
winnej szkole. Wygasly natomiast umowy o prace zawarte na czas okre$lony z jednym
nauczycielem i pracownikiem administracyjnym.

Z kolei z 14 pracownikéw zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym (12 nauczycieli
i dwoch pracownikéw administracyjnych), z oSmioma nauczycielami rozwigzano stosunki pracy
na podstawie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela i wyptacono im 86,7 tys. zt odprawy, jednego
nauczyciela i jednego pracownika administracyjnego przeniesiono do pracy w innej szkole.
W przypadku drugiego pracownika administracyjnego, nastgpito rozwigzanie umowy zawartej
na czas nieokre$lony. Wygasty za§ umowy o prace zawarte na czas okre$lony z trzema
nauczycielami. (dowdd: akta kontroli str. 4-9, 22)

3.2.2. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Bokinach oraz Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym

nie spowodowata zmiany w organizacji obstugi administracyjno—ekonomicznej szkét w Gminie

oraz nie miata wptywu na liczbe 0séb zatrudnionych w Biurze Obstugi Szkét Samorzadowych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 22)

3.2.3. Likwidacja Szkoly Podstawowej w Bokinach i przejecie jej uczniow przez Szkote
Podstawowg w tupiance Starej nie wptyneto na zwigkszenie zatrudnienia w szkole przejmujace;.
Pomimo wzrostu liczby ucznidw z 53 w roku szkolnym 2011/2012 do 72 w roku szkolnym
2012/2013, liczba oddziatow pozostata na tym samym poziomie, a liczba nauczycieli
zatrudnionych w tych latach zmniejszyta sie z 15 do 14.

(dowod: akta kontroli str. 13-14,168,379-380)

6 Dz.U.z2006r. Nr97, poz. 674 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie przez Gmine szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkét
zlikwidowanych

3.3.1. Uchwatg z 25 marca 2011 r. Rada Miasta ustalita zasady udzielania dotacji dla szkét
niepublicznych  w  Gminie.” Okre$lono w niej wysoko$¢ dotacji, ktéra odpowiadata
postanowieniom art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty (dotacja na kazdego ucznia
w wysokosci rownej czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine),
tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci jej wykorzystywania,
tj. zgodnie z wymogiem art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 295-302, 377)

3.3.2. Na funkcjonowanie w roku szkolnym 2012/2013 Niepublicznej Szkoty Podstawowe;
w Danitowie Duzym Gmina przekazata organowi prowadzacemu 382,8 tys. zt, w tym 126,1 tys. zt
od wrzesnia do grudnia 2012 roku i 256,7 tys. zt od stycznia do sierpnia 2013 roku. Dotacje
wyliczono biorgc pod uwage faktyczng liczbe ucznidow szkoty, do ktorych zaliczano réwniez
wychowankéw oddziatu przedszkolnego (od wrze$nia 2013 roku dotacje na wychowankow
oddziatu przedszkolnego naliczano w sposob przewidziany w art. 90 ust. 2b w zw. z art. 6 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty® oraz niektérych innych ustaw
wedlug stawki przewidzianej dla niepublicznych przedszkoli, tj. zgodnie obowigzujacymi
od 1 wrzesnia 2013 roku).(dowdd: akta kontroli str. 164, 303-304,313-352,382-383, 386-392,395)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od wrzeénia do grudnia 2012 roku osobie prowadzacej Niepubliczng Szkote Podstawowa
w Danitowie Duzym?® wyptacono 126,1 tys. zt dotacji, mimo ze podmiot ten dopiero 29 sierpnia
2012 roku podat Urzedowi informacje o planowane;j liczbie uczniéw. Stanowito to naruszenie
obowigzujacych wdwczas postanowien art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty,
warunkujacych udzielenie dotacji od przedtozenia takiej informacji do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Powodem udzielenia dotacji byto uzyskanie btednej
opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.
Wynikato z nich, ze wzgledy wyktadni celowoSciowej przemawiatyby za uznaniem,
iz niedotrzymanie podanego terminu zwalnia jedynie jednostke samorzadu terytorialnego
z obowigzku przekazania dotacji, natomiast moze ona przekaza¢ te dotacje, jezeli posiada
w swoim budzecie $rodki finansowe na ten cel. W opinii Ministerstwa zaznaczono jednak,
Ze istniejg rozbiezne stanowiska w tej kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 303-327,374-376,382)

2. W roku szkolnym 2012/2013 organowi prowadzacemu Niepubliczng Szkote Podstawowg
w Danitowie Duzym wypfacono 382,8 tys. zt dotaciji, ustalajgc jq w oparciu o btednie wyliczong,
stawke dotacji przypadajacej na jednego ucznia. Obliczono jg bowiem na podstawie
faktycznej liczby uczniow w szkotach gminnych, zamiast liczby wykazanej w metryczkach
subwencji, od ktorej uzalezniona jest wysoko$¢ otrzymywanych subwencji. Ponadto
na jednego ucznia niepetnosprawnego wyliczono dotacje na podstawie stawki obowigzujacej
dla przedszkoli, zamiast do szkdt. W konsekwencji wysoko$¢ dotacji naleznej
na funkcjonowanie tej szkoty zawyzono o 11,5 tys. zt. Naruszono w ten sposéb postanowienia
uchwaty Rady Miejskiej z 25 marca 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji dla szkdt
niepublicznych w Gminie, wg ktdérej dotacja przystuguje w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej subwencji
ogbinej, tj. w metryczce subwencji. Ustalenia te wykazata tez kontrola Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, przeprowadzona w sierpniu 2013 roku, ktdrg objeto jednak
wytacznie 2012 rok. (dowod: akta kontroli str. 295-367,382-383)

Dyrektor Biura Obsugi Szkét Samorzadowych wyjasnita, ze powodem takiego sposobu naliczenia
dotacji bylty trudnosci w interpretacji art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty, przez

7 Uchwata nr VII/53/11 (Dz. Urz. Woj. PodI. Nr 118, poz. 1339).
8 Dz.U.z2013r. poz. 827.
9 Szkota wpisana zostata do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych 20 sierpnia 2012 roku.
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co rzeczywistq liczbe uczniéw dodatkowo przemnozono przez wskaznik z metryczki subwencji
o$wiatowej, za$ na niepetnosprawnego ucznia dotacje przekazywano zgodnie z danymi
wynikajacymi z metryczki oSwiatowe;. (dowod: akta kontroli str. 384-385)

W trakcie kontroli NIK, tj. 7 listopada 2013 roku Urzad wszczat postepowanie w sprawie zwrotu
nienaleznie wyptaconej dotacji za 2012 rok (7,5 tys. zt), a we wrze$niu 2013 roku potracit kwote
nadptacona w 2013 roku (4 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 393-394)

3.4. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na realizacje zadan o$wiatowych
gminy

3.4.1. Szczegotowe dane dotyczace zrodet finansowania wydatkdw o$wiatowych Gminy tapy
przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plan
Lp. Wyszczegoélnienie
2011.r. 2012r. 2013 r. (do VIII)
1 Wydatki  oSwiatowe  ogotem
. (dziaty: 801 i 854), w tym: 22.437.908 zt 23.762.889 zt 29.107.282 zt
1.1. | - wydatki biezace 22.336.266zt | 23.649.972 7 22.452.636 zt
1.2. | - wydatki majatkowe 101.642 7t 112917 2t 6.654.646 71
13| wydatki biezace na zadania
3. | subwencjonowane 1873620821 | 19.803.734 21 18.421.939 21
Wpltywy z budzetu panstwa na
9 finansowanie  wydatkéw na
| zadania szkolne i pozaszkolne, w | 1283533721 | 13524489 13.789.549 2f
tym:
- C2gSC oswiatowa SUBW. 0QOINe, | 41 g16 14721 | 12,847,283 2 13.151.989 2
211 - grodki z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej 255.779 zt 109.785 zt 37.560 zt
- dotacje biezace na zadania
2.2. 1 < ubw. 66341121 515.292 71 600.000 zI
3. | Relacja: poz. 2/ poz. 1.3.(%) 68,5% 68.3% 74.8%
4. | Relacja: poz. 2.1. / poz. 1.3.(%) 64.9% 65.4% 71.6%

Rosngce wptywy z budzetu panstwa oraz reorganizacja sieci szkét gminnych wptynety

na zmniejszenie

udziatu  Srodkéw z

subwencjonowane.

budzetu

Gminy przeznaczanych na

zadania

(dowdd: akta kontroli str. 23,354-368,381)

3.4.2. Zaplanowana likwidacja obu szkdt gminnych wynikata z czynnikow ekonomicznych.
W uzasadnieniach do uchwat w sprawie zamiaru likwidacji szkdt przedstawiono prognozy
demograficzne, a takze przewidywane roczne oszczednosci, oszacowane na przyktadzie
2012 roku, w dwoch wariantach, tzn. w oparciu o faktyczne potrzeby tych szkét oraz wedtug
$rodkdw przyznanych tym szkotom. W przypadku Szkoty Podstawowej w Bokinach potencjalne
oszczednosci oszacowano na 199 tys. zt (wg potrzeb) i 112,6 tys. zt (wg Srodkow przyznanych),
za$ dla Szkoly Podstawowej w Danitowie Duzym w wysoko$ci wynoszacej odpowiednio
307 tys. zti 174,2 tys. zt.

W obu przypadkach zaznaczono, ze wyliczone oszczednosci nie uwzgledniaty wszystkich
korzySci Gminy. Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych nakreslito takze prognozy rocznych
oszczednosci z tytutu likwidacji Szkoty Podstawowej w Danitowie Duzym w czterech innych
wariantach (uwzgledniajacych skierowanie uczniow likwidowanej szkoty z terenu wiejskiego
do szkoty miejskiej), ktére oszacowano na poziomie od 373,4 tys. zt do 579,8 tys. zt rocznie.
(dowdd: akta kontroli str. 44,72,76-77)
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3.4.3. Uwzgledniajac catos¢ dodatkowych wydatkow zwigzanych ze zlikwidowaniem obu szkét,
w tym m.in. odprawy wypfacone zwolnionym nauczycielom (146,5 tys. zt), zwigkszone koszty
dowozenia uczniéw (8,5 tys. z1), a takze dotacje podmiotowi prowadzacemu szkote niepubliczng
na bazie zlikwidowanej szkoty gminnej (382,8 tys. zI), likwidacja obu szkét przyniosta Gminie
w kolejnym roku szkolnym (2012/2013) ok. 977,5 tys. zt oszczednoSci, w tym 564,7 tys. zt
z powodu likwidacji Szkoty Podstawowej w Bokinach' i 412,8 tys. zt z tytutu likwidacji Szkoty
Podstawowej w Danitowie Duzym. ! (dowdd: akta kontroli str. 369)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, skutki
finansowe likwidacji obu szkét podstawowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
wnosi 0 podjecie skutecznych dziatan w celu efektywnego wykorzystania nieruchomosci
po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Bokinach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 11 grudnia 2013 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
Adrian Gosk z up. WICEDYREKTOR
specijalista kontroli pafistwowe;j Agata Ciupa

10 Zmniejszenie wydatkéw i uzyskane przychody wyniosty 650,6 tys. zt, za$ dodatkowe wydatki zwigzane z likwidacjg tej szkoty
85,9 tys. zt.

" Zmniejszenie wydatkéw i uzyskane przychody wyniosty 882,3 tys. zt, a dodatkowe wydatki zwigzane z likwidacjg tej szkoty
469,5 tys. zt.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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