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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87221 z dnia 1 lipca 2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Rudka (zwany w dalszej tresci ,Urzedem”), 17-123 Rudka, ul. Brarska 13
Andrzej Anusiewicz, Wojt Gminy Rudka [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
przygotowanie Gminy do wykonywania zadan w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w $wietle nowych rozwigzan wprowadzonych znowelizowang ustawg z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?(zwanej w dalszej tresci
,u.c.p.g.” lub ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku”).

Pozytywna ocena wynika w szczegélno$ci z prawidtowego przygotowania pod wzgledem
organizacyjnym i formalnoprawnym Urzedu do wdrozenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, rzetelnego przeprowadzenia kampanii informacyjnej wséréd
mieszkancdw Gminy na temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych gospodarowania
odpadami oraz zastosowania trybu przetargu nieograniczonego w celu wytonienia podmiotu
odbierajacego odpady od wiascicieli nieruchomosci.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢, dotyczyta niewywigzania sie Wéjta Rudki z obowigzku
udostepnienia na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacii,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a, b, ¢, d i e ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy, zwigzana z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, w tym wywigzywanie si¢ z obowiazku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie organizaciji
odbierania odpadow

1.1. Prowadzeniem spraw z zakresu gospodarki odpadami zajmowat sie kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej, Drogownictwa i Obrony Cywilnej (dalej ,Referat’) oraz
jeden pracownik Referatu. Nie posiadali oni pisemnych zakreséw czynnosci. Réwniez
w regulaminie organizacyjnym® zadnej komdrce organizacyjnej Urzedu nie przypisano
zadan z zakresu utrzymywania porzadku i czystosci w gminie.

Z wyjasnien Sekretarza Gminy Jerzego Gabrysiaka wynika, ze prowadzone sqg prace nad
uaktualnieniem regulaminu organizacyjnego. Odno$nie braku zakresu czynno$ci
pracownikdw Sekretarz wyjasnit, ze z zakresami zadarnn wymienieni pracownicy zostali

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz. U.z2012r. poz. 391 ze zm.

3 Wprowadzonym zarzadzeniem Wéjta Gminy Rudka Nr 11/2012 z 23 marca 2012.

2



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

zapoznani ustnie, za§ w formie pisemnej zakresy czynnos$ci zostang im ustalone
po przyjeciu nowego regulaminu organizacyjnego.

Realizujgcy zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami:

» kierownik Referatu — posiadata wyksztatcenie niezwigzane z ochrong srodowiska.
Uczestniczyta w dwoch szkoleniach z zakresu ochrony $rodowiska, z ktérych jedno
dotyczyto ,Postepowania zwigzanego z realizacjq optaty Smieciowej, czyli jak
weryfikowaé poprawnos¢ rozliczenia wskazanej optaty” (odbyto sie 23 kwietnia 2013 r.),

» pracownik Referatu — posiadat wyksztatcenie niezwigzane z ochrong $rodowiska.
Uczestniczyt w trzech szkoleniach z zakresu ochrony $rodowiska, z ktérych dwa
dotyczyly zagadnieft zwigzanych z odpadami: ,Postepowania zwigzanego z realizacjg
optaty $mieciowej, czyli jak weryfikowa¢ poprawno$¢ rozliczenia wskazanej optaty”
(z 23 kwietnia 2013 r.) i ,Dochodzenie i egzekucja optaty Smieciowej” (z 5 czerwca
2013 r.). [Dowod: akta kontroli str. 3-6]

NIK zwraca uwage na nieujecie w regulaminie organizacyjnym Urzedu zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami realizowanych przez komorki Urzedu.

Sekretarz Urzedu Jerzy Gabrysiak wyjasnit, ze regulamin organizacyjny jest w trakcie
nowelizacji w zwigzku z koniecznoscig zmiany struktury zatrudnienia spowodowang
m.in. zmniejszeniem liczby pracownikow urzedu. W zmienionym regulaminie zadania
zwigzane z gospodarowaniem odpadami zostang przypisane Referatowi Gospodarki
Komunalnej, Drogownictwa i Obrony Cywilne;. [Dowdd: akta kontroli str. 4-6]

1.2. Gmina realizowata dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego

gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g:

- informacja o nowym systemie zbierania odpadéw zostata opublikowana na stronie BIP
Urzedu oraz w gminnej gazetce ,Serwis Gminy Rudka” w marcu 2013 r.,

— na tablicach ogtoszern w miejscowos$ciach gminy oraz w sklepach udostepniono ulotke
informujacg 0 nowym systemie gospodarowania odpadami,

— W maju i czerwcu zorganizowano trzy zebrania wiejskie w najwiekszych
miejscowo$ciach Gminy, na ktorych wyjasniano mieszkaricom zasady gospodarowania
odpadami. [Dowdd: akta kontroli str. 10-15]

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 9 nie udostepniono nastepujacych

informacii:

a) danych o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit a),

b) informacji o miejscu zagospodarowania odbieranych odpadéw (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit b),

c) osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw ulegajacych  biodegradacji  przekazywanych
do sktadowania (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit c),

d) informacji o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
0 zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (art. 3 ust. 2 pkt 9 litd i e).

Odnoénie nieudostepnienia wymaganych informacji Sekretarz Gminy ztozyt nastepujace

wyjasnienia:

ad a) ,informacja o podmiotach odbierajacych odpady komunalne jest w trakcie
przygotowywania. /../ Proces ten wydiuzyt sie ze wzgledu na problemy
z funkcjonowaniem zbiorki odpaddw zawinione przez firme Czyscioch. Ze wzgledu
na niepetne wywigzywanie sie firmy ze swoich obowigzkéw, rozwazane jest
m.in. wypowiedzenie umowy. Jest to jedna z przyczyn opdznienia’,

adb) ,Gmina jeszcze nie posiada takich informacji. Firma, ktéra wygrata przetarg
na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych ma obowigzek, zgodnie
zZumowg przekazywa¢ odpady do zakfadu zagospodarowania przewidzianego
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami. Informacje o tym, ktory to jest zakfad,
firma przekaze nam w m-cu sierpniu br.”,
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badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

ad c) informacja z firmy odbierajacej odpady ma zosta¢ przekazana w sierpniu,

ad d) ,Punkt selektywnego zbierania odpadow jest w trakcie organizacji. Firma wywozowa
nie dostarczyta jeszcze kontenerow do selektywnej zbiorki odpadow. Niezwfocznie
po uruchomieniu punktu mieszkaricy zostang poinformowani o jego lokalizacji,
godzinach otwarcia i zasadach funkcjonowania.” [Dowdd: akta kontroli str. 7, 15]

1.3. Na terenie Gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow.
Punkt Selektywnego Odbierania Odpadow zostat utworzony w Rudce, w miejscu, w ktérym
wczesniej dziatat punkt zbiérki odpaddw wielkogabarytowych oraz elektrycznych
i elektronicznych. Do 24 lipca 2013 r. firma CZYSCIOCH, z ktéra Gmina podpisata umowe
na odbiér odpadow, nie dostarczyta do Punktu pojemnikéw i konteneréw specjalistycznych
do selektywnej zbiérki odpadéw. Zgodnie z umowg pojemniki miaty by¢ udostepnione przez
firme 1 lipca 2013r. Z wyjasnien Sekretarza Gminy Jerzego Gabrysiaka wynika, ze obecnie
punkt przyjmuje odpady wielkogabarytowe i elektryczne, za$ po dostarczeniu przez firme
Czyscioch kontenerow bedzie przyjmowat pozostate odpady podlegajace segregacii.
[Dowdd: akta kontroli str. 8, 15]

1.4. W Gminie nie sporzadzono pisemnej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
Sekretarz Gminy Jerzy Gabrysiak wyjasnit, ze: ,Analiza stanu gospodarki odpadami
w gminie zostat przeprowadzona na bazie posiadanych wcze$niej informacji oraz
niezbednych informacji uzyskanych przez pracownikéw gminy od mieszkaricow oraz
przekazanych przez firmy zajmujgce sie do tej pory wywozem odpadow w ,starym”
systemie. Analize zawierajgcq m.in. koszty odbioru odpadéw, ilosci i rodzaje wytwarzanych
odpadow, liczbe zamieszkatych nieruchomosci na terenie gminy oraz faktyczng liczbe 0séb
je zamieszkujacych przeprowadzali wojt gminy, sekretarz gminy oraz kierownik referatu
gospodarki komunalnej, drogownictwa i obrony cywilnej.” Z wyjasnien wynika tez, ze przed
ustaleniem stawek optat za gospodarowanie odpadami oszacowano koszt obstugi systemu,
w tym koszty osobowe zatrudnionych pracownikow, koszt zakupu programu
komputerowego oraz przewidywane koszty odbioru odpadéw.

Zdaniem NIK sporzadzenie na pismie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
oktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. jest niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak $ladu rewizyjnego
utrudnia bowiem ocene rzetelno$ci przeprowadzonej analizy.  [Dowod: akta kontroli str. 8]

1.5. W kwietniu 2013 r. Urzad zakupit program GOMIG — Gospodarka Odpadami na terenie
Miasta i Gminy wer. 4.9 firmy ARISCO z todzi. W programie ewidencjonowano ztozone
przez mieszkancow deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Program
posiadat tez mozliwo$¢ ewidencjonowania uméw oraz sporzadzania sprawozdan rocznych
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami, jednak z tych funkcii
do zakonczenia kontroli nie korzystano.
Wydatki Gminy na wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty 6.617 zt. Zostaty one poniesione w 2013 r. na zakup licencji
na uzytkowanie programu do zarzadzania gospodarkg odpadami w gminie (GOMIG-Odpady
i GOMIG-Modut Wymiarowy) — 5.664 zt oraz pokrycie kosztow szkolen dwaoch pracownikow
zajmujgcych sie zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi — 953 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 16, 113]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
organizacje pracy zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.



Opis stanu
faktycznego

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa lokalnego
dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami

2.1. Stosownie do art. 4 ust. 1 3 u.c.p.g. Rada Gminy, po zaciggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim, uchwalita 19 marca 2013 r.
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy (zwany dalej ,regulaminem
utrzymania czystosci”), ktory zostat dostosowany do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami*. W regulaminie okre$lono zasady utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
dotyczace wszystkich zagadnien wskazanych w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-25]

Terminowo, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie u.c.p.g, podjeto uchwaty, o ktérych
mowa w art. 6k ust. 1, art. 6l, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g, stanowigce prawo
miejscowe w zakresie gospodarowania odpadami. | tak uchwatami Rady Gminy z 28
grudnia 2012r.:

1. Ustalono wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci (zwanej dalej ,deklaracjg”),
ktory obejmowat objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie,
Ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, a takze zawierat
informacje o terminach i miejscu jej sktadania. Termin zlozenia deklaracji okreslono
na 28 lutego 2013 .

W zwigzku ze zmiang u.c.p.g., Rada Gminy 19 marca 2013 r. przyjeta nowg uchwate
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji, w ktdrej okreslono warunki i tryb sktadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Ustalono w niej takze wykaz
dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji w odniesieniu do o0sdb
zameldowanych na pobyt stalty lub czasowy, a nie zamieszkatych na danej
nieruchomosci oraz przesunigto termin sktadania deklaracji do dnia 15 kwietnia 2013 r.

2. Okreslono szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych
odpadoéw. W uchwale, zgodnie z dyspozycjgq art. 6r ust. 3 u.c.p.g., okreslono,
Ze odpady, bez wzgledu na ich ilo$¢, bedg odbierane bezposrednio od mieszkancow,
ustalono czestotliwo$¢ odbierania odpaddw komunalnych oraz sposdb $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow.

3. Dokonano wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokosci tej opfaty. Ustalono nastepujace stawki liczone
od mieszkanca nieruchomosci:

» 14 zt w przypadku niesegregowania odpaddw,

» 11zt w przypadku zbiorki selektywnej,

* 9 zt w przypadku zbidrki selektywnej z gromadzeniem frakcji biodegradowalnej
na nieruchomo$ci.

W dniu 19 marca 2013 r. Rada Gminy zmienita uchwate, wprowadzajac nowe stawki

dla nieruchomoéci, na ktérych zamieszkuje wiecej niz 4 mieszkancow w wysokosci

odpowiednio: 11z, 9 zti 8 zk.

Z wyjasnien Sekretarza Gminy Jerzego Gabrysiaka wynika, ze ustalajac stawki optat

za gospodarowanie odpadami kierowano sie gtownie iloscig wytwarzanych na terenie

gminy odpaddw, liczbg mieszkancdéw, a takze kosztami obstugi systemu, w tym

kosztami osobowymi zatrudnionych pracownikéw, kosztem zakupu programu

komputerowego oraz przewidywang cene uzyskang w wyniku przetargu na wybor

firmy odbierajacej odpady. Z analiz Urzedu wynikato, ze przed wejsciem w zycie

nowego systemu gospodarowania odpadami wiekszoS¢ mieszkancow posiadato

pojemniki 120-litrowe i ponosita kwartalne optaty w wysokosci 44,82 zt (odbierajacy

odpady firma ASTWA) i 46,66 zt (odbierajacy firma MPO).

4 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017 uchwalono 21 czerwca 2012 .

5 Wszystkie uchwaty podjeto 7 grudnia 2012 r.

6 Wprowadzong z dniem 6 marca 2013 r. ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie u.c.p.g. i niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).



4. Okreslono termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustalono, Zze opfata bedzie uiszczana co miesigc, bez wezwania,
w terminie do ostatniego dnia miesigca na rachunek bankowy Gminy lub gotowka
w kasie Urzedu.

5. Ponadto okreslono géme stawki optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci, ktbrzy nie sg zobowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami na rzecz gminy. Wyniosty one 60 zt
za 1 m3 odebranych odpaddw statych, niesegregowanych i 40 zt za odbior odpadow
gromadzonych selektywnie.

Wszystkie ww. uchwaly weszty w zycie w terminie wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy
0 zmianie u.c.p.g z 1 lipca 2011 r., tj. 1 lipca 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 8, 15, 17-40, 114-115]

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’ wszystkie
wymienione uchwaty Rady Gminy zostaty przedtozone Wojewodzie Podlaskiemu w ciggu
7dni od ich przyjecia. Organ nadzoru nie wniést do nich zadnych uwag w zakresie
zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym. Uchwaty zostaty ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Uchwaty Rady Gminy w sprawie 1) wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej optaty, 2) terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 3) okre$lenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiascicieli nieruchomosci zostaty przekazane do regionalnej izby obrachunkowej
(,R10"), jako organu wtasciwego - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?® - do rozpatrywania uchwat podejmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych,
do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. RIO nie zgtosito
uwag do przedstawionych uchwat. [Dowdd: akta kontroli str. 41]

2.2. Skiadane przez mieszkancow deklaracie byly ewidencjonowane w programie
komputerowym GOMIG. Z prowadzonego rejestru wynika, ze do dnia 30 czerwca 2013 r.
deklaracje ztozyto 473 z 486 (97,3%) wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych w Gminie.
Sekretarz Gminy Jerzy Gabrysiak wyjasnit, ze: ,Wobec wtascicieli, ktorzy ztozyli deklaracje
po terminie nie podejmowano Zadnych dziatan. Wobec wiascicieli, ktorzy nie ztozyli
deklaracji zostaty wszczete postepowania administracyjne ktére zakoriczg sie wydaniem
decyzji ustalajacej wysoko$c opfaty. W przypadku watpliwosci co do danych zawartych
w ztozonych deklaracjach, osoby ktore je ztozyty sq wzywane do stawienia sig w urzedzie
gminy, celem zfozenia wyjasnien w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
W przypadku ich nieztozenia, zostajg wobec nich wszczete postepowania majgce na celu
ustalenie opfaty.”

Do zakonficzenia kontroli nie wydano zadnej decyzji ustalajacej wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ze zlozonych deklaracji wynika, ze nieruchomosci, ktérych wiasciciele ztozyli deklaracje,
zamieszkuje 1529 osob, podczas gdy wg stanu na koniec 2011 r. Gmina liczyta 2.026
mieszkancow. Z wyjasnien Sekretarza Gminy Jerzego Gabrysiaka wynika, ze réznica ta
wynika przede wszystkim z niewymeldowania si¢ mieszkancow, ktorzy stale lub czasowo
przebywajg poza Gming. Ponadto liczba mieszkarncow wykazywana w deklaracjach bedzie
weryfikowana, w szczegélno$ci w oparciu o zaswiadczenia i o$wiadczenia sktadane razem
z deklaracjami, potwierdzajgce przebywanie mieszkancéw danej nieruchomosci poza
granicami Gminy.

W zwigzku z dyspozycjq art. 132 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®, wytgczajacg wojta od zatatwiania spraw z zakresu zobowigzan podatkowych
lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego dotyczacych jego lub
cztonkdw jego rodziny, Wéjt Gminy zwrocit sie do Samorzadowego Kolegium

7 Dz.U.z2013r., poz. 594.
8 Dz.U.z2012r., poz. 1113.
9 Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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Odwotawczego w Bialymstoku o wyznaczenie organu wiasciwego do okreslenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Wéjta i czlonkow jego rodziny. W dniu 12
czerwca 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku wyznaczyto Wojta
Gminy Bocki jako organ wiasciwy.

W deklaracjach o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wymagano
podania imienia ojca sktadajacego deklaracje, tj. informacji niezwigzanej z zapewnieniem
prawidlowego obliczenia wysoko$Sci optaty. Z wyjasnien Sekretarza Gminy Jerzego
Gabrysiaka wynika, ze pozwolito to na identyfikacje sktadajacych deklaracje, gdyz wielu
wiacicieli nieruchomosci w Gminie nosi to samo nazwisko.

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 26-32, 42-48]

2.4. Zgodnie z §2 uchwaly w sprawie ustalenia szczegétowego sposobu i zakresu

$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w Gminie wyodrebniono nastepujace

grupy odbieranych odpadéw komunalnych:

o selektywnie zbierane: tworzywa sztuczne, opakowania metalowe, opakowania
wielomateriatowe, tekstylia, szkto biate i kolorowe oraz makulatura,

e Zmieszane,

» Zielone,

* popiot lub zuzel,

» odpady wielkogabarytowe,

» zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Informacje o rodzajach odpadéw zbieranych selektywnie oraz sposobie ich gromadzenia
i przekazywania przedstawiono na spotkaniach z mieszkancami Gminy, a takze w ulotce,
ktdrq zamieszczono na stronie internetowej Urzedu, tablicach ogtoszen w Urzedu
i w miejscowo$ciach Gminy oraz rozprowadzano w sklepach na terenie Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 33-35]

2.5. Z badania ankietowanego, przeprowadzonego na prébie 14 interesantéw Urzedu
wynika, ze mieszkancy Gminy zostali wiasciwie poinformowani o zmianie sposobu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z 14 ankietowanych osob:

» 12 bylo zadowolonych z jakosci obstugi w urzedzie w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie (dwie osoby nie zaznaczyty zadnej
odpowiedzi),

» 5 0s0b stwierdzito, ze nie posiada informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych,

e zadna z ankietowanych osdb nie wniosta uwag dotyczacych wprowadzania nowego
systemu gospodarowania odpadami. [Dowdd: akta kontroli, str. 49-76]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie organizacji
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalania prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami.

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci

Podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu Gminy Rudka zostat, zgodnie
z dyspozycjg art. 6d ust. 1 u.c.p.g., wyloniony w drodze przetargu nieograniczonego.
Przeprowadzona analiza postepowania wykazata, ze:

» przygotowana  specyfikacja istotnych ~ warunkéw  zaméwienia ,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie
gminy Rudka” zawierata elementy wymagane postanowieniami art. 36 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych' (dalej ,pzp”) oraz art. 6d ust. 4 pkt 1-5

u.c.p.g.;

0 Dz. U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

» przetarg zostat ogtoszony 17 maja 2013 r. Oferty ztozyto trzech przedsigbiorcow,
z ktorych wszyscy spetniali wymég okreslony w art. 9c ust. 1 u.c.p.g, {j. byli wpisani
do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
prowadzonego w Urzedzie. Zadna oferta nie zostata odrzucona;

»  jedynym kryterium wyboru ofert byta cena;

e Zaden z wykonawcow nie skorzystat ze Srodkéw ochrony prawnej przewidzianych
W pzp;

* wybrany wykonawca -  Przedsigbiorstwo  Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe
CZYSCIOCH - wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

e umowe z wykonawcg podpisano 10 czerwca 2013 r. Catkowitg warto$¢ umowy zawartej
na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. okre$lono na 134.956 zt (brutto).

Z wyjasnien Sekretarza Gminy Jerzego Gabrysiaka wynika, ze nie wystapity zadne

problemy ze zorganizowaniem przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpaddw

komunalnych. [Dowdd: akta kontroli str. 9, 77-111]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z wyborem podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z dyspozycjg art. 254 kpa w Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskéw,

w ktérym ewidencjonowano skargi w sposob umozliwiajacy ustalenie przebiegu i terminow

zatatwiania sprawy. W okresie od zatozenia rejestru (2 lipca 2002 r.) w rejestrze ujeto jedng

skarge (w 2008 r.) - nie dotyczyta ona zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami.

Prowadzenie rejestru nalezato do obowigzkéw samodzielnego stanowiska pracy
ds. organizacyjnych i obstugi gminy. [Dowdd: akta kontroli str. 112]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg i wnioskow
wptywajacych do Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) udostepnienie na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacji
wymaganych postanowieniami art. 3. Ust. 2 pkt 9 lit. a, b, ¢, d i e ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

2) uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym zadan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami realizowanych przez komérki Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

"Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 2 sierpnia 2013 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

Kontroler
Tomasz Suchowierski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej



