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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87219
z dnia 27 czerwca 2013 r.

Wiadystaw Radgowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87222 z dnia 1 lipca 2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miasta Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski ul. Kopernika 1 (dalej: ,Urzad”)

Eugeniusz Berezowiec, Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski (zwany dalej ,Burmistrzem”.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie', mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, przygotowanie
Miasta Bielsk Podlaski do wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi?.

Na pozytywng ocene NIK zastuguje: prawidtowe przygotowanie Urzedu Miasta pod wzgledem
organizacyjnym i formalnoprawnym do wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, rzetelne przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsérdd mieszkancow Miasta
na temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych gospodarowania odpadami oraz zastosowanie
trybu przetargu nieograniczonego w celu wytonienia podmiotu odbierajacego odpady komunalne.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niepodjeciu przez Rade Miasta Bielsk Podlaski
uchwaty w sprawie warunkdw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, co byto sprzeczne z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3 w zwigzku z art. 10 ust. 1 2 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw*.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci i negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.
3 Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm., ustawa zwana dalej ,u.c.p.g.” (w brzmieniu obowiazujacym od 6 marca 2013 r.).
4 Dz. U.Nr 152, poz. 897. Ustawa zwana dalej ,ustawg o zmianie u.p.c.g.”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w tym wywigzywania sie¢ z obowiazku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania
odpadéw

1.1.Urzad pod wzgledem organizacyjnym byt wiasciwie przygotowany do wdrozenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z zapisami § 17 ust. 1 pkt 17
regulaminu organizacyjnego Urzedud, realizacje tych zadan przypisano Referatowi Gospodarki
Komunalnej, Handlu i Rolnictwa (zwanemu dalej ,Referatem”). Czterem pracownikom Referatu,
zajmujgcych sie bezposrednio gospodarkg odpadami (wraz z jego kierownikiem) przypisano
w zakresie czynnosSci realizacje tych zadan. Wszyscy pracownicy posiadajg wyzsze
wyksztatcenie® oraz ukoriczone kursy z zakresu funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami (tacznie 13 kurséw ukoriczonych w 2012 r. i w | pdtroczu 2013 r.).
[Dowdd: akta kontroli, str. 6-15 i 16-20]

1.2. Miasto prawidtowo zrealizowato dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 i 9 u.p.c.g.
Polegaly one w szczegdlnosci na:

— dostarczeniu do kazdego gospodarstwa domowego (w | kw. 2013 r.) broszury zawierajacej
szczegblowe informacie o wprowadzanym nowym systemie gospodarki odpadami
komunalnymi (w tym o selektywnej zbidrce odpaddw oraz o sposobie zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych) wraz z kompletem
uchwat Rady Miasta w tej sprawie. Ponadto w czerwcu 2013 r. rozdano mieszkaricom okoto
10.000 ulotek informacyjno-edukacyjnych, w ktérych podano m.in.: zasady selektywne;
zbiérki réznego rodzaju odpadow, dni i godziny otwarcia dwéch punktéw selektywnej zbidrki
odpaddéw w Bielsku Podlaskim (przy ul. Studziwodzkiej 37 i ul. Wschodniej 25) oraz dane
odwoch firmach odpowiedzialnych za wywéz odpaddéw oraz wyszczegolniono odpady
nienadajace sie do segregaciji,

— udostepnieniu, na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogloszen, informacii
okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e u.c.p.g. dotyczacych: 1) szczegétowych danych
o dwdch podmiotach odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomosci (Przedsigbiorstwo
A" z Biategostoku i Przedsiebiorstwo ,K* z Bielska Podlaskiego), 2) miejsca
zagospodarowania odpadéw z terenu miasta (Zaktad Zagospodarowania Odpadéw
w Hajnéwce), 3) osiagnietym przez Miasto w 2012 r. poziomie recyklingu (4,5% - przy
wymaganym poziomie min. 10%) i poziomie ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (64,9% - przy wymaganym
poziomie do 75%), 4) miejsc zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dwa
punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych).  [Dowod: akta kontroli, str. 6-15 i 21-50]

1.3. W Urzedzie, przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, dokonano analizy stanu gospodarki odpadami w cze$ci dotyczacej art. 3 ust. 2 pkt
10 lit. b, c, d, figu.c.p.g. | tak ustalono:

— ilos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych w 2012 r. przez mieszkancow Bielska
Podlaskiego (7.700 Mg odpadoéw zmieszanych, 42 Mg papieru i tektury, 108,4 Mg tworzyw
sztucznych),

— potrzeby inwestycyjne dotyczace budowy — w ramach Zwigzku Gmin Regionu Puszczy
Biatowieskiej — instalacji unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w miejscowos$ci Augustowo
(gmina Bielsk Podlaski),

— liczbe mieszkancow (26.952) oraz ilos¢ zmieszanych w 2012 r. odpadéw komunalnych
(7,7 tys. Mg) i odpadéw zielonych (12,5 Mg),

— koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem odpadéw (3.231 tys. z) oraz odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem (0 zt).

5 Nadanego zarzadzeniem Burmistrza z dnia 25 lutego 2013 r.
6 W tym jeden z ochrony $rodowiska i jeden z rolnictwa.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

Po dokonaniu analizy i przedstawieniu jej ustalern Burmistrzowi Miasta, nie sformutowano
zadnych wnioskéw w zakresie gospodarowania odpadami.

Przed ustaleniem przez Rade Miasta stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie przeprowadzono analizy ich wysokosci w odniesieniu do optat uiszczanych przez wiascicieli
nieruchomos$ci na rzecz dotychczasowych odbiorcow odpaddw, poniewaz — jak wyjasnit kierownik
Referatu — ,do 30 czerwca 2013 r. kazdy podmiot odbierajacy odpady ustalat rozne stawki
Za odbior jednego pojemnika odpaddw, natomiast aktualnie opfata naliczana jest od osoby.
Ponadto poprzedni system nie obejmowat wszystkich mieszkancow wytwarzajacych odpady i tym
samym uzyskane dane bytyby zanizone i niezgodne ze stanem faktycznyn’.
Podstawe do okreslenia wysoko$ci nowych stawek opfat stanowily: koszty odebrania
i skladowania 1m? odpadéw komunalnych przez Przedsiebiorstwo K z Bielska Podlaskiego
w | potowie 2013 r., liczba mieszkancéw oraz statystyczna wielko$¢ wytwarzanych odpadéw
przez jednego mieszkanca, koszty administracyjnej obstugi systemu i koszty utworzenia dwoch
punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (,PSZOK”).

[Dowdd: akta kontroli, str. 6-15 i 51-52 oraz 67-68]

1.4. W Urzedzie, od lutego 2013 r., funkcjonuje program informatyczny pn. ,FISKUS”
wspomagajacy zarzadzanie nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi”. Program ten
pozwala m.in. na: ewidencjonowanie sktadanych przez wiasciciela nieruchomo$ci deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, automatyczne sporzadzanie
sprawozdan rocznych z realizacji zadanh z zakresu gospodarowania odpadami oraz gromadzenie
danych z kwartalnych sprawozdan przedktadanych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne. Ponadto w Urzedzie korzystano od 2006 r. z programu informatycznego ,GOMIG”,
w ktérym prowadzona jest m. in. ewidencja uméw zawartych z podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne.

Zgodnie z przepisami:

— art. 3ust. 3 pkt 3 u.c.p.g., w Urzedzie prowadzono informatyczng ewidencje umdw zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wtascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajacych
Z tej ustawy,

— art. 9n ust. 1 u.c.p.g., podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
sporzadzaty kwartalne sprawozdania przekazywane burmistrzowi miasta, ktére zawieraty
dane wymagane w art. 9n ust. 3 ww. ustawy,

— art. 9q ust. 1 u.c.p.g., Burmistrz sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-15 i 53-64]

1.5. Na przygotowanie nowego systemu odbioru odpadéw komunalnych, Miasto wydatkowato:

— w 2012 r. kwote 848 zt na optacenie kosztow dwoch szkolern pracownikow z zakresu
gospodarki odpadami,

— w | potowie 2013 r. 77.581 z}, z tego 56.125 zt na wynagrodzenia pracownikéw zajmujgcych
sie zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, 2,264 zt na szkolenia
5 pracownikoéw z ww. zakresu, 1.840 zt na dziatania informacyjne i edukacyjne oraz 17.352 zt
na pozostate wydatki (gtéwnie na zakup materiatéw biurowych oraz oprogramowania i sprzetu
informatycznego). [Dowdd: akta kontroli, str. 6-15 i 65-66 oraz 215]

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze przy dokonywaniu analizy stanu gospodarki odpadami
za 2012 r. nie uwzgledniono danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt. 10 lit. ,@" i ,&” u.p.c.g.,
tj. mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadoéw komunalnych przeznaczonych do skfadowania oraz liczby
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy na wywdz nieczystosci ciektych lub nie sg
zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nieuwzglednienie
powyzszych danych nie miato wptywu na prawidtowo$¢ funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kierownik Referatu Bogdan Sokotowski wyjasnit, ze nie dokonanie peinej analizy stanu
gospodarki odpadami wynikato z braku danych w zakresie przetwarzania zmieszanych odpaddw
komunalnych, odpadéw zielonych i pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych

" Dostarczony przez Centrum Informatyki ZETO w Biatymstoku za kwote 1.353 z1.
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przeznaczonych do sktadowania oraz liczby wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy,
0 ktérej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-15 i 67-68]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Pana Burmistrza dziatania
w zakresie organizacji wprowadzania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalania prawa lokalnego dotyczacego
organizacji gospodarowania odpadami

2.1. Rada Miasta Bielsk Podlaski zgodnie z przepisami:

1) art. 4 ust. 1 i ust. 3 u.p.c.g., w dniu 18 grudnia 2012 r. uchwalita regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta, po uzyskaniu (7 wrzeénia 2012 r.) pozytywnej opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim. Rada Miasta
dostosowata regulamin do wymagan wojewddzkiego planu gospodarki odpadamit.
W regulaminie zawarto wszystkie zasady dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 cytowanej ustawy;

2) art. 6 k ust. 1 pkt 1 2 u.c.p.g., uchwatg z 18 grudnia 2012 r. dokonata wyboru metody

ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita wysokosci tej
opfaty (22 zt miesiecznie od kazdego mieszkarnica za odpady niesegregowane i 10 zt —
za odpady segregowane, bez jakichkolwiek ulg). Zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 1-4 powotanej
ustawy, Rada Miasta, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wzieta pod uwage: a) liczbe mieszkarcéw zamieszkatych na terenie Miasta (24.000 osdb),
b) ilos¢ wytwarzanych na terenie Miasta odpadéw komunalnych (0,35 Mg rocznie przez
jednego mieszkanca - tacznie 8.400 Mg), c) koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 (4.322,6 tys. zt
rocznie) oraz fakt, iz na terenie Miasta nie wystepujg przypadki, w ktérych wiasciciele
nieruchomos$ci wytwarzajg odpady nieregularnie lub sezonowo.
W Urzedzie nie ustalono jakie sktadniki kosztow funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi spowodowatyby wzrost lub spadek stawek optat
od 1 lipca 2013 r., poniewaz — jak wyjasnit kierownik Referatu — ,do 30 czerwca 2013 r.
kazdy podmiot odbierajacy odpady ustalat rozne stawki za odbior jednego pojemnika
odpaddw, natomiast aktualnie opfata naliczana jest od osoby. Ponadto poprzedni system nie
obejmowat wszystkich mieszkancow wytwarzajacych odpady i tym samym uzyskane dane bytyby
zanizone i niezgodne ze stanem faktycznym’;

3) art. 6l ust. 1 u.c.p.g., w drodze uchwaty z 18 grudnia 2012 r. okreslita wymogi w zakresie
terminu (do 15 dnia kazdego miesigca), czestotliwosci (co miesigc) i trybu uiszczania opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (przelewem lub w kasie Urzedu);

4) art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., w drodze uchwaty (z 18 grudnia 2012 r.) okreslita wzér deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli
nieruchomo$ci, w ktorej m.in. zawarto wymagane informacje dotyczace: objasnienia
sposobu jej wypetnienia, pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego oraz informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Uchwata weszta
w zycie z dniem 21 stycznia 2013 r., tj. przed uptywem terminu wynikajacego z art. 10 ust. 2
ustawy o zmianie u.p.c.g. Deklaracie mozna byto pozyskac przez internet lub osobiscie
w siedzibie Urzedu;

5) art. 6r ust. 3 u.cp.g., uchwalita 27 listopada 2012 r. szczegGtowy sposdb i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadoéw. W uchwale okreslono wymagane dane,
ti. rodzaje i ilo8¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci,
czestotliwosé ich odbioru oraz sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania tych odpaddw.

Uchwaty wyszczegolnione w podpunktach 1-2 oraz 3-5 weszly w zycie z dniem 1 lipca 2013 .,

tj. w terminie wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie u.p.c.g.

[Dowdd: akta kontroli, str.68, 69-81 i 213-214]

8 Wojewddzki plan gospodarki odpadami zostat uchwalony 21 czerwca 2012r.
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Wszystkie uchwaty zostaty przekazane (jedna — 27 listopada oraz cztery — 18 grudnia 2013 r.)
doorganu nadzoru, t. Wojewodzie Podlaskiemu, ktdry nie stwierdzit ich niezgodnosci
z obowigzujagcym prawem. Uchwaty zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego (5 grudnia 2012 r. pod poz. 3766 i 7 stycznia 2013 r. pod poz.: 97, 98, 99, i 100).
Nie przekazano natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (dalej ,RIO”)
trzech uchwat Rady Miasta z 18 grudnia 2012 r., dotyczacych: 1) wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, 2) terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 3) okre$lenia
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomo$ci.
Zastepca Burmistrza Walentyna Szymczuk wyjasnita, ze ,uchwat tych nie wysytalismy do RIO,
poniewaz w dniu 12 grudnia 2012 r. RIO w Biatymstoku poinformowata Urzad, ze zgodnie
z pismem z 6 grudnia 2012 r. Ministra Administracji i Cyfryzacji, uchwaty rad gmin podjete
na postawie u.c.p.g. nalezy przekazywac¢ do nadzoru wojewodzie, a nie RIO jak to wynikafo
z uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 27 wrze$nia 2012 r.”
[Dowdd: akta kontroli, str. 70-81, 82-84, 85-89 i 216]

2.2. Zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaly Rady Miasta Bielsk Podlaski z 18 grudnia 2012 r. termin
sktadania, przez wiascicieli nieruchomosci, deklaracji o wysokoSci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyznaczono do 29 marca 2013 r. Do dnia zakorficzenia kontroli NIK
terminu tego nie przediuzano. Z prowadzonej ewidenciji deklaracji (w systemie informatycznym
FISKUS) wynika, ze sposrdd 3.754 wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta, 2.890 (76,9%)
ztozyto deklaracje w wyznaczonym terminie, 574 (15,3%) dokonato tego w okresie od 1 kwietnia
do 30 czerwca 2013 r., a 97 oséb w dniach od 1 do 15 lipca 2013 r. Pozostate 193 osoby
nie ztozyty deklaracji. Do 290 os6b, ktdre nie ztozyty deklaracji do 30 czerwca 2013 r. wystano
(za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru) wezwania podpisane przez zastepce Burmistrza lub
kierownika Referatu, wzywajace do ztozenia deklaracji w terminie 7 dni od daty otrzymania tych
wezwan. [Dowdd: akta kontroli, str. 70-81 oraz 90 oraz 189-190 i 216]

2.3. W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bielsk Podlaski okreslono
rodzaj wszystkich odpadéw komunalnych podlegajacych segregowaniu. Ustalenia te przekazano
mieszkancom Miasta poprzez internet i ulotki. Ponadto wszyscy wtasciciele nieruchomo$ci
otrzymali pakiet informacji o nowym systemie gospodarowania odpadami, w tym o sposobie ich
segregacji®. [Dowdd: akta kontroli, str. 35-49 i 70-81]

2.4. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na prébie 10 mieszkancdw Bielska
Podlaskiego, dotyczace ich stopnia satysfakcji z przygotowania Miasta do wprowadzenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in., ze:

— dziewieciu (z 10) ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu odbioru odpadéw
komunalnych byta wystarczajgca, za$ jeden byt odwrotnego zdania,

— oSmiu ankietowanych stwierdzito, ze ma wiedze o obowigzkach cigzacych na mieszkancach
w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez Miasto. Odpowiedz
,nie” zaznaczyto dwdch ankietowanych,

— wszyscy ankietowani stwierdzili, ze znajg spos6b selekcjonowania odpadéw, a 9 oséb
potwierdzito, Zze posiada informacie o punktach selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych,

— osmiu ankietowanych posiada informacje o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, a siedmiu — o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych,

— wszystkie osoby znajg stawki optat za odpady komunalne zbierane selektywnie
lub nieselektywnie,

— o$miu ankietowanych byto zadowolonych z jako$ci obstugi w Urzedzie w zakresie nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a dwéch byto niezadowolonych z obstugi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 193-212]

9 Odpady podlegajace segregowaniu to: 1) tworzywa sztuczne, opakowania metalowe i wielomateriatowe (worek lub
pojemnik zotty), 2) makulatura i tekstylia (worek lub pojemnik niebieski), 3) szkfo biate i kolorowe (pojemnik lub worek
zielony), 4) odpady zielone (worek bezbarwny), 5) popidt, zuzel i piach (worek szary). Wyszczegolniono takze
odpady nie podlegajace segregowaniu i miejsca ich gromadzenia (dwa PSZOK lub pojemniki i worki odpadéw
zmieszanych).
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2.5. Kontrolerowi przedstawiono materialy z ktérych wynika, ze w dniach 8-9 lipca 2013 r.
kierownik Referatu oraz podinspektor zajmujacy sie gospodarkg odpadami komunalnymi,
przeprowadzili kontrole funkcjonowania nowego systemu gospodarowania tymi odpadami.
Kontrola wykazata m.in., Ze:

— we wszystkich 15 skontrolowanych smietnikach osiedlowych odpady komunalne byty
odbierane na biezaco i tym samym nie stwierdzono zalegania odpaddw obok pojemnikéw
i konteneréw. W pieciu (z 15) $mietnikach brakowato trzech pojemnikéw na szkto i trzech
pojemnikow na makulature,

— w 30 skontrolowanych posesjach na terenie zabudowy jednorodzinnej wszyscy wiasciciele
nieruchomos$ci otrzymali komplety workéw na odpady komunalne oraz harmonogram ich
odbioru i ulotki dotyczace prawidtowego prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddw.
Na posesjach tych nie stwierdzono zalegania nieodebranych odpaddw komunalnych,

— dwa punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych funkcjonowaty prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli, str. 191-192]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieuchwaleniu przez Rade Miasta warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej, co byto sprzeczne z przepisami art. 6n
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie u.p.c.g. Burmistrz Bielska
Podlaskiego nie przedtozyt Radzie do uchwalenia projektu uchwaty w tej sprawie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 74]

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym 19, do zadan
burmistrza nalezy przygotowywanie projektéw uchwat. Zastepca Burmistrza Walentyna
Szymczuk wyjasnita, ze ,z uwagi na bardzo duzy zakres pilnych zadan do wykonania zwigzanych
Z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi,  dotychczas
nie zdazylismy sporzadzi¢ projekiu tej uchwaty. Jednocze$nie nadmieniam, Ze z naszego rozeznania
wynika, Ze niewiele 0s6b z terenu naszego miasta skorzysta z mozliwosci przesytania deklaracji
zapomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Niemniej jednak, dziatania te zostang podjete
i zakoriczone do korica Ill kwartatu 2013 r.” [Dowod: akta kontroli, str. 216]

Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze w stosunku do 193 wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
do 15 lipca 2013 r. nie zlozyli deklaracji o wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Pan Burmistrz nie wszczat postepowania w celu wydania decyzji okre$lajacej
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 60 u.p.c.g.
[Dowdd: akta kontroli, str. 80]

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze byto to spowodowane oczekiwaniem na dobrowolne ztozenie
tych deklaracii. [Dowdd: akta kontroli, str. 216]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatania Pana
Burmistrza w zakresie organizacji odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz rzetelne przygotowanie projektow uchwat dotyczacych organizacji gospodarowania tymi
odpadami.

3. Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

Stosownie do przepisu art. 6d ust. 1 i art. 6 g u.c.p.g., Miasto Bielsk Podlaski 10 kwietnia 2013 .
ogfosito przetarg nieograniczony o wartosci powyzej kwoty 200.000 euro, ktérego przedmiotem
byto ,Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych na nieruchomos$ciach
zamieszkatych na terenie Miasta Bielsk Podlaski”. Do przetargu przystapity dwa podmioty oraz
Konsorcjum ztozone z dwdch firm (jednym z podmiotéw byta spétka komunalna). Podstawg
wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena. Na etapie postepowania zadna z ofert nie zostata
odrzucona. Od rozstrzygniecia przetargu nie byly sktadane odwotania. Postepowanie

10Dz, U.z2001 . Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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prowadzone byto na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych™, [Dowdd: akta kontroli str. 91-159]

W dniu 25 czerwca 2013 r. Miasto Bielsk Podlaski zawarto, z wytonionym w przetargu
Konsorcjum'2, umowe na warunkach okreslonych w ofercie i w SIWZ, w ktdrej zabezpieczono
interesy Miasta. Wykonawca zostat zobowigzany do:

— zaptaty kary umownej w wysokosci 100 tys. zt netto, w kazdym przypadku dotyczacym
nie wykonania ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych lub naruszenia
harmonogramu odbierania odpadow oraz uzasadnionej reklamacii,

— zaptaty kary umownej na rzecz Miasta w wysoko$ci 10% wynagrodzenia brutto z tytutu
odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po jego stronie,

— wniesienia zabezpieczenia w wysoko$ci 5% ceny brutto w formie ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 160-170]

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza Walentyny Szymczuk, Miasto nie miato problemdw
i trudno$ci z zorganizowaniem opisanego wyzej przetargu nieograniczonego.
[Dowdd: akta kontroli str. 171-172]

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowoS¢ zastosowania trybu przetargu
nieograniczonego w celu wytonienia podmiotu odbierajacego odpady komunalne.

4. Prowadzenie ewidencji skarg kierowanych do Burmistrza Miasta
w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzona byta ewidencja skarg i wnioskéw zgodnie
zprzepisem art. 254 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
administracyjnego. Dane odnotowywane w centralnym rejestrze pozwalaty na ustalenie
przebiegu i termindw zatatwiania skarg. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 .
zaewidencjonowano 13 skarg; zadna z nich nie dotyczyta spraw gospodarowania odpadami
komunalnymi. [Dowod: akta kontroli str. 173-188]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ewidencji skarg i wnioskéw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*,
wnosi 0 przygotowanie i przekazanie Radzie Miasta Bielska Podlaskiego projektu uchwaty
w sprawie warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 u.p.c.g. w celu jej uchwalenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Biatymstoku.

" Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

12 Podmiot wchodzace w sktad Konsorcjum posiadajg wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.
3 Dz. U.z2013 r. poz. 267.

4 Dz. U.z2012r., poz. 82. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 6 sierpnia 2013 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

Kontroler
Janusz Zawirski
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;



