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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w PKP PLK S.A. Zaktadzie Linii
Kolejowych w Biatymstoku (,Zaktad”) realizacje zadan w zakresie funkcjonowania ratownictwa technicznego

i ochrony przeciwpozarowej na zarzadzanych obszarach kolejowych w latach 2010-2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 27 sierpnia 2012 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuije niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, realizacie przez
Zakfad zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzen na zarzadzanych obszarach kolejowych i z ochrong
przeciwpozarowg. Pozytywna ocena wynika z wiaSciwego przygotowania do usuwania skutkow zdarzen
kolejowych i prawidtowej realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Prawidtowo zorganizowano tez
system kontroli wewnetrznej w sferze bezpieczenstwa podlegtych obszaréw kolejowych. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na nie przeszkoleniu w zakresie wiasciwosci fizyko-chemicznych materiatéw

niebezpiecznych jednej osoby z zespotu Pociggu Ratownictwa Technicznego (,PRT”).

1. Zaklad byt wiasciwie przygotowany do akcji usuwania skutkow zdarzen na zarzadzanych obszarach
kolejowych, w tym ,powaznych wypadkow” i ,wypadkdw” okreslonych w art. 4 pkt 45-46 ustawy z dnia 28

marca 2003 r. o transporcie kolejowym?

1 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Dz. U.z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm. Powazny wypadek to zdarzenie z co najmniej jedng ofiarg $miertelng lub piecioma
cigzko rannymi, a wypadek to zdarzenie (kolizja, wykolejenie, zdarzenie na przejazdach, pozar pojazdu kolejowego)
powodujace negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego.
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Stosownie do Instrukcji Ir-15 (D—21) o kolejowym ratownictwie technicznym3:

— sposrod pracownikéw Zaktadu powotano 26-osobowy zespét ratownictwa technicznego tworzacy zatoge
PRT, sktadajaca sie na kazdej zmianie z kierujgcego i piecioosobowego zespotu do usuwania skutkow
wypadkow,

— zatoga PRT posiadata wymagane kwalifikacje. Wszyscy jej cztonkowie zostali przeszkoleni z udzielania
pierwszej pomocy w nagtych wypadkach, podlegali pouczeniom okresowym, doskonalili wiedze
i umiejetnosci w trakcie wewnatrzzaktadowych szkolen BHP, a 25 (z 26) przeszkolono w zakresie
wiasciwosci fizyko-chemicznych materiatéw niebezpiecznych (przeszkolenia w ostatnim zakresie nie miata
osoba petnigca w zatodze PRT funkcje operatora agregatu pradotworczego, co naruszato pkt. 1 ppkt 4
rozdziatu V obowigzujacego od 27 kwietnia 2012 r. regulaminu organizacyjno-technicznego Zaktadu®).
Osoby sprawujace funkcje kierownika pociggu gospodarczego posiadaty dodatkowo - wazne -
uprawnienia nabyte po zdaniu egzaminéw wynikajacych z obowigzujgcego do 24 marca 2011 r.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu stanowisk
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i warunkow jakie
powinny spetia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy kolejowes,

— zaloga PRT pozostawata w ciagtej gotowosci do podjecia akcji ratunkowych. W latach 2010-2012
(I pétrocze) uczestniczyta w 10 wymagajacych jej udziatu zdarzeniachs. W pieciu analizowanych przez NIK
sprawach zostata uruchomiona zgodnie z procedurami oraz w wymaganym czasie, z tym, ze w akcji
zwigzanej z ,powaznym wypadkiem” z 8-11 listopada 2010 r., uczestniczyta w dziataniach ratowniczych
tacznie z zatoga Specjalnego Pociggu Ratownictwa Technicznego (ze wzgledu na charakter i skale
zdarzenia), wezwanego z Warszawy i $wiadczacego ustuge tzw. ,ostony technicznej”,

— w skiad PRT wchodzity wszystkie kategorie wyposazenia okreslone w Instrukcji Ir-15, a cztonkéw zatogi
wyposazono w odziez i $rodki ochrony indywidualnej. Sprawno$¢ techniczng pojazdéw kolejowych
i szynowo-drogowych potwierdzaly okresowe przeglady techniczne. W okresach awarii lub przegladow
rewizyjnych elementéw PRT (dwukrotnie — odpowiednio — miesigc i ponad trzy miesigce) Zaktad
niezwlocznie zwracat si¢ do Centrali Spétki o zapewnienie niezbednego wsparcia. Uzyskiwano je
w postaci ,0stony technicznej” Specjalnego Pociggu Ratownictwa Technicznego z Warszawy, przy czym
odlegto$¢ stacjonowania tej jednostki od stacji Biatystok (okoto 200 km) nie gwarantowata identycznego,
jak w przypadku PRT, czasu dotarcia do miejsca zdarzenia.

Zaktad lokomotywe wraz z obsadg niezbedng do uruchomienia sktadu PRT zapewnit poprzez zawarcie
kolejnych uméw z PKP Cargo S.A. (24 sierpnia 2009 r., 26 kwietnia 2011 r. i 27 marca 2012 r.),

8 Zarzadzenie nr 12/2007 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
0 kolejowym ratownictwie technicznym Ir — 15 (D-21)", zwanej dalej ,Instrukcjg Ir — 15”.

4 Regulamin organizacyjno-techniczny PRT Zaktadu Linii Kolejowych w Biatymstoku zatwierdzony przez Dyrektora Zaktadu
w dniu 26 kwietnia 2012 r.

5 Dz. U. Nr 212, poz. 2152 ze zm.

6 z og6tem 709, w tym jednym ,powaznym wypadku” (z 10), odmiu ,wypadkach” (z 20) i jednej ,trudnosci eksploatacyjne;”
(z 653).



a na zabezpieczenie i odtworzenie sieci trakcyjnej w sytuacjach jej zniszczenia, z PKP Energetyka S.A.
(7 lutego 2008 r. i 20 grudnia 2010 r.),

— w okresie objetym kontrolg nie ogtaszano probnych alarméw dla PRT. Przerwa pomiedzy dziewigcioma
(z 10) dziatan ratowniczych nie przekraczata bowiem sze$ciu miesiecy (o ktdrych mowa w § 10 ust. 1
pkt 2 Instrukcji Ir-15), a w jednym przypadku wynosita wprawdzie siedem miesiecy, ale zatoga PRT
uczestniczyta w tym czasie w likwidacji skutkéw rowniez innych wydarzen kolejowych. Stan gotowosci
operacyjnej PRT zweryfikowano poprzez ¢wiczenia (w marcu 2011 roku) z wykorzystaniem pojazdu
,unimog™.

Zgodnie z zaleceniami Centrali Spdtki, baza postojowa PRT zostata wyznaczona na ul. Wiatrakowej

w Biatymstoku. Lokalizacjie te nalezy uznaé za optymalng, z uwagi na rozmieszczenie linii kolejowych

w wojewddztwie podlaskim i dotychczasowe miejsca zdarzen wymagajacych akcji ratowniczych (siedem z 10

wyjazdow PRT w okolice Biategostoku).

. Zakfad realizowat zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg w zakresie wyznaczonym przez Centrale

Spotki:

— wyznaczono i przeszkolono pracownika do petnienia funkcji koordynatora spraw przeciwpozarowych
w Zakfadzie. Osoba ta m.in.: prowadzita dokumentacje i sporzadzata okresowe analizy stanu ochrony
przeciwpozarowej, przeprowadzita osiem kontroli wewnetrznych w ww. zakresie, a takze reprezentowata
Zaktad w trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych przez Panstwowg Straz Pozarng
(,PSP”"), dotyczacych utrzymania paséw przeciwpozarowych. W jednej (z pieciu) analizowanych przez NIK
spraw, w ktdrej doszto do pozaru (,powazny wypadek” z 8-11 listopada 2010 r.), do zabezpieczenia przez
Zakfad terenu kolejowego PSP nie miata zastrzezen,

— zaloge PRT przeszkolono z zakresu zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia pozarowego —
m.in. sposobu alarmowania i ewakuacji, podjecia akcji gasniczej i zabezpieczania pogorzeliska,

— zawarto (28 stycznia 2011 r.) porozumienie z Komendg Wojewddzka PSP w Biatymstoku, w oparciu
o ktore szkolono strazakéw pod katem wspdtdziatania w akcjach ratowniczych na kolei,

— podnoszono, wspélnie z jednostkami PSP i Ochotniczych Strazy Pozarnych, kwalifikacje i praktyczne
umiejetnosci w zakresie prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych. W latach 2010-2012 (I pétrocze)
pracownicy ww. instytucji brali udziat we wspdlnych naradach, ¢wiczeniach i symulacjach wypadkéw,

— w 2010 roku utrzymywano i odnawiano pasy przeciwpozarowe na ponad 640 km (z ok. 790 km) linii
kolejowych zarzadzanych przez Zakfad (pozostate 150 km linii nie wymagato takich dziatan ze wzgledu
na wytaczenie z ruchu badz usytuowanie w miejscach bezlesnych), w 2011 roku nie podejmowano takich
dziafan, a do 30 czerwca 2012 r. prace w tym zakresie zostaty wykonane tylko na 71 km linii kolejowych,
znajdujacych sie w nadlesnictwach, na obszary ktérych PSP wydata w marcu 2012 roku pieé
(utrzymanych w mocy przez organ |l instancji) z siedmiu decyzji nakazujacych wykonanie pasow

przeciwpozarowych. O zakresie, w tym czestotliwosci wykonywania prac utrzymania i odnawiania pasow



przeciwpozarowych decydowat Zarzad Spdtki. Na jego polecenie zostaty tez wniesione przez Pana
Dyrektora odwotania do organu Il instancji, a w pieciu sprawach zaskarzyt juz Pan (do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku) decyzje PSP nakazujace wykonanie paséw przeciwpozarowych.
W latach 2010-2012 (I pdfrocze) taczne wydatki Zaktadu na ochrone przeciwpozarowg wyniosty
89,1 tys. z}, w tym na utrzymanie pasow przeciwpozarowych 66,4 tys. zt (54,6 tys. zt w 2010 roku i 11,8 tys. zt
w | potowie 2012 roku). Za pozostate 22,7 tys. zt zakupiono lub wyremontowano 125 gasnic na potrzeby
210 obiektéw Zaktadu.

3. W Zaktadzie zorganizowano system kontroli wewnetrznej stuzacy poprawie poziomu bezpieczenstwa
na podlegtych obszarach kolejowych. Ustalono procedury kontroli wewnetrznej oraz powotano piecioosobowg
komérke ds. kontroli i instruktazu, ktdrej zadaniem byto m.in. sprawdzanie realizacji zadan przez stanowiska
pracy zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego poprzez kontrole kompleksowe, wyrywkowe i dorazne.
Coroczne kontrole kompleksowe obejmowaty weryfikacje zagadnien stuzacych zapewnieniu warunkéw
do usuwania skutkéw katastrof w ruchu kolejowym oraz przejezdnosci linii, w tym gotowosci zatdég oraz
sprawno$ci dziatania urzadzen sterowania ruchem. Uzyskane w toku tych kontroli informacje byty na biezaco
raportowane kierownictwu Zaktadu i stuzyly utrzymaniu infrastruktury kolejowej w stanie gwarantujgcym

bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

4, Zaktad rzetelnie ewidencjonowat zdarzenia stwierdzone na podlegtym terenie i terminowo zgtosit
przewodniczacemu Parnstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (,PKBWK”) wszystkie szes¢
analizowanych pod tym katem przez NIK zdarzen okreslonych w art. 28n ustawy o transporcie kolejowym
(,powazne wypadki i wypadki"). Zgtoszenia zawieraly elementy okreSlone w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentow
na liniach kolejowych, ' 8. m.in. kategorie zdarzenia, miejsce, date i godzine zdarzenia, opis i przyczyny
zdarzenia, a takze przebieg akcji ratunkowej. Sposrdd szesciu zdarzen PKBWK przejeta jedno postepowanie,
w wyniku ktorego nie stwierdzita zaniedban ze strony Zaktadu wptywajacych na zaistnienie powaznego
wypadku, natomiast zalecita dostosowanie regulaminu stacji Biatystok do aktualnego uktadu infrastruktury
kolejowej na tym obszarze. Zaktad wykonat to zalecenie w wyznaczonym terminie.

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) Zaktad audytowany byt przez przedstawicieli Urzedu Transportu
Kolejowego w Warszawie (,UTK"), ktdrzy w ramach dziewieciu przegladéw nie badali zagadnien ratownictwa
technicznego, natomiast w siedmiu przypadkach zalecili m.in.: uzupetnienie dokumentacji, wyegzekwowanie

wiasciwego sposobu wykonywania rob6t naprawczych i utrzymaniowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o przeszkolenie w zakresie
wiasciwosci fizyko-chemicznych materiatow niebezpiecznych osoby z zatogi PRT petnigcej funkcje operatora

agregatu pradotwoérczego.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska



