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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
L;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Podlaskim Oddziale Strazy
Granicznej w Biatymstoku gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa w latach 2009-2011 (I pdtrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 22 grudnia 2011 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wywigzywanie sie
Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku z zadah w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowe gospodarowanie zarzadzanymi
nieruchomos$ciami i wydatkowanie $rodkéw publicznych na inwestycje. Nieprawidtowosci polegaty na:

- nieumieszczeniu urzedowej tablicy na budynku administracyjnym Placéwki SG w Krynkach,

- nieprzeprowadzeniu okresowej kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania czterech obiektow
budowlanych i rocznych pomiaréw natezenia oSwietlenia ewakuacyjnego w szesciu obiektach,

- nieterminowym dokonywaniu czesci wpisow do ksigzki obiektu budowlanego,

- niezapewnieniu na terenie jednej placowki SG dostepu do podjazdu dla osdb niepetnosprawnych oraz

niewyznaczeniu miejsca parkingowego dla samochodu, z ktérego korzysta osoba niepetnosprawna.

1. W Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku (,POSG” lub ,0ddziat”), realizujgc zadania
okre$lone w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?, prawidtowo gospodarowano

nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. W szczegolno$ci:

1 Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz. U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm. Ustawa zwana w dalszej tresci ,ustawa o Strazy Granicznej”
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— prowadzono ewidencje zarzadzanych nieruchomosci. Na 30 czerwca 2011 r. POSG posiadat 250
nieruchomos$ci o facznej wartosci ewidencyjnej 126.890 tys. zi. W poréwnaniu do stanu na koniec
2009 roku liczba nieruchomosci i ich warto$¢ ewidencyjna zwiekszyta sie - odpowiednio - 0 42 szt.
i 43.268 tys. zt, gtdwnie z powodu: oddania do uzytkowania nowowybudowanych trzech (z 16 ogétem)
placowek SG, przebudowy jednego z budynkéw na terenie siedziby Oddziatu oraz budowy jednego
znaku geodezyjnego. Analiza dokumentacji dotyczacej 10 (z 250) nieruchomosci wykazata,
ze nieruchomosci te miaty uregulowany stan prawny i byty ujete w ewidenciji finansowo-ksiegowe;j;

— POSG posiadat 97 lokali mieszkalnych*, z ktorych 23 przydzielono funkcjonariuszom SG w latach
2009 - 2011 (I potrocze), z tego w czterech analizowanych przez NIK sprawach zgodnie z przepisami
§ 2-6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r.5
Ze wzgledu na niedobdr mieszkan w stosunku do potrzeb, uprawnienia funkcjonariuszy do otrzymania
lokalu mieszkalnego® realizowano poprzez wyptate rdwnowaznika pienieznego’, o ktérym mowa
w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.8
Na 30 czerwca 2011 r. 684 funkcjonariuszy POSG otrzymywato taki réwnowaznik, z tego 180
ubiegajgcych sie o przydziat mieszkania w okresie objetym kontrolg. Na przyktadzie analizy
postepowania Oddziatu przy zatatwianiu spraw zwigzanych z zasiedleniem 33 pustostandw
wystepujacych na 30 czerwca 2011 r., mozna stwierdzi¢, ze rownowazniki pieniezne za brak mieszkania
wyptacano funkcjonariuszom do tego uprawnionym;

— Oddziat nie posiadat lokali uzytkowych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza. W latach
2009 -2011 (I pdirocze) udostepniono natomiast Komendzie Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku dwa
pomieszczenia o tacznej pow. 59,41 m2 (z przeznaczeniem na punkty obstugi mieszkancow?®, strzelnice
w PSG w Augustowie, miejsca na wiezy antenowej w Komendzie Oddziatu i PSG w Ptaskiej),
a Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Biatymstoku, miejsca na wiezach antenowych w Biatowiezy, Dubiczach Cerkiewnych,
Narewce i w Szudziatowie, przestrzegajac norm okreslonych w Rozdziale Il Zarzadzenia Nr 5

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 stycznia 2004 r."® W umowach z najemcami zawarto

9

16 nieruchomosci gruntowych o powierzchni 322 tys. m2, 72 budynki (w tym dziewie¢ mieszkalnych i jeden wytaczony
z eksploataciji pustostan) o powierzchni uzytkowej 45 tys. m? oraz 162 obiekty budowlane (maszty, schron, rurociagi, linie
telekomunikacyjne, drogi i ogrodzenia)

wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r.

w sprawie przydziatu, oprézniania lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariusz Strazy
Granicznej oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych (Dz. U. Nr 99, poz. 898 ze zm.)

art. 92 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej

w 2009 roku tacznie 3.545 tys. zt, w 2010 roku 3.514 tys. zt, w | potowie 2011 roku 1.562 tys. zt

w sprawie wysoko$ci i warunkdw przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej réwnowaznika pienigznego za brak
lokalu mieszkalnego oraz szczego6towych warunkdw jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zbiegu uprawnien do jego otrzymania (Dz. U. Nr 118, poz. 1014 ze zm.)

pomieszczenie w budynku mieszkalnym w Plaskiej, pomieszczenie kancelaryjno - biurowe w PSG w Mielniku, w ramach
Lintegracji zaplecza logistycznego Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu”

10w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 2

poz. 6 ze zm.)



postanowienia zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, dotyczace, miedzy innymi, ponoszenia przez
nich optat za korzystanie z mediow, konserwacje i podatku od nieruchomos$ci oraz niepodnajmowania
pomieszczen bez zgody Komendanta Strazy Granicznej. Przychody z tytutu najmu, odpowiadajace
kosztom utrzymania lokali, wyniosty 4,3 tys. zt w 2009 roku, 4,8 tys. zt w 2010 roku i 3,4 tys. zt
w | potowie 2011 roku.
POSG byt wiasciwie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji zadan dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zadania te ujgto w regulaminie organizacyjnym oraz
przypisano do realizacji pracownikom Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci i Sekcji Gospodarki
Mieszkaniowej i Kwaterunkowej Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia. Sprawowanie bezpo$redniego nadzoru

nad gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa byto powierzone zastepcy Komendanta POSG.

2. POSG nie w pelni realizowat obowigzki dotyczace utrzymywania w nalezytym stanie technicznym
nieruchomosci Skarbu Panstwa:

— na podstawie okresowych kontroli i przegladéw posiadano dane dotyczace stanu technicznego i potrzeb
remontowych zarzadzanych nieruchomosci. Wedtug danych Oddziatu, sposréd 72 budynkéw,
57 (79,2 %) byto w dobrym stanie technicznym i nie wymagato naktadéw inwestycyjnych, 14 (19,4 %)
wymagato remontdw, a jeden budynek nie nadawat sie do dalszej eksploatacji ze wzgledu na zty stan
techniczny (budynek ten byt wytaczony z eksploatacji i odpowiednio zabezpieczony). W latach
2009-2011 (I potrocze) POSG wystapit i uzyskat z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej 561,4 tys. zt
na biezace utrzymanie nieruchomosci, co stanowito 52,7% kwot wnioskowanych na ten okres
(1.065,7 tys. zb);

- siedem (z 72) poddanych ogledzinom budynkéw!" uzytkowano zgodnie z przeznaczeniem
i utrzymywano w nalezytym stanie technicznym. Budynki byty wyposazone w urzgdzenia
przeciwpozarowe i sprzet gasniczy (poddawany wymaganym przegladom). Drogi pozarowe byly
utrzymywane w stanie umozliwiajagcym wykorzystanie ich przez pojazdy jednostek ochrony
przeciwpozarowej. Na budynku administracyjnym Placéwki SG w Krynkach nie umieszczono urzedowe;
tablicy z godtem Rzeczypospolitej Polskiej, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 1a ustawy z dnia
31stycznia 1980 r. ogodle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeciach
panstwowych'? (w trakcie kontroli NIK urzedowa tablica zostata umieszczona na budynku);

— w35 analizowanych przez NIK sprawach nie dochowano natomiast nalezytej starannosci przy realizacii
nastepujacych obowigzkdw zarzadcy nieruchomosci:

» dla czterech (z 35) obiektéw nie przeprowadzono okresowych - co najmniej raz na pie¢ lat - kontroli

stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu

"w tym: pigciu budynkéw administracyjnych Placéwek SG (w: Augustowie, Czeremsze, Krynkach, Mielniku i Rutce Tartak
oraz dwdch budynkéw magazynowych (w tym wytaczonego z eksploatacii) i budynku myjni na terenie Oddziatu
12Dz, U.z 2005r. Nr 235, poz. 2000 ze zm.



budowlanego oraz jego otoczenia (naruszenie przepiséw art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'®; przeglady tych budynkéw zostaty wykonane w trakcie kontroli NIK,

e w szesciu (z 13) obiektach nie wykonano corocznych pomiardw natezenia o$wietlenia
ewakuacyjnego, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.'* (w trakcie kontroli NIK wykonano brakujace
pomiary),

e nie dokonywano na biezaco w 10 (z 35) ksigzkach obiektu budowlanego wpiséw dotyczacych
okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektéw, co byto niezgodne z przepisem § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.'®

Przeglady stanu technicznego obiektdw budowlanych wykonywane bylty wiasnymi stuzbami,

a zawskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy Sekcji  Gospodarki

Mieszkaniowej i Kwaterunkowej.

3. W latach 2009-2011 (I pétrocze) w POSG nie przeprowadzano remontéw budynkéw i budowli. Zrealizowano

natomiast pie¢ inwestycji, na ktére w tym okresie wydatkowano 25.452,9 tys. zt, a ogétem 49.030,3 tys. zt.

Trzy zbadane przez NIK inwestycie o najwyzszej wartosci'® rzetelnie przygotowano pod wzgledem

formalnoprawnym, a ich realizacja przebiegata sprawnie i terminowo:

zgromadzono wymagang dokumentacje techniczng (miedzy innymi zaakceptowane przez Komendanta
Gtownego SG programy funkcjonalno-uzytkowe, programy inwestycji oraz harmonogramy wydatkow),
pozwolenia na budowe oraz komplet uméw na wykonanie zaplanowanego zakresu rzeczowego);
prawidtowo sfinansowano zadania w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej ...""".
Na budowe trzech placéwek SG wydatkowano facznie 38.793,9 tys. zt, z tego 18.152,6 tys. zt. w okresie
objetym kontrolg. Otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem;

z zachowaniem nalezytej staranno$ci udzielono trzem wykonawcom zamowien publicznych na budowe
placowek SG. Wykonawcow robdt budowlanych wybrano w trybie przetargu nieograniczonego,
zorganizowanego i przeprowadzonego zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych's;

przy realizacji zadan dochowano nalezytej starannosci w zakresie zabezpieczenia wtasciwe] jakosci

robét, w tym miedzy innymi: 1/ w umowach z wykonawcami zawarto postanowienia zabezpieczajace

13Dz.U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem budowlanym”

14w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektdw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719), zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowej’. Do 30 czerwca 2010 r. obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 80, poz. 563)

15 w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego”. Wpis powinien by¢ dokonany w dniu zaistnienia okoliczno$ci, dla ktérej jest wymagane jego
dokonanie

16 budowa Placéwek SG w Augustowie, Czeremsze i Mielniku

17 Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011

18 Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



interesy zamawiajgcego, dotyczace nalezytego wykonania robot, kar za niedotrzymanie warunkdw
oraz gwarancji, 2/ zapewniono nadzdr inwestorski;

— odbioru wykonanych robdt dokonano komisyjnie, po dostarczeniu przez wykonawcoéw wymaganych
dokumentéw (miedzy innymi dziennika budowy i ksiegi obmiaru, wynikdw badan kontrolnych
oraz atestow jakosci wbudowanych materiatéw budowlanych). Dopiero w trakcie kontroli NIK, na terenie
Placéwki SG w Augustowie wyznaczono miejsce parkingowe dla samochodu, z ktdrego moze korzystaé
osoba niepetnosprawna (co jest wymagane przepisami § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r.") i obnizono - do wysoko$ci wynikajacej z dokumentacji projektowej -
krawezniki na drodze dojazdowej do podjazdu dla niepetnosprawnych. Mimo tych usterek, 9 listopada
2009 r. przedstawiciele inwestora, wykonawcy i inspektorzy nadzoru dokonali odbioru koricowego robét
budowlanych, a Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego 12 listopada 2009 r. wydat pozwolenie

na uzytkowanie tego obiektu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego - o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego - wszystkich zarzadzanych obiektéw budowlanych oraz dokonywanie corocznych pomiaréw
natezenia $wiatta ewakuacyjnego, stosownie do przepiséw § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej,

2) biezace dokonywanie wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego, stosownie do przepisow § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska

19w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.)



