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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Komendzie Wojewodzkie;
Policji w Biatymstoku gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panistwa w latach 2009-2011 (I pdtrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 23 grudnia 2011 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, wywigzywanie sie
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa. Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowe gospodarowanie zarzadzanymi nieruchomo$ciami
i wydatkowanie srodkéw publicznych na inwestycje i modernizacje oraz wiasciwe utrzymywanie obiektéw budowlanych.
Nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku zgody Komendanta Gtdéwnego Policji, Wojewody Podlaskiego i Starosty
Wysokomazowieckiego na oddanie w najem czesci powierzchni w siedzibie Komendy Powiatowej Policji
w Wysokiem Mazowieckiem.

1. W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku (,Komendzie” lub ,KWP”), realizujac zadania okreslone
w ustawie zdnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji2, prawidtowo gospodarowano nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. W szczegoinosci:

— prowadzono ewidencje zarzadzanych nieruchomos$ci. Na 30 czerwca 2011 r. Komenda posiadata 511

nieruchomosci o tacznej wartosci ewidencyjnej 96.492,1 tys. zi®. W poréwnaniu do stanu na koniec 2009

r. liczba nieruchomos$ci zmniejszyta sie o 346 obiektow, gtdwnie z powodu przekazania 315 mieszkan

komunalnych Miastu Biatystok®. Ich warto$¢ ewidencyjna zwiekszyta sie 0 18.746,6 tys. zt w zwigzku

z oddaniem do uzytkowania budynku Komendy Powiatowej Policji w Grajewie, przebudowa Komisariatu

Policji w Lapach oraz wykonaniem prac modernizacyjnych i remontowych 29 obiektow budowlanych. Analiza

1 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dz.U.z2011r. Nr 287 poz. 1687 ze zm., zwana dalej ,ustawg o Policji".

3100 nieruchomosci budynkowych lub lokalowych o powierzchni uzytkowej 73,987 tys. m?, 168 budowli o pow. 39,3159 tys.
m?, 125 lokali mieszkalnych o pow. 6,0894 tys. m?, 107 kwater tymczasowych o pow. 4,9121 tys. m?, dwie nieruchomosci
niezabudowane o pow. 7,9470 tys. m? oraz dziewieC obiektdw wytaczonych z eksploatacji o pow. 3,0647 tys. m>

4 na podstawie porozumienie zawartego 22 grudnia 2009 r. pomiedzy Komendantem Wojewddzkim Policji w Biatymstoku,
Komendantem Miejskim Policji w Biatymstoku a Miastem Biatystok.



dokumentacji dotyczacej 10 (z 511) nieruchomosci wykazata, ze nieruchomosci te miaty uregulowany stan
prawny i byty ujete w ewidencji finansowo-ksiegowej;

— na 30 czerwca 2011 r. Komenda posiadata ogotem 125 lokali mieszkalnych (wszystkie lokale byty
zasiedlone). W latach 2009-2011 (I pdtrocze) przydzielono funkcjonariuszom Policji 12 lokali
mieszkalnych, z tego w dwoch analizowanych przez NIK sprawach, zgodnie z przepisami § 2-6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r.> Ze wzgledu
na niedob6r mieszkan w stosunku do potrzeb, uprawnienia funkcjonariuszy do otrzymania lokalu
mieszkalnego® realizowano poprzez wyptate rownowaznika pienieznego’, o ktérym mowa w przepisach
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.8 Na 30 czerwca
2011 r. 716 funkcjonariuszy Policji otrzymywato taki réwnowaznik, z tego 107 ubiegajacych sie
0 przydziat takiego lokalu w okresie objetym kontrola. W zbadanych przez NIK o$miu sprawach,
przestrzegajac przepisdw § 1 pkt 2 rozporzadzenia z 28 czerwca 2002 r. odmowiono funkcjonariuszom
przyznania rbwnowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania;

— Komenda nie posiadata lokali uzytkowych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza. W latach
2009-2011 (I potrocze) wynajmowano natomiast 18 podmiotom  (miedzy innymi organizacjom
pozarzadowym oraz prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza) czesci  wolnych  powierzchni
na prowadzenie dziatalnosci publicznej, gastronomicznej oraz handlowej. We wszystkich o$miu (z 18)
zbadanych przez NIK sprawach, najemcéw wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego,
a w umowach zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, dotyczace miedzy
innymi: ponoszenia przez najemce optat za korzystanie z medidow, konserwacje i podatku
od nieruchomosci, niepodnajmowania pomieszczen bez zgody Komendanta Wojewodzkiego oraz
zwrotu przedmiotu najmu w stanie niepogorszonym. W przypadku siedmiu z o$miu uméw, na wynajecie
pomieszczen uzyskano zgode Komendanta Gtéwnego Policji, Wojewody Podlaskiego i wasciwych
starostow powiatowych (stosownie do przepisow art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®), natomiast umowa z 25 maja 2011 r., bez zgody wymienionych
organdw wynajeto w siedzibie Komendy Powiatowej w Wysokiem Mazowieckiem 175 m? z 243 m?
(na wynajmowanie pozostatych 68 m? zgode uzyskano w 2009 roku). Dochody z tytutu o$miu umow,
ktore wyniosty w latach 2009-2011 (I pdtrocze) tacznie 193,2 tys. zt, byly odprowadzone do budzetu

panstwa w terminach wynikajacych z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.™.

5

9

w sprawie szczegdtowych zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu
i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz. U. Nr 105, poz. 884).

Art. 88 ust. 1 ustawy o Policji.

w 2009 roku 2.389,6 tys. zt, w 2010 roku 2.433,3 tys. zt i w potowie 2011 roku 1.351,7 tys. zt

sprawie wysokosci szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz. 918 ze zm.), zwanego dale]
rozporzadzeniem z 28 czerwca 2002 r.

Dz. U.z2010r. Nr 102. poz. 651 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami”.

10w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.). Do 1 stycznia 2011

r. § 4 rozporzadzenia w tej samej sprawie z 29 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.)



2.

3.

Komenda byta wiasciwie przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do realizacji zadan w zakresie
gospodarowania  nieruchomo$ciami  Skarbu  Panstwa. Wyznaczony pietnastoosobowy  Zespot
ds. Administracyjno - Gospodarczych i Nieruchomosci odpowiadat miedzy innymi za prowadzenie ewidencji
nieruchomosci, przeprowadzanie okresowych przegladéw stanu technicznego obiektéw budowlanych oraz
przygotowanie dokumentacji w sprawie wygaszania trwatego zarzadu w przypadku nieruchomo$ci zbednych.

Sprawowanie bezpo$redniego nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Parstwa powierzono

zastepcy Komendanta KWP w Biatymstoku.

Komenda prawidtowo realizowata obowigzki dotyczace utrzymania w nalezytym stanie technicznym

nieruchomo$ci Skarbu Panstwa:

— na podstawie okresowych kontroli i przegladéw posiadano dane dotyczace stanu technicznego i potrzeb
remontowych zarzadzanych nieruchomosci. Wedtug danych Komendy, spo$rod ogdtem 230 obiektdw
budowlanych, 25 (10,9%) byto w dobrym stanie technicznym i nie wymagato remontéw, 196 (85,2%)
wymagato przeprowadzenia modernizacji lub remontéw, a dziewie¢ obiektéw, m.in. ze wzgledu na stan
techniczny, wytgaczono z eksploatacji i odpowiednio zabezpieczono,

— ogledziny sze$ciu (z 230) obiektdw budowlanych (czterech eksploatowanych przez Policje i dwoch
wytaczonych z eksploatacji, wykazaty, ze cztery obiekty byty uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem
oraz utrzymywane w nalezytym stanie technicznym. Obiekty wyposazono w urzadzenia
przeciwpozarowe i sprzet gasniczy (poddawany wymaganym przegladom technicznym) i prawidtowo
utrzymywano - na potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej - drogi. Kazdy z tych obiektéw
wymagat prac remontowych, miedzy innymi w zakresie dostosowania do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Z kolei dwa obiekty budowlane wytaczone z eksploatacji byty wiasciwie
zabezpieczone przed zniszczeniem oraz dostepem osob postronnych. Wszystkie obiekty byly
poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego, co byto zgodne z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Stosownie do art. 64 ust. 1 tej ustawy, dla kazdego
obiektu byta zatozona i na biezgco prowadzona ksigzka obiektu.

Przeglady stanu technicznego budynkdéw oraz prace konserwacyjne wykonywane bylty wtasnymi
stuzbami.

W latach 2009-2011 (I pdirocze) zrealizowano dwie inwestycje (budowa siedziby Komendy Powiatowej

Policji w Grajewie oraz rozbudowa Komisariatu Policji w Ltapach), na ktére wydatkowano w tym okresie

14.527,7 tys. zt, a ogdtem 21.891,4 tys. zt oraz wykonano modernizacje i remonty 29 obiektéw budowlanych

o wartosci 14.194,1 tys. zt (og6tem 25.235,5 tys. zt). Dwie zbadane przez NIK inwestycje oraz modernizacja

Posterunku Policji w Bargtowie Ko$cielnym rzetelnie przygotowano pod wzgledem formalnoprawnym,

a ich realizacja przebiegata sprawnie i terminowo:

1 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym”



- zgromadzono niezbedng dokumentacje techniczng (miedzy innymi zaakceptowane przez Komendanta
Gtéwnego Policji programy funkcjonalno-uzytkowe, programy inwestycji, harmonogramy wydatkdw)
pozwolenia na budowe oraz komplet uméw na wykonanie zaplanowanego zakresu rzeczowego;

— wykonawcow trzech zadan wyloniono w przetargach nieograniczonych,  zorganizowanych
i przeprowadzonych zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'?;

— prawidtowo sfinansowano zadania w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011". Otrzymane $rodki
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem (w latach 2009-2011 tacznie 15.214,9 tys. zt, a ogotem 22.614
tys. zt);

— przy realizacji zadan dochowano nalezytej staranno$ci w zakresie zabezpieczenia witasciwej jakoSci
robét, w tym miedzy innymi 1/ w umowach z wykonawcami zawarto postanowienia zabezpieczajace
interesy zamawiajgcego, dotyczace nalezytego wykonania robot, kar za niedotrzymanie warunkow oraz
gwaranciji, 2/ zapewniono nadzér inwestorski;

— odbioru wykonanych robdt dokonano komisyjnie, po dostarczeniu przez wykonawcdéw wymaganych
dokumentéw, w tym miedzy innymi dziennikow budowy, wynikéw badan kontrolnych oraz atestéw

jako$ci wbudowanych materiatow budowlanych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o poinformowanie wasciwych
organéw o wynajeciu bez ich zgody czesci powierzchni w siedzibie Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem

Mazowieckiem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wkasciwej komisji NIK

p.0. DYREKTORA DELEGATURY

Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliziska

12Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



