RS

Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 5 grudnia 2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli , zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Urgdzie Celnym w Biatymstoku (,Ukzlzie”) opodatkowanie akcyz
wyrobéw alkoholowych w latach 2010 - 2011 (I pokel

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
22 listopada 2011 r., Najvrgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybig,
wywiagzywanie s¢ Naczelnika Urgdu Celnego w Biatymstoku z oboyzku poboru podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych. Oeenpozytywry uzasadnia prawidtowe
rejestrowanie podmiotow prowagzch dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow
alkoholowych i prowadzenie pepowar w sprawie wydania zezwalena nabywanie tych
wyrobow oraz niezwtoczne ujmowanie deklaracji p&datych w systemie informatycznym
Zefir. Stwierdzone uchybienia, nie powoghg uszczuplenia dochodéw lhetu pastwa
Z tytutu podatku akcyzowego, polegaty na:

- wykresleniu z rejestru dwoéch z czterech podmiotow po wyod czterech do ponad
dziewkciu miesgcy od powz¢cia przez Urzd informacji o niepodejmowaniu przez
te podmioty czynnii podlegajcych  opodatkowaniu  podatkiem  akcyzowym
lub czynndci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych etyich zwolnieniem od akcyzy

ze wzgkdu naich przeznaczenie,

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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udzieleniu odpowiedzi na jeden z &zi@ wnioskow otrzymanych od organdw celnych
innych pastw, w ramach Sytemu Weryfikacji Przemieszczanisl\(5”), po siedmiu

mieshcach od terminu okéonego we wniosku.

1. W Urzedzie, z zachowaniem wymogow oki@nych przepisami art. 16 ust. 1-3 ustawy

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowiynzarejestrowarioosiem podmiotow
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow alkoholowych. Z rejestru
wykreslono cztery podmioty, przy czym dwa po uptywie odtetech do ponad
dziewkciu miesecy od powzgcia informacji o zaistnieniu przestanek do ich wegkenia

i w celu wyeliminowania takich przypadkow, kieroknReferatu Akcyzy i Gier
10 lutego 2010 r. wydat polecenie ghowe, zobowjzujace pracownikow do dwukrotnej
w roku kalendarzowym weryfikacji podmiotéw wpisahyao rejestru. W okresie
od lipca 2010 roku do zakozenia kontroli NIK polecenie to nie byto realizavea gdy
na Il potowe 2011 roku zaplanowano kolajnweryfikacg rejestru podmiotéw

prowadacych dziatalné¢ gospodarczw zakresie wyrobéw alkoholowych.

2. Wszystkich 10 zbadanych zezwblea nabywanie wyrobéw akcyzowych alkoholowd/ch

4.

udzielono zgodnie z wymogami oklenymi w art. 48 ust. 1 pkt 2-6 oraz art. 57-58+ 6
62 ustawy o0 podatku akcyzowym, po rzetelnym praepdzeniu pogpowar
weryfikujacych spetnienie przez wnioskodawcow warunkow dazyoirania takich
zezwolé. Efektem bieacego monitorowania wykorzystywania zezwolgyto cofnicie
dwéch z nich (z trzech badanych) ze wdgi na niedokonanie przez handlowcéw
w ustawowym terminie nabycia wewtrewspolnotowego wyrobéw akcyzowych.
Prawidtlowo monitorowano sktadanie deklaracji podatkch przez giciu podatnikow
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz obejmujca wyroby akcyzowe alkoholowe.
Wszystkie zbadane 53 deklaracjetajw systemie informatycznym Zefir najjiej
szOstego dnia po uptywie ustawowego terminu do mtwenia, co umsliwito
wprowadzenie danych z tych dokumentéw doadssiachunkowych z zachowaniem
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 vimiz 1994 r. o rachunkowoi®.

W Urzedzie podgto wiasciwe - adekwatne do miejscowych uwarunké@wawynikéw

analiz - dziatania mage na celu zapobieganie, ujawnianie i zwalczanirusisy

2Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm., zwamdgid,ustaws o podatku akcyzowym”.
% Rejestr podmiotéw, zwany dalej ,rejestrem”, prowaay jest na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o fxoda

akcyzowym.

4 Zezwolé na nabywanie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowadbiorca, zezwole na jednorazowe

nabycie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany odid oraz zezwoie na nabywanie wyrobdéw
akcyzowych jako niezarejestrowany handlowiec.

® Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1233 ze zm.



podatkowych i innych nieprawidlowoi w zakresie poboru podatku akcyzowego

od wyrobow alkoholowych. W tym:

— przeprowadzono 722 kontrole obrotu wyrobami alkofhgimi w sklepach,
hurtowniach, placowkach gastronomicznych i na keaar(w tym z Pastwowg
Inspekcyj Handlows i z Polich), ujawniapc 70 przypadkow nieprawidtowoi
W oznaczaniu znakami akcyzy i sprzedapojow alkoholowych bez zezwale

- w ramach systematycznych dzialakierunkowanych na obrot alkoholem etylowym
skazonym i wyrobami wyprodukowanymi na jego bazie, prosvadzono ogotem
31 kontroli, w tym 27 kontroli doranych, bezwynikowych (w 13 z tych kontroli
pobrano proby do bada laboratoryjnych, ktore nie potwierdzity obednd
skazalnikdw w alkoholu) oraz cztery kontrole planowe. j&dnej z tych kontroli
ujawniono nieudokumentowany rozchdd 1.448 1 alkohetylowego catkowicie
skazonego (ktory - jak wykazalo dalsze pgsiwanie - trafit zgodnie
Z przeznaczeniem na rynek niemiecki), a w innejizexqtec na paragony -
nieustalonym nabywcom - w sumie 83.671 | roacealnika i 1.600 kg alkoholu
etylowego catkowicie skanego, jednorazowo w ¥oiach od piciu do 2.000 |
(te ilos¢ rozcieczalnika sprzedat podmiot zajmay sk handlem obwenym);

— poddano rzetelnej analizie wszystkiedginformacji otrzymanych z innych ugdéw
celnych w zwiazku z pismem Szefa Sty Celnej z 24 czerwca 2010 r. zalecgm
bardziej skuteczne zapobieganie nieprawidiaam w obrocie alkoholem
etylowym skaonym i zasadnie zakwalifikowano do kontroli trzy czterech
podmiotow, ktérych informacje te dotyczylty. W pragku dwdch skontrolowanych
podmiotéw nieprawidtowsi nie stwierdzono, natomiast trzecetyj zostat w planie
kontroli na Il potove 2011 roku.

Z powodu braku zgtosze celnych o imporcie w obszarze tavosci
miejscowej Urzdu ptynéw do spryskiwaczy szyb samochodowych i giyn
przeciwoblodzeniowych (towary o kodzie CN 2207 o kodzie 3820),
nie podejmowano dziataokreslonych w pimie Szefa Skby Celnej z 23 marca
2011 r., dotyczcych obrotu takimi towarami i prawidtoweo ich ostatecznego
przeznaczenia. 2uw czasie prac nad taktycznym planem kontroli |ZDglnej

® Alkohol etylowy nieskaony o obgtosciowej mocy alkoholu 80% obj. lub wkszej; alkohol etylowy
i pozostate wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy,&kee.
" Srodki zapobiegajce zamarzaniu i gotowe plyny przeciwoblodzeniowawartdgcia alkoholu etylowego.



na 2011 rok, zostat wskazany niski poziom ryzykhyeé wewmntrzwspolnotowego
takich towarow;

— wspotpracowano z organami administracyjnymigiev cztonkowskich UE, w trybie
rozporadzenia Rady (WE) Nr 2073/2084 Wystpiono w dwéch wymagagych
tego sprawach z wnioskami wtasnymi (w tym jednymaskiem MVS) i udzielono
rzetelnych odpowiedzi na osiem otrzymanych wniosk@gwtym szé¢ wnioskow
MVS). Na siedem wnioskéw odpowiedziano niezwtoczraena wniosek MVS
z 29 grudnia 2010 r. z ponad siedmiomjesn zwtoka w stosunku do terminu
w nim wskazanego;

- w Il kwartale 2011 roku ustalono zasady wspotprdogkcjonariuszy celnych
z Policp (Komend, Miejska Policji w Biatymstoku i ptcioma komendami
powiatowymi) w zakresie zwalczania pragsizcci gospodarczej, m.in. w obszarze

wyroboéw alkoholowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o terminowe
udzielanie odpowiedzi na wnioski dotyce obrotu wyrobami akcyzowymi alkoholowymi,
otrzymywane z organéw psatw cztonkowskich UE.

% %

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na fadse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PanezBlaika, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku, adz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd daty
otrzymania niniejszego wygiienia przystuguje Panu Naczelnikowi prawo zgloszen
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorym

wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku
Barbara Chiliiska

® Rozporadzenie Rady (WE) Nr 2073/2004 z dnia 16 listopafil@42w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkéw akcyzowych (Dz. U. UE. 359.%2.2004 r., str. 1-10).



