NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LB1.411.003.02.2022

| Pan
M NLTILRA
Prezes Zarzadu
o | Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplne] Sp. 0. o.
w Lapach

ul. Zwirki i Wigury 65, 18-100 Lapy

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/002 - Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania czionkéw zarzaddw i rad nadzorczych
przedsiebiorstw energetyki ciepinej w wojewddztwie podlaskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystak
T 448 85 874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig w tapach!,
ul. Zwirki i Wigury 65, 18-100 Lapy

Piotr Kurzyna — Prezes Zarzadu.2

Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow zarzadow i rad nadzorczych
przedsiebiorstw energetyki ciepinej w wojewodztwie podlaskim

0d 1.01.2018 r. do dnia zakorficzenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych

wczeéniej, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biafymstoku

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/141/2022
z 7 grudnia 2022 r. (akta kontroli str. 1)

1 Dalej,,Spotka” lub ,PEC".
2 Wezesnie] funkcje ta petnili: Jacek Michat Ploriski od 1 czerwca 2017 r. do 30 lipca 2020 r., Andrzej Wysocki od 1 wrze$nia

2020 r. do 1 listopada 2020 r.
3 Dz U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalsj: ,ustawg o NIK".
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IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

NajwyZzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia obowigzujace w Spbice zasady ksztattowania
wynagrodzen Prezesa i cztonkow Rady Nadzorcze.

Wynagrodzenia osob zarzadzajacych Spotka oraz czionkéw RN w latach 2018-2022 zostaty
naliczone i wyptacone z naruszeniem przepisow o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustaw budzetowych® w zakresie wysokosci podstawy wymiaru, okreslonej w ustawie
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztatowania wynagrodzeri 0s6b kierujacych niektorymi
spotkami”. W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz uchwatach Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow® regulujacych zasady ustalania uposazen Prezesa Zarzadu
i cztonkow Rady Nadzorczej nie uwzgledniono wynikajacego z powotanych ustaw® wymogu,
Ze podstawg wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, stanowi przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia
2018 r. do konfica 2022 roku zawyzono wynagrodzenie podstawowe i zmienne Prezeséow
Zarzadu oraz wynagrodzenie czlonkéw RN odpowiednio o 134,54 tys. zt, 16,98 tys. zt, oraz
53,2 tys. zk.

Uchwaly ZW dotyczace wynagrodzenia Prezesa okre$laty wskazniki wykonania celow
zarzadczych, wagi celéw oraz kryteria ich realizacji i rozliczania na potrzeby ustalenia czesci
zmiennej wynagrodzenia Prezesa. Dla czeéci kryteriow realizacji celow (czterech z sze$ciu)
nie okreslono minimalnych wartosci stopnia realizacji / rozliczania poszczegéinych celow,

‘co umozliwitoby rzetelne okre$lenie stopnia zaangazowania oséb kierujacych Spolka w jej

efektywne zarzadzanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu i rad
nadzorczych

1. W okresie objetym kontrolg Spoétka w zakresie warunkéw dotyczacych wysokosci
wynagrodzen czionkdw organu zarzadzajacego spetniata wymagania przewidziane w art. 4
ust. 2 pkt 2 lit. b i ¢ uws. Skala dziatalnosci kwalifikowata PEC do ustalania czionkom organu
zarzadzajacego czesci statej wynagrodzenia w przedziale od dwukrotnosci do czterokrotnosci
podstawy wymiaru'0, okreslonej w art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy.

W latach 2018 — 2022 zasady wynagradzania czionkow Zarzadu okreélalo Zgromadzenie
Wspdlnikow, ktérego funkcje pefnit Burmistrz Lap. W uchwale Nr 11/17 ZW Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Lapach z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie w ksztaltowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu'' ustalono czes¢ stalg wynagrodzenia podstawowego
w przedziale kwotowym mieszczacym sie od dwukrotnosci do czterokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez prezesa GUS. Do kwotowego okreslenia
wynagrodzenia upowazniono RN Spéiki, po uprzednim zasiegnieciu opinii ZW w tej sprawie.
W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania'? zawieranych z Prezesem oraz Czlonkiem
Zarzadu ustalono wynagrodzenie podstawowe od 1 stycznia 2018 do 30 marca 2022 r.
w wysokosci stanowigcej dwukrotnosé, a od 1 kwietnia 2022 r. 2,21-krotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene og6ing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: RN.

& T art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. na rok 2018 (Dz. U. 2017 r. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. 2 2021 r., poz. 2445), dalej: ustawy okofobudzetowe.

7 Dz U.z2020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spéikach Iub uws.

8 Dalej: ZW

9 Patrz przypis 67

10 W latach 2018-2022 $rednioroczne zatrudnienie w PEC wynosito od 63,5 do 70,1 pracownikéw.

"W 2018, 2019, od stycznia do lipca 2020 oraz w 2020 r. zarzad Spolki byt jednoosobowy, za$ od wrzesnia do grudnia 2020 r.
~ dwuosobowy (Prezes i Czlonek Zarzadu). Uchwata Nr 11/20 z ZW z 31.08.2020 r. zmieniono uchwalg Nr 11/17 poprzez
dodanie § 5a, w kiorym zasady ksztaltowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu rozszerzono na Czlonkéw Zarzadu Spolki.

2 Umowy zawierano: 1.06.2017 r., 1.09.2020 r., 16.06.2021 r. wraz z aneksem do przedmiotowej umowy z 30.03.2022 r.
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roku poprzedniego, ogloszonego przez prezesa GUS. W powyzszej uchwale oraz
ww. umowach o zarzadzanie nie uwzgledniono zastrzezenia okre$lonego w ustawach
okotobudzetowych, stanowigcego ze podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2016 roku. W efekcie
tego naliczono i wyptacono wynagrodzenie w kwocie wyzszej niz wynikajaca z art. 4 ust. 2
pkt 3 w zw. z art. 1 ust 3 pkt 11 uws i ograniczen przyjetych w ustawach okolobudzetowych,
co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci.
W okresie objetym kontrola osobom zarzadzajacym Spotka nie wyptacano odprawy.

(akta kontroli str. 3-46)

2. Wynagrodzenie uzupelniajace (zmienne) Prezesom PEC wyplacano w wysokosci
- nieprzekraczajacej maksymalnego limitu ustawowego’. Zgodnie z wymogami art. 4 ust. 5-9
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, wynagrodzenie to uzalezniono od poziomu realizacji
celow zarzadczych'. Jego wysokos¢, stosownie do tresci § 2 uchwaty ZW Nr 11/17 z 31 maja
2017 r. oraz § 5 ust. 5-6 umow o zarzgdzanie, nie mogta przekracza¢ trzykrotnosci czesci
stalej miesiecznego wynagrodzenia podstawowego. W okresie objetym kontrolg
wynagrodzenie zmienne Prezesom PEC wyplacano w wysoko$ci proporcjonalnej do
procentowej wagi zrealizowanych celéw oraz po zatwierdzeniu przez ZW sprawozdan
finansowych i Zarzadu z dziatalnosci Spotki za poszczegélne lata' i udzieleniu przez Walne
ZW absolutorium Prezesowi z wykonania przez niego obowiazkow. Jego wysokos¢ w latach
2019-2022 (za lata 2018-2021) wynosita odpowiednio 22,7 tys. zt, 25,8 tys. zi, 28,9 tys. zt
i 30,5 tys. z+. W zwigzku z tym, ze w poszczegdlnych latach nie osiggano jednego lub dwoch
wskaznikéw, wynagrodzenie uzupehiajace proporcjonalnie obnizano'™. Przy naliczaniu
i wyptacaniu ww. wynagrodzenia nie uwzgledniano przepisow przewidzianych w ustawach
okotobudzetowych na lata 2018-2022, co szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W § 2 ww. uchwaly wyszczegblniono ramowe cele zarzadcze, ktore odnosily sie do obnizenia
kosztéw zarzadu i prowadzonej dziatalnosci, stopnia realizacji inwestycji oraz poprawy
wskaznikéw zyskownosci, ptynnoéci finansowej i zadtuzenia w stosunku do poprzedniego roku
obrotowego. Dla czesci kryteriow (czterech z szesciu) nie okreslono stopnia realizacji /
rozliczania poszczegdlnych celow dla czlonkéw organu zarzadzajacego. Zdaniem NIK
uchwaly powinny okresla¢ minimalne mierzalne wartosci zatozonych . kryteriow, ktore
pozwalalyby na rzetelne okreslenie poziomu zaangazowania osob zarzadzajacych Spotkg
i tym samym wptywalyby na wysoko$¢ wynagrodzenia uzupetniajacego. Petniacy funkcje ZW,
Burmistrz Lap wyjasnit, Ze powodem nieokreslenia minimalnych wartoéci rozliczania celow
zarzadczych bylo btedne przekonanie, Ze zastosowane zapisy umozliwiajg obiektywna ocene
realizacji poszczegolnych celow. Dodal, ze: Po dokonaniu ponownej analizy wyznaczonych
celéw (...) zostanie okreslona minimalna warto$¢ stopnia realizacji poszczeg6inych celow
zarzadczych. (akta kontroli str. 25-113, 122-147)

3. W uchwale nr 10/17 ZW z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia RN
wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego okreslono jako iloczyn przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezesa
GUS) i mnoznika 0,3 dla Przewodniczacego RN oraz 0,25 dla pozostatych czionkéw rady.
W ww. uchwale nie uwzgledniono okreslonego w ustawach okofobudzetowych zastrzezenia,
ze podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uws stanowi przecigtne miesieczne

1 Zgodnie z art. 4 ust. 5 uws cze8¢ zmienna wynagrodzenia czionka organu zarzagzajacego, stanowiaca wynagrodzenie
uzupelniajace za rok obrotowy nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego czionka organu zarzadzajacego
w poprzednim roku obrotowym. Poszczegblne wagi celow zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania sq ustalane dia czionkow organu zarzgdzajacego.

14 Dla poszczegolnych celéw przypisano procentowe wagi, majace wplyw na wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego.

15 Kazdorazowo podejmowano w tej sprawie uchwale ZW, w ktorej okreslano procentowo wysoko$t wynagrodzenia zmiennego.
Uchwaly ZW w sprawie o przyznanie wynagrodzenia zmiennego Prezesa Spolki za poszczegolne lata objgte kontrola; nr 9/19
z8 maja 2019 r., nr 8/20 z 6 kwietnia 2020 1., nr 11/21 z 16 czerwea 2021 r. oraz nr 8/22 z 30 marca 2022 .

16 W okresie objetym kontrola wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego wynosita od 85% do 90 % maksymalnej jego kwoty
za poszczegolne lata.

7 Uchwalg nr9/22 ZW z 30 marca 2022 r. zwigkszono mnozniki odpowiednio na 0,4 i 0,35 podstawy wymiaru. Pozostate zapisy
nie ulegly zmianie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwaga

wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale
2016 roku. Zagadnienie to omdwiono ponizej w dalszej czesci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, (akta kontroli str. 49-54, 121-122)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na:

1. W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz uchwatach regulujgcych zasady
ustalania uposazen Prezesa Zarzadu'® i czlonkow Rady Nadzorczej® nie uwzgledniano
wynikajacego z ustaw okotobudzetowych na lata 2018-202220 zastrzezenia, ze podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku. Po wejSciu w zycie ww. przepiséw 2! nie
dokonano stosownych modyfikacji uméw o $wiadczenie ustug, w odniesieniu do regulagji
wskazujgcych, ze podstawg wymiaru bedzie przecigine wynagrodzenie w sekforze
przedsighiorstw bez wyptat z nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogfoszone przez Prezesa GUS. Petniacy funkcie ZW, Burmistrz Lap wyjasnit, ze: (...)
wskutek oczywistego przeoczenia, tresci uchwat (...) nie zostaly dostosowane
do przepiséw przewidzianych w ustawach okofobudzetowych (...).

(akta kontroli str. 25-122, 146-147)

2. W efekcie powyzszego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do kofica 2022 roku
wynagrodzenie podstawowe dla Prezeséw Zarzadu i czlonkow Rany Nadzorczej
naliczano i wyptacano w kwocie wyzszej niz wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 10 ust. 1
pkt 2 w zwiazku z art. 1 ust. 3 pkt 11 uws i ww. ustaw okotobudzetowych. Ogdtem Spétka
naliczyta i wyptacita wynagrodzenie dla oséb zarzadzajacych w wysokoéci odpowiednio
2.691,19 tys., a cztonkom RN 276,51 tys. 24, 1. 0 126,22 tys. zi 53,2 tys. zt brutto wiecej
od kwoty wynagrodzenia wyliczonego wg. NIK na podstawie ww. uchwat ZW Nr 11/17
z 31 maja 2017 r. oraz Nr 10/17 z 31 maja 2017 1 9/22 z 30 marca 2022 r. z zastosowaniem
przepisow ustaw okolobudzetowych. Ponadto PEC wyplacit dla Prezesa Zarzadu
wynagrodzenie zmienne liczone wg. ww. zasad w wysokosci 91,16 tys. zt tj. w kwocie
zawyzonej o 16,98 tys. zI, niz wynikatoby to z uwzglednienia przepiséw okreslonych
W ww. ustawach okotobudzetowych. Zaréwno Prezes Zarzadu jak i Glowna Ksiegowa
wyjasnili, Ze podstawa wyplaty wynagrodzen byly wyZej przywolane uchwaly ZW.
Peniacy funkcje ZW, Burmistrz tap wyjasnit, Ze: Wymaga podkresienia,
iZ wynagrodzenie Prezesa Zarzadu i czlonkow Rany Nadzorczej nie przekraczaly
warto$ci wynikejacych z tresci art. 4 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r,
0 zasadach ksztaffowania wynagrodzeri 0s6b kierujgcych niektorymi spétkami. Tresé
uchwaf w sprawie wynagrodzenia Prezesa Z arzqadu i cztonkéw Rady Nadzorczej zostanie
dostosowana do aktualnie obowigzujacych przepisow. (akta kontroli str. 25-122, 1 46-147)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski;

Zdaniem NIK art. 293 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych?
stanowi, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem Sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spoiki,
chyba Ze nie ponosi winy. Dziataniem Sprzecznym z prawem bylo nieuwzglednianie przepisow
ustaw okofobudzetowych przy naliczaniu i podejmowaniu decyzji o wyplacie wynagrodzen
Prezesom Zarzadu. Z przepisow Ksh (art. 293 § 2 Ksh, a od 13 pazdziemika 2022 r. art. 209°
§1 Ksh) wynika rowniez, ze czionkowie zarzadu powinni takZe przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

8 Nr11/17 z 31 maja 2017 r.

% Nr1017 z 31 maja 2017 r. oraz 9/22 z 30 marca 2022 .
2 Patrz przypis nr 7

2 Patrz przypis nr7

2 Dz U.z2022r. poz. 1467. Dalej; Ksh.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Ponadto wediug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
obowigzkiem 0sob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegdlinej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Nalezy réwniez dodat, ze przepis art. 414 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny? dopuszcza zbieg roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami
o naprawienie szkody.

NIK zauwaza rowniez, Ze wg. obecnego stanu prawnego, ograniczenie okreslone w ustawie
okolobudzetowej bedzie obowigzywa¢ co najmnie] do konca 2023 roku.

—_

Podjecie dziatan zmierzajacych do ustanowienia w stosownych uchwatach ZW oraz
umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania, sposobu okre$lania wynagrodzen dia Prezesa
Zarzadu i czionkow RN uwzgledniajacego obowigzujace przepisy przewidziane w ustawie
okolobudzetowej.

2. Podjecie dziatart w celu doprowadzenie do zwrotu przez Prezesow Zarzadu oraz czionkow
Rady Nadzorczej PEC wynagrodzenia wyplaconego im w zawyzonej wysoko&ci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé NajwyZzsza 1zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

Biatystok, 10 lutego 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Piotr Jurkin Janusz Pawelczyk

specjalista kontroli paristwowej

5 Dz U.z2023r. poz. 40.
2 Dz, U.z2022r. poz. 1360 ze zm.




