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|. Dane identyfikacyjne
Instytut Suwerennej', ul. Wotynska 23, 15-208 Biatystok

Patryk Jacek Szulak, Prezes Zarzadu?, od dnia 16 wrzesnia 2021 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio Jan Walczuk, od
dnia 12 stycznia 2020 r. do dnia 15 wrze$nia 2021 r.

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéw finansowanych
ze $rodkow otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Jarocki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/96/2023 z 23 maja 2023 r. i LB!/100/2023 z 30 maja 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

Dalej: Instytut” lub ,Fundacja”.

Dalej: Prezes”.

8 wrzesnia 2023 r.

Dz. U. z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o NIK”".
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze objete kontrolg projekty ,Rozwdj instytucjonalny fundacii
Podiaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej”, ,Rozwdj think-tanku obywatelskiego fundacji
Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej”, ,Podlaskie Lokalnie NOWEFIO 2021-23"
oraz ,Pomoc dla nowych NGO. Budowa Federacji Ill sektora™, dofinansowane ze $rodkéw
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego™,
zostaly zrealizowane we wszystkich istotnych aspektach zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw oraz ich aneksami.

Informacje zawarte w terminowo sktadanych wnioskach o udzielenie dotacji byty zgodne ze
stanem rzeczywistym i zawieraly petne i prawdziwe dane. Aneksy do uméw nie powodowaly
zmniejszenia warto$ci planowanych do osiggniecia wskaznikéw rezultatu. Z opisanymi ponize;
wyjatkami dziatania wskazane we wnioskach i umowach o udzielenie dotacji byty realizowane
wlasciwie i terminowo, zgodnie z planami i harmonogramami dziatan poszczegdinych zadan.
Instytut realizowat zadania samodzielnie, nie powierzajac ich wykonania podmiotom
niebedacym strong uméw o dotacje.

W trakcie wykonania dwdch zakofczonych projektéw zaplanowane efekty zostaty osiagniete,
a wszystkie 16 wskaznikow rezultatu zrealizowane w 100%. Pozostate dwa poddane kontroli
projekty sq w fazie realizacji, jednak w jednym z nich, tj. w zadaniu ,Pomoc dla nowych NGO”,
dotychczasowe dziatania i osiagniete rezultaty stwarzaja ryzyko nieosiggniecia zatozonych
wskaznikéw na koniec realizacji projektu.

Do 30 czerwca 2023 r. Fundacja wydatkowala 2.674,5 tys. zt z 3.284,9 tys. z} otrzymanych
dotacji. Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z zawartymi umowami 0 udzielenie
dofinansowania, na cele zwigzane z realizowanymi projektami i w okresach wskazanych
w poszczegdlnych umowach, spelnialy rowniez wymogi kwalifikowalnosci. W trakcie kontroli
NIK nie stwierdzono przypadkéw podwoéjnego finansowania wydatkéw.

Realizujac projekty, Instytut prowadzit wyodrebnione dokumentacje finansowo-ksiegowe oraz
ewidencje ksiegowe umozliwiajace identyfikacje poszczegdinych operaciji. Prawidiowo byly
takze realizowane obowigzki informacyjne i promocyjne wynikajace z uméw o wykonanie
zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— braku zgtoszenia do NIW zwigkszenia wydatkdw na taczng kwote 3.129,69 zt w dwach
kategoriach budzetowych w zadaniu ,Podlaskie Lokalnie”,

— nieterminowego przekazania trzech (z o$miu) sprawozdan z realizacji zadan,

— nieopisania w jednym (z 0$miu) sprawozdaniu z wykonania zadania przesunig¢ w budzecie
dokonanych na etapie realizacji projektu,

— btednego opisania jednego (z 80 analizowanych) dokumentu ksiegowego na odwrocie
w sposob nie wykluczajacy mozliwosci rozliczania wydatku w ramach innego projektu,

— dokonania pomiaru wskaznika rezultatu w zadaniu ,Rozwd¢j instytucjonalny Fundacji’
niezgodnie z zatozeniami wskazanymi we wniosku o udzielenie dotacji.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
W okresie objetym kontrolg Instytut ztozyt do NIW dziewie¢ wnioskow o udzielenie dotacji na
realizacje zadan, z czego osiem zakwalifikowano do realizacji, w tym:

[1] Zadanie ,Rozwoj instytucjonalny Fundacji!! z Rzadowego Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030" realizowane w okresie 1 wrze$nia 2019 r. - 31 grudnia

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe).

Dalej: ,Rozwoj instytucjonalny Fundacji".

Dalej: ,Rozwoj think-tanku™.

Dalej: ,Podlaskie Lokalnie™.

Dalej: ,Pomoc dia nowych NGO".

0 Dalej: NIW".

1" Umowa nr PRO01a/126/2019 z 8 listopada 2019 r. o realizacjg zadania w ramach Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030.

2 Dalej: ,PROO".
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2021 r. Wnioskowana kwota i wysokos$¢ udzielonej dotacji wyniosta 700 tys. zi, z czego
Fundacja wykorzystala 699,9 tys. zi. Przedmiotem projektu byla realizacja dziatan
misyjnych i rozwdj instytucjonalny Instytutu poprzez: 1/ zakup i zagospodarowanie
nieruchomosci oraz wykorzystanie przestrzeni biurowej; 2/ zakup samochodu osobowego;
3/ zakup sprzetu multimedialnego i oprogramowania.

[2] Zadanie ,Podlaska Akademia Edukacji Spotecznej”® z Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich FIO na lata 2014-2020 realizowane od 10 marca 2019 r. do 30 listopada
2020 r. Wnioskowana i przyznana kwota wyniosta 300 tys. zt przy wysokosci wktadu
wlasnego Fundacji 12,6 tys. zt, wydatkowano 298 tys. zt. Celem projektu byt rozwéj
i aktywizacja spoteczenstwa obywatelskiego poprzez organizacjg spotkan o charakterze
edukacyjno-kulturalnym oraz wzrost kompetencji obywatelskich wéréd studentéw oraz
absolwentow szkét wyzszych z terenu wojewddztwa podlaskiego.

[3] Zadanie ,Rozwdj think-tanku™4 z PROO, na ktorego realizacje w terminie 1 lipca 2020 r. -
31 grudnia 2021 r. wnioskowano i otrzymano dotacje w wysokosci 299,8 tys. z,
wykorzystano 299,4 tys. zt. Projekt obejmowat: publikacje periodyku (kwartalnika) i raportu
analitycznego oraz organizacje spotkar otwartych i promocyjnych, programu stazowego
i konkursu na najciekawszy tekst analityczny.

[4] Zadanie ,Podlaskie Lokalnie™* z Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030', ktorego realizacje od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia
2023 r. Fundacja zaplanowala we wspdlpracy z drugim operatorem projektu'.
Whnioskowana kwota dotacji wyniosta ogolem 2.294 tys. zt, w tym w czesci dotyczacej
wydatkow Instytutu — 1.961,7 tys. zt., dotacja zostat przekazana Instytutowi przez NIW
w peinej wysokosci. Do 31 grudnia 2022 r. NIW rozliczyt 1.309,3 tys. zi, natomiast do
30 czerwca 2023 r. Fundacja wydatkowata facznie 1.562,3 tys. zt. Przedmiotem projektu
byto udzielanie mikrodotacji mtodym organizacjom pozarzadowym i grupom nieformalnym
oraz dziatania edukacyjne i animacyjne skierowane do tej grupy docelowe;.

[5] Zadanie ,Podlaski Miedzynarodowy Dom Spotkan™® z Programu Wspierania Rozwoju
Miedzynarodowych Doméw Spotkarn na lata 2021-2030 realizowane od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. Wnioskowana kwota i wysoko$¢ udzielonej dotacji wyniosta 146,5
tys., wykorzystana zostata w catosci. Projekt polegat na organizacji spotkan z miodziezg
polska z paristw Europy Wschodniej.

[6] Zadanie ,Miodziezowe Podlaskie Lokalnie™® z Rzadowego Programu Fundusz
Miodziezowy na lata 2022-2033, ktérego realizacje w terminie 1 listopada 2022 r. -
31 grudnia 2023 r. zaplanowano wspélnie z tg sama organizacjg pozarzadowa, jak
w przypadku zadania ,Podlaskie Lokalnie”. Wnioskowana kwota dotacji wyniosta ogotem
310,4 tys. zt, w tym w czesci dotyczacej wydatkow Fundacii — 179,6 tys. zt, dotacja zostata
przekazana Instytutowi przez NIW w petnej wysokosci. Do 31 grudnia 2022 r. rozliczone
przez NIW wydatki Fundacji wyniosty 18,4 tys. zt. Celem projektu byto zwiekszenie
zaangazowania miodziezy z wojewodztwa podlaskiego w Zycie publiczne.

[7] Zadanie ,Pomoc dla nowych NGO"® z NOWEFIO, ktérego realizacjg zaplanowano od
1 czerwca 2022 r. do 31 pazdziernika 2024 r. przy wnioskowanej kwocie 3999 tys. zt
i przyznanej dotacji — 3234 tys. zt. W latach 2022-2023 Fundacja otrzymata
dofinansowanie w wysokosci 210,4 tys. zl, z czego wykorzystata 112,9 tys. zt (do
30 czerwca 2023 r.), a NIW rozliczyt 75 tys. zt (do 31 grudnia 2022 r.). Instytut zobowigzat
sie do wniesienia wkladu wiasnego w wysokosci 8 tys. oraz wkiadu osobowego

3 Umowa nr 163/111/2019 z 10 lipca 2019 r. o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na fata 2014-2020.

4 Umowa nr PRO04/15/2020 z 30 lipca 2020 r. o realizacje zadania w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
na lata 2018-2030.

5 Umowa nr 20/1I/2021 z 9 wrzesnia 2021 r. o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2023 pod tytutem Podlaskie Lokalnie NOWEFIO 2021-23.

6 Dalej: NOWEFIO".

17 Spoldzielnia Socjalna "Active Go" w Bialymstoku.

' Umowa nr 1 z 27 maja 2022 r. o realizacj¢ zadania w ramach Programu Wspierania Rozwoju Migdzynarodowych Doméw
Spotkan na lata 2021-2030.

19 Umowa nr 8/FMP1/2022 z 15 grudnia 2022 r. o realizacjg zadania publicznego w ramach Rzadowego Programu Fundusz
Miodziezowy na lata 2022-2033.

20 Umowa nr 263/111/2022 z 12 sierpnia 2022 r. o realizacje zadania zaleconego w ramach Rzadowego Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 pod tytutem Pomoc dla nowych NGO. Budowa Federacji Ill sektora.
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i rzeczowego o wartosci 0,7 tys. zt. Celem zadania bylo zwigkszenie kompetencii
organizacji pozarzadowych i ich przedstawicieli poprzez objecie ich wsparciem doradczym
i szkoleniowym.

[8] Zadanie ,Budowa wieloletniej stabilnosci Instytutu Suwerennej”?' z PROO zaplanowano
w terminie 1 marca 2023 r. - 31 grudnia 2025 r. Instytutowi przyznano dotacje w wysokosci
218 tys. zt z wnioskowanej kwoty 300 tys. zt. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK
Fundacja otrzymata z NIW pierwsza transze dofinansowania w wysoko$ci 71 tys. zi.
Przedmiotem projektu bylo przygotowanie do utworzenia kapitafu Zelaznego?, ktory
pozwolitby ustabilizowa¢ sytuacje finansowg Instytutu oraz zwigkszyé jakos¢ jego
wydarzen.

Whiosek Instytutu o udzielenie dotacji w wysokosci 500 tys. zt z Rzadowego Programu
Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033, na realizacje w okresie
1 pazdziernik 2022 r. — 31 grudnia 2023 r. zadania ,Rozwo¢j Podlaskiego Centrum NGO”, nie
otrzymat dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji na konkurs.

(akta kontroli str. 19-26, 1194-1207)

Oprocz projektéw dotowanych z NIW, w okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata sze$¢
projektow dofinansowanych ze $rodkéw publicznych na taczng kwote 432,9 tys. zt, w tym:

— trzy zadania ze $rodkéw Wojewddztwa Podlaskiego: Projekt ,Sarmacja” (dotacja
w wysokosci 70 tys. zt), Projekt Sarmacja 2023 (20 tys. zi) i Spoleczne obchody
upamietniajace zotnierzy Podziemia Niepodlegto$ciowego (7,5 tys. zt),

— dwa zadania ze $rodkéw Promocji Kultury w ramach programu rzadowego ,Czasopisma”:
Rozwdj kwartalnika ,Mys$l Suwerenna. Przeglad Spraw Publicznych® (75 tys. zt)
i Czasopismo ,Mys| Suwerenna. Przeglad Spraw Publicznych™? (70,4 tys. zt),

— jedno zadanie ze S$rodkéw Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego, Fundusz Patriotyczny — Edycja 2023
Wolnosé Po Polsku: Instytut Suwerennej — Centrum Animacji Srodowisk Patriotycznych
(190 tys. zt). (akta kontroli str. 1142-1244)

Szczegolowa analiza czterech projektow realizowanych z programéw PROO i NOWEFIO
w okresie objetym kontrolg wykazala, ze:

1. Whioski o udzielenie dotacji byly skladane przez Fundacje w terminach okreslonych
w regulaminach poszczegoinych konkurséw, tj.:

[1] Na realizacie zadania ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji”: wniosek wstepny ziozono
12 marca 2019 r. (na dzien przed uptywem wyznaczonego terminu), a wniosek peiny —
19 czerwca 2019 r. (w ostatnim dniu naboru). Drugg wersje wniosku Fundacja zlozyta
25 pazdziernika 2019 r., zmiana dotyczyla budzetu projektu w czesci dotyczacej zakupu
nieruchomosci (wydatkowanie dotacji w latach 2020-2021 zamiast cato$ci w 2020 roku).

Umowe z NIW zawarto 8 listopada 2019 r. Zmiany do umowy wprowadzone Aneksem nr
1z 30 grudnia 2019 r. dotyczyly:

— rozszerzenia zakupu sprzetu multimedialnego o koszty przesytki i wiaczenie ich do
katalogu kosztéw kwalifikowalnych,

— stworzenia nowej pozycji budzetowej "ubezpieczenie samochodu" z przesunigciem
$rodkéw z pozycji "zakup samochodu”. (akta kontroli str. 27-98)

[2] W przypadku zadania ,Rozwdj think-tanku”: 15 kwietnia 2020 r., j. ostatniego dnia naboru.
Druga wersje wniosku ztozono 30 czerwca 2020 r., zmiana obejmowata przesuniecie kwoty
3,7 tys. zt w ramach kosztu zakupu materialéw biurowych oraz znaczkéw pocztowych
z 2020 roku na 2021 rok.

2 Umowa nr 11/PRO0/2a/2023 z 17 lipca 2023 r. o realizacjg zadania w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO Priorytet 2a.

2 Nienaruszalne $rodki majatkowe zgromadzone przez organizacje obywatelska dla ktorych okreslono sformalizowane zasady
gromadzenia i gospodarowania, ktdre s inwestowane oraz traktowane jako bezpieczny instrument do generowania
dochodu, z ktérego organizacija czerpie zyski przeznaczane na realizacig jej celow statutowych oraz zapewnienie stabilno$ci
instytucjonalnej i organizacyjnej.

% Realizacja od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

#  Realizacja w okresie 1 stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2025 r.
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Umowa z NIW zostata podpisana 30 lipca 2020 r. Aneksem nr 1 z 22 grudnia 2021 r.:
— zmieniono nazwe jednej z pozycji budzetowych oraz jej uzasadnienie,
— przesunieto czesci kwot (2 tys. zt) pomiedzy poszczegdinymi pozycjami budzetowymi,

— dodano nowe dziatanie ("Wydanie raportu analitycznego®) oraz nowy wskaznik
rezultatu ("Raport analityczny"). (akta kontroli str. 263-348)

[3] Na realizacje zadania ,Podlaskie Lokalnie”: 29 marca 2021 r., {j. ostatniego dnia naboru.
Druga wersja wniosku zostala zlozona 23 lipca 2021 r., zmiany dotyczyly przesunigc
wydatkow w zakresie koordynacji zarzadzania projektem oraz kosztow administracyjnych
w latach 2021-2023.

Umowe z NIW zawarto 9 wrzesnia 2021 r. Zmiany do umowy dotyczyly:

— przesuniecia wydatkéw w 2021 roku spowodowane duzq ilocig wnioskow ztozonych
na ogtoszone przez Fundacje konkursy, usunigcia pozycji dotyczacej wykonania
animacji promocyjnych, zmiany nazwy pozycji budzetowej (Aneks nr 1 z 15 listopada
2021r.),

— zmian w kosztorysie projektu na 2021 rok zwigzanych z zakupami w ramach rozwoju
instytucjonalnego Instytutu (Aneks nr 2 z 31 grudnia 2021 r.),

— zmian w kosztorysie projektu na 2022 rok dotyczacych wykonania spotu promocyjnego
i wynagrodzenia ekspertéw oceniajacych wnioski (Aneks nr 3 z 18 sierpnia 2022 r.),

— aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania w 2022 roku
w zakresie przeznaczenia oszczednosci w projekcie na wydatki zwigzane z rozwojem
instytucjonalnym (Aneks nr 4 z 30 grudnia 2022 r.),

— przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjiami budzetu projektu (Aneks nr
5z 31 maja 2023 r.). (akta kontroli str. 438-657)

[4) W przypadku zadania ,Pomoc dla nowych NGO": 10 stycznia 2022 r., tj. dwa dni przed
uplywem wyznaczonego terminu. Drugg wersje wniosku zlozono 24 czerwca 2022 r.,
zmiany obejmowaly m.in.: terminy i zakres realizacji poszczegéinych dziatan, kwote
dofinasowania, wartosci wskaznikow rezultatow.

Umowa z NIW zostata zawarta 12 sierpnia 2022 r. Aneksem nr 1z 21 grudnia 2022 r. m.in:

— zmieniono opis pozycji budzetowych w zakresie miesigcznej liczby godzin pracy
specjalistow ds.: prawnych, finansowych i projektowych,

- dokonano zmiany miary i jednostki w zakresie wynagrodzenia stazysty,
— rozszerzono katalog wydatkéw w ramach szkolenia o materiaty promocyjne,

— zmodyfikowano wydatki na rozw¢j instytucionalny oraz w zakresie kosztow
administracyjnych. (akta kontroli str. 903-987)

Whioski 0 aneksy do ww. uméw o realizacje zadan byly skiadane terminowo, tj. nie pdzniej niz
miesiac przed koricem terminu realizacji zadania w danym roku / kofcem terminu realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 86, 96, 333, 347, 618, 627, 632, 640, 646, 654, 976, 981-982, 1246-1252)

2. We wnioskach o udzielenie dotacji Instytut wskazywal nastgpujace zasoby i dziatania
organizacyjne majace zapewni¢ realizacje poszczegolnych zadan zgodnie z umowami:

[1] We wniosku o udzielenie datacji na realizacje zadania ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji”

Instytut wskazat, ze nie jest wiascicielem Zzadnego lokalu, a siedziba miesci sig

W uzyczonym pomieszczeniu przez czlonka Rady Fundacji. Sktadnikami majatkowymi

fundacji byly dwa komputery, podstawowy sprzet kuchenny i elektroniczny, urzadzenia

biurowe oraz meble, a duza czes¢ sprzetu wykorzystywanego do pracy byta prywatng
wlasnoscig czionkow Instytutu. Dwie osoby byly zatrudnione na umowy cywilnoprawne.

(akta kontroli str. 53-54)

[2) Sktadajac wniosek o udzielenie dotacji na realizacjg zadania ,Rozwdj think-tanku” Fundacja
wykazala posiadanie biura i sprzetu biurowego oraz zatrudnianie jednej osoby.
(akta kontroli str. 282-283)



[3] Ubiegajac sie o uzyskanie dofinansowania na realizacje zadan ,Podlaskie Lokalnie”

i ,Pomoc dla nowych NGO" Fundacja wskazata, Ze: posiada wtasna nieruchomos$¢ i biuro;
samochdd osobowy, ktérego uzywac bedzie do realizacji dziatan projektowych na terenie
calego wojewddztwa; infrastrukture informatyczng w postaci wlasnego generatora
whnioskow pozyskanego w trakcie realizacji dziatar w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020, Priorytet 1. Jako zasoby kadrowe wymieniono pig¢
0s6b z opisem ich doswiadczenia zawodowego. (akta kontroli str. 478-479, 938)

Na podstawie analizy:

wszystkich 36 wydatkow w tacznej wysokosci 699,9 tys. zt (z 700 tys. zt przyznanej dotacji),
przeznaczonych na realizacje zadania ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji’,

12 (z 308) najwigkszych wydatkéw na kwote 40,8 tys. zt (z 299,4 tys. zt wykorzystanych
srodkow) w ramach zadania ,Rozwoj think-tanku”,

21 (z 684) najwigkszych wydatkow w wysokosci 92,7 tys. zt (z 1.562,3 tys. z!
z wykorzystanej do 30 czerwca 2023 r. dotacji) poniesionych na realizacje zadania
,Podlaskie Lokalnie”,

11 (z 82) najwiekszych wydatkow w wysokosci 26,2 tys. zt (z 112,9 tys. wykorzystanej do

30 czerwca 2023 r. dotacji) dokonanych w trakcie wykonania zadania ,Pomoc dia nowych
NGO",

ustalono, ze zostaly one poniesione na realizacje zadan w okresach wskazanych
w poszczegdlnych umowach o udzielenie dofinansowania, tj. odpowiednio:

4.

od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.,
w okresie 1 lipca 2020 r. - 31 grudnia 2021 r.,

od 1 czerwca 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.; w dniu zakoriczenia kontroli NIK projekt byt
w fazie realizacji — zakofczenie dziatari zaplanowano na 31 grudnia 2023 .,

od 1 czerwca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.; w dniu zakonczenia kontroli NIK realizacja
projektu byla kontynuowana — zakonczenie dziatan zaplanowano na 31 pazdziernika
2024 1. (akta kontroli str. 90, 133-136, 337, 377-378, 623, 706-708, 979, 1008-1011)

Instytut dokonywat nastepujacych przesunie¢ wydatkéw pomiedzy poszczegdinymi

pozycjami budzetowymi okreslonymi w kalkulacjach przewidywanych kosztow:

[1] W trakcie realizacji zadania ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji’, na podstawie aneksu do

umowy o udzielenie dotacji?s, Instytut zmniejszyl kwote przeznaczong na zakup
samochodu osobowego z 30 tys. zt na 29 tys. zt przesuwajac jednocze$nie 1 tys. zt do
nowej pozycji budzetowej zwigzanej z ubezpieczeniem auta.

(akta kontroli str. 63, 80-81, 96-98)

[2] Realizujac zadanie ,Rozwoj think-tanku” Fundacja dwukrotnie dokonywata przesunie¢

pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow budzetu na zasadach okreslonych w
Rozdziale 14 Regulaminu konkursu ogtoszonego w ramach PROO, Priorytet 4 Rozwoj
instytucjonalny think tankéw obywatelskich Edycja 2020. Pierwsza zmiana zostala
zgloszona do NIW 19 pazdziernika 2020 r. i dotyczyta przeniesienia w 2020 roku czesci
srodkéw w wysokosci 2,5 tys. zt z pozycji budZzetowej nr 7 Koszt wynajmu sal na
wydarzenia do pozycji nr 6 Koszt zakupu tablic multimedialnych lub ekranéw do rzutnika.
Jej uzasadnieniem byt zakup sprzetu lepszej jakosci dzieki oszczedno$ciom uzyskanym
poprzez bezptatne uzytkowanie sal na realizowane spotkania.

W drugim przypadku Fundacja zglosita zmiane 17 listopada 2021 r. w zakresie
przesuniecia w 2021 roku kwoty 2 tys. zt z pozycji budzetowej nr 8 Koszty promacji (w tym
koszty noclegéw prelegentéw) do pozycji nr 6 Koszt wydania raportu (honorarium autora,
sklad, grafika i druk). Jako uzasadnienie wskazano oszczednoSci na czynnoSciach
promocyjnych oraz zwigkszenie zakresu merytorycznego dziatai w projekcie.

W obydwu przypadkach Fundacja zrealizowata dziatania, ktorych dotyczyly zgloszenia, po
akceptacji zmian przez NIW. (akta kontroli str. 342, 344, 347-348)

5

Aneks nr 1 2 30 grudnia 2019 r.



[3] W trakcie realizacji zadania ,Podlaskie Lokalnie” Fundacja, na podstawie aneksow do
umowy o udzielnie dotacji, dokonywata przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami
budzetu projektu, co zostalo szerzej opisane w pkt 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Instytut nie zgtosit do NIW (i nie wystapit o zawarcie anekséw do umowy
w tym zakresie) zwigkszenia wydatkdw dokonanych w ramach kategorii budzetowych: 1.B
Rozwdj instytucjonalny i Il Koszty administracyjne, co szerzej opisano w dalszej czgsci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 627-658, 668, 681-682)

[4] Podczas realizacji zadania ,Pomoc dla nowych NGO” w 2022 roku nastapito przesunigcie
wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreSlonymi w kalkulacji
przewidywanych wydatkéw w kwocie 6,6 tys. zi, w tym: 1/ 6,2 tys. zt z kategorii [l Koszty
administracyjne do kategorii | Koszty realizacji dziatan; 2/ 0,4 tys. zt z kategorii Ill Rozwoj
instytucjonalny do kategorii | Koszty realizacji dziatan. Zgodne z zasadami okreslonymi
w Czesci A, Rozdziat IX pkt 7 Regulaminu konkursu ogtoszonego w ramach NOWEFIO,
Priorytety 2-4 Edycja 2022, powyzsze zmiany nie wymagaly informowania o nich NIW,
jednak nie opisano ich w sprawozdaniu czesciowym za 2022 rok, co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 988-996)

5. W badanych projektach na koszty administracyjne wydatkowano facznie 362,1 tys. zt,

w tym:

[1] W zadaniu ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji” — 2 tys. zt (0,3% ogdinej kwoty wydatkéw
w projekcie), w tym: operat szacunkowy — 1,8 tys. zt oraz potwierdzenie wykonania rob6t
budowlanych - 0,2 tys. zt. (akta kontroli str. 111, 117, 126-127, 133-136)

[2] W ramach zadania ,Rozwdj think-tanku” — 162 tys. zt (54% faktycznie poniesionych
wydatkow na realizacje zadania), w tym: wynagrodzenie koordynatora i zastepcy
koordynatora projektu — po 54 tys. zt; koszt biura rachunkowego oraz obstuga techniczna
strony internetowej — po 18 tys. zt, zakup materiatéw biurowych oraz znaczkéw pocztowych
- 18tys. zt. (akta kontroli str. 363-364, 369-371)

[3] W zadaniu ,Podiaskie Lokalnie” w czesci dotyczacej wydatkow Fundacji do 30 czerwca

2023 r. - 179,9 tys. zt (11,5% faktycznie poniesionych wydatkéw na realizacje zadania),

w tym: wynagrodzenie koordynatora projektu — 127,3 tys. zt; wynagrodzenie pracownika

biurowo-administracyjnego - 36,6 tys. zt, koszt obstugi rachunkowej/ksiegowosci —
12,6 tys. zt; koszt materiatow biurowych oraz znaczkéw pocztowych - 3,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 667-668, 681-682, 705)

[4] Realizujac zadanie ,Pomoc dla nowych NGO" - 18,2 tys. zt (16,1% faktycznie
poniesionych wydatkéow na realizacje zadania) do 30 czerwca 2023 r., w tym:
wynagrodzenie koordynatora — 13 tys. zi; koszt obstugi ksiegowej projektu — 4,6 tys. zk;
koszt materiatéw biurowych — 0,6 tys. zt. (akta kontroli str. 993-994, 1005-1007)

6. Fundacja zgodnie z postanowieniami uméw o udzielenie dotacji prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiegowa umozliwiajaca identyfikacje
wszystkich transakcji oraz poszczegoinych operacji ksiegowych zwigzanych z realizowanymi
projektami. (akta kontroli str. 1074-1124)

7. W trakcie realizacji poddanych badaniu projektéw Fundacja nie powierzata wykonania
zadan podmiotom niebedgcym strong umow o dotacje.

Instytut nie  posiadat pisemnych  procedur dotyczacych sposobu  wyboru
wykonawcow/zleceniobiorcow ustug. Prezes wskazat, ze nie bylo takiego obowigzku ani nie
byto takich zalecen ze strony NIW, ponadto wyjasnit: Na etapie tworzenia wniosku osoby
zaangazowane w proces jego tworzenia (...) dokonywaly wstepnego wskazania 0sob, ktore
potencjalnie beda zajmowaé stanowiska [gtownych zleceniobiorcow tj. 0séb na stanowiskach
specjalistow lub koordynatoréw]. Wybdr byt dokonywany na podstawie posiadanych
kompetencji i doswiadczenia, tak Zeby zagwarantowaC efektywng realizacje zadania
publicznego. We wnioskach podawane byly czynniki decydujgce przy planowanym wyborze
okre$lonej osoby na dane stanowisko. Natomiast w przypadku zleceniobiorcdw, ktorych
zaangazowanie stanowifo mniejszy udziat w budzecie projektu, to jezeli na etapie tworzenia
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wniosku zleceniobiorca juz byt wybrany, na podstawie tego, Ze posiadal potrzebne
umiejetnosci, a koszt realizacji przez niego ustugi byt zgodny ze stawkami rynkowymi, to
réwniez byfo to wyszczegdlnione w sktadanym wniosku. Natomiast jezeli wybor zleceniobiorcy
miaf migjsce juz na etapie realizacji, to zesp6t projektowy dokonywaf wyboru na podstawie
oceny kompetenciji potencjalnych zleceniobiorcow oraz proponowanych przez nich stawek,
ktore zespof mogl pozna¢ poprzez analize cennikow na stronach intemetowych, pytan
mailowych lub pytan telefonicznych.

Na podstawie badania 80 (z 1.110) wydatkéw?® w wysokoSci 859,6 tys. zi” poniesionych
w objetych szczegotowa analiza czterech projektach ustalono, ze zlecanie ustug podmiotom
zewnetrznym dotyczylo w szczegdlno$ci: prac zwigzanych z podziatem nieruchomos$ci —
20,6 tys. zt, druku publikaciji — 19,1 tys. zt, wykonania spotdéw promocyjnych — 7 tys. zt, obstugi

ksiegowej i informatycznej zadarn - odpowiednio: 4,6 tys. zt i 7 tys. zt.
(akta kontroli str. 107-127, 133-136, 351-372, 377-378, 660-684, 706-708, 988-996, 1008-
1011, 1125-1128)

Do 30 czerwca 2023 r. Fundacja zawarla z czlonkami Zarzadu i cztonkami Rady 14 uméw
w zakresie wykonywania czynno$ci w badanych projektach na taczng kwote 265,8 tys. zt
brutto:

— Z Prezesem - trzy umowy: 1/ zastepca koordynatora w zadaniu ,Rozw¢j think-tanku”,
wynagrodzenie 3 tys. zt brutto miesiecznie (lgcznie wyptacone wynagrodzenie — 12 tys. zt
brutto); 2/ specjalista ds. monitoringu i ewaluacji w ramach zadania ,Podlaskie Lokalnie”,
3,3 tys. zt/ 3,6 tys. zt/ 4,5 tys. zt brutto miesigcznie (83,5 tys. zt brutto); 3/ drugi koordynator
projektu w zadaniu ,Pomoc dla nowych NGO", 0,5 tys. zi brutto miesiecznie (0,5 tys. zt
brutto),

— Z bylym Prezesem? - jedna umowa: specjalista ds. doradztwa i animacji w zadaniu
,Podlaskie Lokalnie”, 3,3 tys. zt brutto miesigcznie (13,4 tys. zt brutto),

— Z Wiceprezesem — cztery umowy: 1/ napisanie artykutu do kwartalnika w ramach zadania
,Rozwdj think-tanku”, 0,6 tys. zt brutto; 2/ koordynator projektu w zadaniu ,Podlaskie
Lokalnie”, 5,1 tys. zt brutto / 4,9 tys. zt brutto miesigcznie (111,8 tys. zt brutto); 3/ specjalista
ds. projektowych w zadaniu ,Pomoc dla nowych NGO, 1,5 tys. zt / 1,6 tys. zt brutto
miesiecznie (18,6 tys. zt brutto); 4/ wygtoszenie wyktadu w ramach zadania ,Pomoc dla
nowych NGO, 0,5 tys. zt brutto,

— 2z Czonkiem Rady — dwie umowy w ramach zadania ,Pomoc dla nowych NGO”
1/ specjalista ds. prawnych, 1,5 tys. zt/ 2,1 tys. z} brutto miesiecznie (21,6 tys. zt brutto);
2/ wygtoszenie wyktadu, 0,5 tys. zt brutto,

— z Czlonkiem Rady - cztery umowy na napisanie artykutu do kwartalnika w ramach zadania
,Rozwdj think-tanku”, w tym: trzy umowy po 0,6 tys. zt brutto i jedna — 1,1 tys. zt brutto
(tacznie 2,8 tys. zi). (akta kontroli str. 1254-1255)

8. Otrzymane, a niewykorzystane srodki finansowe w facznej kwocie 12.212,47 zi, Fundacja
zwrécita na rachunek bankowy NIW:

[1] Zadanie ,Rozwdj instytucjonainy Fundaciji: 100,14 zi, w tym: 98,38 zt — 14 stycznia 2020
r.oraz 1,76 zt — 13 stycznia 2022 r. (akta kontroli str. 111, 118, 127, 131-132)

[2] W ramach zadania ,Rozwoj think-tanku”: 386,71 zt , w tym: 338,14 zt - 12 stycznia 2021 .
i 3,18 zt - 21 stycznia 2021 r. oraz 45,39 zt — 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 356, 363-364, 371-376)

[3] Podczas realizacji zadania ,Podlaskie Lokalnie”: 11.725,62 zi, w tym: 2.175,66 zt —
14 stycznia 2022 r. i 49,95 zt — 25 stycznia 2022 r. oraz 9.500,01 zt - 16 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 669, 682, 693-696)

% W tym: 1/ wszystkie 36 wydatki poniesione na realizacje zadania ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji”; 2/ 12 (z 308)
najwyzszych kwotowo wydatkéw w ramach zadania ,Rozwoj think-tanku”; 3/ 21 (z 684) najwiekszych wydatkéw poniesionych
na realizacjg zadania ,Podlaskie Lokalnie”; 4/ 11 (z 82) najwigkszych wydatkéw dokonanych w trakcie wykonania zadania
,Pomoc dla nowych NGO".

2 W tym nieruchomos¢ zakupiona za 600 tys. zi.

% Funkcje Prezesa petnil od dnia 12 stycznia 2020 r. do dnia 15 wrze$nia 2021 r.
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Fundacja nie dokonywata zwrotu dotacji w 2023 roku w zwiazku z realizacjg zadania ,Pomoc
dla nowych NGOQ’, poniewaZz wykorzystata calo$¢ dofinansowania przyznanego na 2022 rok,

t.
9.

751ys. z1. (akta kontroli str. 994-995)

Obowiazki informacyjne wynikajace z uméw o wykonanie zadan byly realizowane przez

Instytut prawidtowo. | tak:
[1] Fundacja, w mys! postanowien § 6 ust. 1i2 Umowy nr PROO1a/126/2019 z 8 listopada

2019 r. dotyczacej realizacji zadania ,Rozw¢j instytucjonalny Fundacji”: 1/ umiescita
fogotypy NIW i PROO oraz informacje o finansowaniu zadania ze $rodkow otrzymanych
zNIW w ramach PROO na zakupionych sktadnikach majatkowych (samochdd, sprzet
multimedialny i biurowy) oraz dokumentach zwiazanych z realizacja projektu; 2/ oznaczyta
wejscie do swojej siedziby, znajdujacej sie w zakupionej w ramach projektu nieruchomosci,
tablicg informacyjna zawierajaca wymagane logotypy i informacje o finansowaniu zadania
ze $rodkéw otrzymanych w ramach PROO; 3/ na stronie internetowej?® oraz na portalu
spolecznosciowym? umiescita artykuly z informacjg o otrzymaniu dotacji; 4/ wykorzystujac
zakupiony w ramach zadania sprzet przygotowala film z informacja o projekcie, ktdry

nastepnie zamiescita na swoim kanale Youtube™'.
(akta kontroli str. 88-89, 137-160, 176-186, 1166-1169, 1176-1182, 1190-1192, 1208-1209,
1224)

[2] Podczas realizaciji zadania ,Rozw¢j think-tanku” Fundacja, zgodnie z § 6 ust. 1i2 Umowy

nr PRO04/15/2020 z 30 lipca 2020 r. umiescita logotypy NIW i PROO oraz informacje
o finansowaniu zadania ze S$rodkéw otrzymanych z NIW w ramach PROO na:
dokumentach zwiazanych z realizacjg projektu, wydanych publikacjach (kwartalnik
i raport), stronie internetowej projektu®? oraz publikacjach w mediach spoteczno$ciowych.

(akta kontroli str. 335-336, 373, 394, 404-433, 1187-1189, 1209-1213, 403)

[3] Stosownie do przepisow § 7 ust. 1i2 Umowy nr 20/11/2021 z 9 wrze$nia 2021 r., dotyczacej

realizacji zadania ,Podlaskie Lokalnie”, Instytut: 1/ zamiescit informacje o projekcie na
swojej stronie internetowe*, portalu spolecznosciowym3, kanale Youtube¥* wraz
z logotypami  NIW, NOWEFIOO i Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz
informacjami o finansowaniu zadania ze $rodkéw NIW; 2/ umiescit wymagane logotypy
i informacje na dokumentach projektowych i zakupionym sprzecie; 3/ zorganizowat dwie
Gale Inicjatyw Lokalnych™; 4/ przeprowadzit 15 spotkar informacyjnych, w tym: cztery
w 2021 roku, osiem w 2022 roku i trzy w 2023 (do 30 czerwca); 5/ w 2021 roku wyemitowat
serie spotow reklamowych w lokalnej rozglosni radiowej; 6/ w swojej siedzibie prezentowat
roll-up informujacy o przyznanym dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 621, 709-797, 805-844, 848-874, 880-881, 1171, 1182-1185, 1213-1219)

[4] Realizujac zadanie ,Pomoc dla nowych NGO", Fundacja wywiazywata si¢ z obowigzkow

informacyjnych okreslonych w § 7 ust. 2 Umowy nr 263/11/2022 z 12 sierpnia 2022 r.
poprzez: 1/ umieszczenie logotypow NIW, NOWEFIOO i Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego oraz informacji o finansowaniu zadania ze $rodkéw NIW na dokumentach
projektowych, stronie internatowej projektu®, sprawozdaniu ze szkolenia zamieszczonym,
na portalu spoteczno$ciowym3, zakupionym wyposazeniu; 2/ oznaczenie wejscia do
swojej siedziby tabliczka informacyjna zawierajaca wymagane ww. logotypy i informacie;
3/ prezentacje w siedzibie roll-upu informujacego o przyznanym dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 977-978, 1011-1060, 1068-1072, 1185-1186, 1220-1221)

2
30
3
2
33
u
35
36
37
38
39

hitps:/linstytutsuwerennosci.pl/fundacja-pirs-beneficjentem-konkursu-grantowego-proo/.
https:/iwww facebook.com/photo/?fbid=2537159299864558 &set=a.1595471880699976.
https:/fwww.youtube.com/watch?v=WohVOmFd0-s.

https://myslsuwerenna.pl/.

Np.: https://www.facebook.com/myslsuwerennalvideos/718840285677714.
hitps://podiaskielokainie.pl/.

htps://www.facebook.com/Podlaskiel.okalnieMikrogranty.
https:/iwww.youtube.com/@podlaskielokalnie4346.

Gale odbyly sie 29 grudnia 2021 r. i 14 grudnia 2022 r.
https:/finstytutsuwerennej.plpodiaskie-centrum-ngo/.
hitps:/iwww.facebook.com/instytutsuwerennej/posts/pfbid0d13iMHceyoCU3a9RCT2s83PhtogD4ve7AZDEmom

ASNaXg95wX7678DsaM35sbTTGPI.
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Oznaczenia stosowane przez Fundacje byly zgodne z Zasadami promocji i oznakowania
zadan publicznych zamieszczonymi na stronie internetowej NIW4, Dziatania informacyjne
i promocyjne prowadzone w ramach projektéw dokumentowano poprzez elektroniczne
i papierowe wersje dokumentoéw zwiazanych z realizacjq projektéw oznaczone wymaganymi
logotypami i informacjami. (akta kontroli str. 88-89, 335, 336, 621, 977-978)

10. Projekty realizowane przez Fundacje ze $rodkéw PROO i NOWEFIO nie byly kontrolowane
przez NIW. Prezes wyjasnit, ze: (...) kazdy z nich byt poddawany weryfikacji przez Instytucje
Zarzadzajaca {tj. NIW] kazdorazowo po otrzymaniu sprawozdania. Co do zasady polegafo to
na weryfikacji wybranej pozycji budzetowej poprzez dostarczenie informacji o dokumentach
finansowych, ktore jej dotyczyly, weryfikacji dokumentacji potwierdzajgcej wybrany rezultat
Z wniosku oraz doprecyzowaniu ewentualnych watpliwosci. (akta kontroli str. 1125-1127)

11. Stosownie do postanowien poszczegdinych umoéw, Fundacja przekazata do NIW
sprawozdania z realizacji zadan:

[1] Zadanie ,Rozwdj instytucjonalny Fundaciji”:

— sprawozdania czeSciowe za lata 2019-2020 z op6Znieniami, odpowiednio: 30 stycznia
2020 r. i 22 stycznia 2021 r., co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci, sprawozdania zostaly zaakceptowane przez NIW
odpowiednio: 24 kwietnia 2020 r. i 1 marca 2021 r.,

— sprawozdanie koricowe merytoryczno-finansowe za lata 2019-2021 - 30 stycznia 2022
r., . w terminie przewidzianym w umowie o realizacje zadania, zaakceptowanie
sprawozdania rzez NIW nastapito 23 lutego 2022 r. (akta kontroli str. 106-127)

[2] Zadanie ,Rozwdj think-tanku”:

— sprawozdanie czesciowe za 2020 rok z op6znieniem, tj. 21 stycznia 2021 r., co szerzej
opisano w dalszej tresci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidlowoSci; po
zwréceniu 23 lutego 2021 r. przez NIW sprawozdania do korekty, tego samego dnia
Fundacja ztozyta dokument uzupetniony o: linki do stron internetowych z publikacjami
kwartalnika w wersji elektronicznej i transmisjami ze spotkan otwartych oraz
informacje  dotyczace organizacji  spotkann  promocyjnych;  sprawozdanie
zaakceptowano 12 marca 2021 r.,

— sprawozdanie koricowe merytoryczno-finansowe za lata 2020-2021 - 28 stycznia 2022
r., ti. w terminie przewidzianym w umowie o realizacje zadania, NIW zaakceptowat
sprawozdanie 15 marca 2022 . (akta kontroli str. 349-372)

[3] Zadanie ,Podlaskie Lokalnie”: sprawozdania cze$ciowe za lata 2021-2022 terminowo, 1.
odpowiednio: 28 stycznia 2022 r. i 30 stycznia 2023 r. Sprawozdanie za 2021 roku
wymagalo ztozenia wyjasnien ze strony Fundacji w zakresie dokumentéw finansowych
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw w ramach pozycji budzetowej dotyczacej zakupu
mebli, a sprawozdanie za 2022 rok — w przedmiocie raportu potwierdzajacego osiagniecie
rezultatu nr 64, informacji o realizatorach projektéw, przesunigcia $rodkéw w ramach
budzetu oraz dokumentéw ksiegowych dotyczacych wynagrodzenia specjalisty ds.
doradztwa i animacji. Wyjasnienia zostaly zlozone odpowiednio: 24 lutego 2022 r.i9 marca
2023 r., a akceptacja sprawozdan ze strony NIW nastapita: 22 marca 2022 r. i 21 marca
2023r. (akta kontroli str. 659-688)

[4] Zadanie ,Pomoc dla nowych NGO": sprawozdanie czeSciowe za 2022 rok — terminowo, {;.
30 stycznia 2023 r. Po zlozeniu przez Fundacje wyjasnien dotyczacych wydatkow
poniesionych w ramach organizacji szkolenia, NIW zatwierdzita sprawozdanie 24 marca
2023 r. W sprawozdaniu nie opisano przesunie¢ w budzecie dokonanych na etapie
realizacji projektu, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 988-1001)

Sprawozdania zostaly sporzadzone wediug wzoréw okreslonych w umowie o doptate.
Wskazano w nich m.in.: 1/ szczegétowy opis wykonania poszczegoinych zadan; 2/ informacje

40 https:/iniw.gov.pl/dia-beneficientow/wytyczne-promocii-projektow-dla-umow-podpisanych-do-24-11-2021-/.
4 Wazrost aktywnosci obywatelskiej, spolecznej integracii oraz zaufania do instytucji demokratycznych wérd minimum 50%
grup nieformalnych (w tym samopomocowych) oraz miodych organizacii ktdre zrealizowaly swoje pomysly.
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o realizacji zaplanowanych wartosci wskaznikow rezultatu; 3/ wydatkowanie dotacji w ramach
zaplanowanych zadan. (akta kontroli str. 106-127, 349-372, 659-688, 988-1001)

12. Rzeczy Zakupione przez Fundacje Beneficienta ze $rodkéw pochodzacych z dotacji byly
wykorzystywane do realizacji projektow i nie zostaly zbyte.

(akta kontroli str. 1166-1193)

13. Otrzymane przez Fundacje dotacje zostaly wydatkowane zgodnie z harmonogramem
i w wysokos$ciach przewidzianych w zawartych z NIW umowach. | tak:

[1] Wydatki na realizacje zadania ,Rozw¢j instytucjonalny Fundacji” w tacznej wysokosci

699,9 tys. zt (z 700 tys. zt przyznanej dotacii) zostaly poniesione w terminach okresionych
w § 9 ust. 1 umowy nr PRO01a/126/2019, 1j. do 31 grudnia 2019 r. - 69,9 tys. zt, 31 grudnia
2020 r. — 490,9 tys. zt i 31 grudnia 2021 r. - 139,1 tys. zt (odpowiednio do dziatan
realizowanych w latach 2019-2020).

W odniesieniu do poszczegdlnych wydatkéw okreslonych w umowie, wykorzystanie
srodkow ksztattowalo sie w sposob nastepujacy: 1/ zakup samochodu osobowego;
2/ ubezpieczenie samochodu osobowego oraz inne oplaty; 3/ zakup nieruchomosci; oraz
4/ koszt wyposazenia nowego lokalu - realizacjia po 100%, 5/ zakup sprzetu
multimedialnego z oprogramowaniem oraz kosztami przesylki — realizacja 99,8%.

(akta kontroli str. 19-22, 80-82, 87, 90-91, 111, 117, 126-130)

[2] Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy nr PRO04/15/2020, wydatki w ramach zadania ,Rozwo; think-

tanku” poniesiono: do 31 grudnia 2020 r. — 95,1 tys. zt i 31 grudnia 2021 r. - 204,3 tys. zt
(odpowiednio do terminow realizacji poszczegéinych dziatan w latach 2020-2021). taczna
kwota wydatkow wyniosta 299,4 tys. zt (z 299,8 tys. zi przyznanych $rodkow).

Wykorzystanie $rodkow w odniesieniu do poszczegdlinych wydatkow okreslonych
w umowie wyniosto: 1/ wynagrodzenie koordynatora projektu; 2/ wynagrodzenie zastepcy
Koordynatora; 3/ wynagrodzenie grafika; 4/ ustugi ksiegowe lub koszt biura rachunkowego;
5/ obstuga techniczna strony internetowej; 6/ koszt zakupu tablic multimedialnych lub
ekrandéw do rzutnika; 7/ koszt wynajmu sal na wydarzenia; 8/ koszt wydruku periodykow;
9/ koszt wydania raportu; 10/ koszt wynagrodzenia stazystow — realizacja po 100%;
11/ koszty promocji; 12/ koszt honorariéw za przygotowanie publikacji do periodykow —
realizacja po 99,5%; 13/ koszt zakupu materiatdw biurowych oraz znaczkéw pocztowych
— realizacja w 100,3%.

(akta kontroli str. 19-22, 326-329, 334, 337, 355-356, 363-364, 369-371)

[3] W ramach realizacji zadania ,Podlaskie Lokalnie” Instytut wykorzystat 1.562,3 tys. zt

(z 1.961,7 tys. zt przyznanej i przekazanej Instytutowi dotacji*?), w tym: 664,1 tys. zt do
31 grudnia 2021 r., 645,2 tys. zi do 31 grudnia 2022 r. i 253 tys. z} do 30 czerwca 2023 .,
tj. w terminach wskazanych w § 10 ust. 1 Umowy nr 20111/2021 z 9 wrzesnia 2021 r.

Wykorzystanie $rodkéw do 30 czerwca 2023 r. w odniesieniu do poszczegoinych
wydatkow okreslonych w umowie wyniosto: 1/ mikrodotacje (w tym m.in.: alokacja Srodkow
na mikrodotacje, wynagrodzenie ekspertéw oceniajgcych wnioski) — realizacja 77,9%;
2/ dziatania edukacyjne - realizacja 87,6%; 3/ dziatania animacyjne — realizacja 84%;
4/informacja i promocja (w tym m.in.. wynagrodzenie specjalisty ds. promociji
i komunikacji, koszt przygotowania i wydruku materiatow promocyjnych, koszt obstugi gali
konkursowej, koszt wykonania spotu promocyjnego) — realizacja 80,8%; 5/ ewaluacja -
realizacja 79,1%; 6/ koordynacja i zarzadzanie projektem — realizacja 71,5%; 7/ rozwoj
instytucjonalny - realizacja 108,3%; 8/ koszty administracyjne (w tym m.in.: wynagrodzenie
koordynatora projektu, koszt obstugi rachunkowej/ksiggowosci, wynagrodzenie
pracownika biurowo-administracyjnego) - realizacja 80,6%.

Udziat kwoty wydatkowanej na realizacje inicjatyw grup nieformalnych oraz mikrodotacje
w stosunku do kwoty faktycznie poniesionej na realizacjg wszystkich dziatan wynidst
70,1%, a udziat kosztéw rozwoju instytucjonalnego i kosztéw administracyjnych
w stosunku do faktycznie wydatkowanej dotacji — 13,5%, co bylo zgodne z limitami

42

Zadanie realizowane wspolnie ze Spoldzielnia Socjalng "Active Go" w Bialymstoku. Laczna kwota dofinansowania wyniosta
2.294 tys. z}, zakoriczenie realizacji projektu zaplanowano na 31 grudnia 2023 r.
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okreslonymi w § 5 ust. 2 i 3 Umowy nr 20/111/2021 z 9 wrzesnia 2021 r., wynoszacymi
odpowiednio: nie mniej niz 60% i nie wigcej niz 45%.
(akta kontroli str. 19-22, 605-611, 619, 623, 667-669, 681-682, 705)

[4] Z dotacji w wysokosci 210,4 tys. zt (z ogoinej kwoty dofinansowania 323,4 tys. zi)
otrzymanej w latach 2022-2023% na realizacje zadania ,Pomoc dla nowych NGO"
Fundacja wydatkowata 112,9 tys. zt, w tym: 75 tys. do 31 grudnia 2022 r. i 37,9 tys. zt do
30 czerwca 2023 r., tj. w terminach okreslonych w § 10 ust. 1 Umowy nr 263/11/2022
z 12 sierpnia 2022 r.

Wykorzystanie srodkéw do 30 czerwca 2023 r. w odniesieniu do poszczeg6inych
wydatkéw okreslonych w umowie wyniosto: 1/ promocija i rekrutacja do projektu (w tym:
projekt i zakup roll upéw i tabliczek informacyjnych, projekt i obstuga zaktadki strony
internetowej) - realizacja 156,4%; 2/ Centrum Doradcze dla NGO (w tym: koszty
wynagrodzenia specjalistdw ds. prawnych, finansowych i projektowych oraz
stazysty/stazystow) — realizacja 47,1%; 3/ organizacja szkolenia dla NGO - realizacja
224,8%; 4/ koszty administracyjne (w tym: koszty pracy koordynatora projektu, obstugi
ksiegowej oraz materialdw biurowych) - realizacja 22,7%; 5/ rozwéj instytucjonalny (koszt
wyposazenia siedziby w meble i sprzet) - realizacja 24,6%. Wyjazdy edukacyjno-
planistyczne dla NGO, przeprowadzenie Kongresu Organizacji oraz ewaluacje
zaplanowano do realizacji w latach 2023-2024.

(akta kontroli str. 19-22, 964-972, 976, 979, 988-996, 1004-1007)

Na podstawie badania 80 (z 1.110) wydatkdéw** poniesionych w objetych szczegolowa analiza
czterech projektach ustalono, Ze realizowaly one zakladane cele oraz spefnialy warunki
kwalifikowalnosci okreslone w regulaminach poszczegoinych konkurséw, tj. byly: 1/ niezbedne
dla realizacji projektow; 2/ racjonalne i efektywne, 3/ zostaly faktycznie poniesione w okresie
wskazanym w umowach, 4/ udokumentowane, 5/ zostaly przewidziane w budzetach
projektow; 6/ zgodne z odrebnymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Analiza ww. wydatkéw wykazata, ze dowody ksiegowe dotyczyly zakupdw towaréw i ustug
zaplanowanych w projektach i udzielania mikrodotacji oraz zostaly optacone zgodnie
Z potwierdzeniami wykonania przelewdw. W 80 (z 81) przypadkach dokumenty finansowe
zostaty oznaczone w spos6b umozliwiajacy ich przypisanie okreslonym pozycjom w budzecie
zadania oraz eliminujacy mozliwo$é rozliczania danego wydatku w ramach innego projektu.
Opisy dowodow ksiegowych zawieraly m.in.: 1/ nazwe PROO / NOWEFIO; 2/ nr umowy
o realizacje zadania / numer umowy o udzielenie mikrograntu; 3/ wskazanie odpowiedniej
pozycji budzetowej, ktérej dotyczyt dowdd; 4/ kwote dowodu, w tym wskazanie wartoSci
wydatkow finansowanych z PROO / NOWEFIO; 5/ potwierdzenie, ze dokument zostat
sprawdzony pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Jeden dokument
(z 80) zostat blednie opisany, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 133-136, 377-380, 706-708, 1008-1010)

Fundacja nie posiadala dokumentacji z szacowania planowanych do poniesienia wydatkow.

Prezes w zlozonych wyjasnieniach wskazat na brak obowigzku lub polecenia takiej praktyki

przez NIW. Metodologia oszacowania wysokoSci wydatkéw przewidzianych na realizacje

poszczegdlnych dziatan w projektach zostata zawarta we wnioskach o realizacje zadania.

Zakfadano m.in.:

— W zadaniu ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji": 1/ zakup samochodu osobowego — na
podstawie analizy rynku aut uzywanych (z uwzglednieniem kryteriéw takich jak: rok
produkcji, przebieg, pojemnos¢ silnika, liczba miejsc, pojemno$¢ bagaznika, rodzaj
napedu); 2/ zakup sprzetu multimedialnego i oprogramowania — w oparciu o analize cen
rynkowych na aukcjach internetowych i zapytania ofertowe; 3/ zakup nieruchomosci — na
bazie analizy cen rynkowych lokali biurowych i handlowo-ustugowych (kryteria wyboru:
lokalizacja stan wykoriczenia, powierzchnia uzytkowa); 4/ zagospodarowanie powierzchni

43 Ostatnia transza dotacji w wysokosci 113 tys. zi jest przewidziana do wyplaty w 2024 roku, termin zakorczenia realizacji
zadania zaplanowano na 31 pazdziemika 2024 r.

“4 W tym: 1/ wszystkie 36 wydatki poniesione na realizacje zadania ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji”; 2/ 12 (z 308)
najwyzszych kwotowo wydatkéw w ramach zadanta ,Rozwo) think-tanku”; 3/ 21 (z 684) najwigkszych wydatkow poniesionych
na realizacje zadania ,Podlaskie Lokalnie™; 4/ 11 (z 82) najwigkszych wydatkéw dokonanych w trakcie wykonania zadania
Pomoc dla nowych NGO".
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nieruchomosci — wykorzystano analize stawek rynkowych dostepnych na stronach
internetowych,

— w zadaniu ,Rozwdj think-tanku™: 1/ wynagrodzenie koordynatora i zastepcy koordynatora
— oszacowano z uwzglednieniem stawki minimalnego wynagrodzenia; 2/ wynagrodzenie
grafika; obsluga techniczna strony internetowej; koszt wydruku periodykow — oparte
o najkorzystnigjsze stawki zaproponowane w odpowiedzi na rozestane zapytania ofertowe;
3/ ustugi ksiegowe / koszt biura rachunkowego — na podstawie analizy cen rynkowych;
4/ koszt zakupu tablic multimedialnych lub ekranéw do rzutnika — na bazie analizy rynkowej
ogloszen internetowych; 5/ koszt wynajmu sal na wydarzenia — w oparciu o analizg cen
rynkowych kosztu udostepnienia sal konferencyjnych w Biatymstoku,

— w zadaniu ,Podlaskie Lokalnie": 1/ koszty obstugi technicznej strony internetowej i obstugi
technicznej generatora wnioskéw, nagrania spotu promocyjnego, wynagrodzenie
spegjalisty ds. ochrony danych osobowych - na podstawie zapytan ofertowych; 2/ koszt
podrozy stuzbowych — usredniony miesigczny koszt na podstawie rozporzadzenia
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej*s; 3/ koszty spotéw radiowych i artykutow
sponsorowanych, wydruku materiatow promocyjnych — w oparciu o analize cen rynkowych,

— w zadaniu ,Pomoc dla nowych NGO”: 1/ promocja i rekrutacja do projektu (roll-upy,
tabliczki informacyjne, projekt i obstuga strony internetowej) — na podstawie analizy
cennikow drukami internetowych,  rozeznania rynku oraz zapytan ofertowych;
2/ wynagrodzenie specjalistow ds. prawnych, finansowych i projektowych oraz
koordynatora projektu — oszacowane na podstawie innych zadan realizowanych przez
Instytut; 3/ organizacja szkolenia w siedzibie Fundacji - w oparciu o rozeznanie rynku
i doswiadczenia Instytutu w tym zakresie; 4/ organizacja wyjazdéw — na bazie rozeznania
rynku; 5/ przeprowadzenie Kongresu Organizacji — wykorzystano wyniki rozeznania rynku
i doswiadczenie Fundacii; 6/ obstuga ksiegowa — na podstawie zapytar ofertowych oraz
dos$wiadczen z realizowanych przez Fundacje projektow.

(akta kontroli str. 82-83, 326-328, 612, 970-971, 1125-1128)

14. W realizacji czterech badanych projektow nie wystapity op6znienia, zadania zostaly

wykonane w terminach wskazanych w poszczegdlnych umowach o udzielenie dotacj, .:

[1] Zadanie ,Rozw¢j instytucjonalny Fundacji” - rozpoczecie i zakoriczenie projektu
odpowiednio: 1 wrze$nia 2019 r. i 31 grudnia 2021 r.

[2] Zadanie ,Rozwdj think-tanku” — projekt rozpoczeto 1 lipca 2020 r., a zakoriczono —
31 grudnia 2021 .

[3] Zadanie ,Podlaskie Lokalnie” — dziatania projektowe zapoczatkowano 1 czerwca 2021 r.,
do zakoriczenia kontroli NIK realizacja zadania byta kontynuowana, planowany termin
ukoriczenia — 31 grudnia 2023 r.

[4] Zadanie ,Pomoc dla nowych NGO" - projekt rozpoczeto 1 czerwca 2022 r., zakoriczenie
projektu zaplanowano na 31 pazdziernika 2024 r.

Fundacja nie zgtaszata koniecznosci zmiany terminéw realizacji poszczegdinych projektow.
(akta kontroli str. 19-22, 86, 107-127, 333, 351-371, 975-976, 617, 660-670-674-684, 988-
996)

15. W wyniku realizacji czterech analizowanych projektéw Fundacja osiagneta nastgpujace
cele:

[1] W zadaniu ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji” zaplanowano dziewig¢ wskaznikow rezultatu,
ktorych realizacja na zakoriczenie projektu, ti. 31 grudnia 2021 r. ksztaftowata sig na
nastepujacym poziomie: 1/ liczba zorganizowanych spotkari z mieszkarncami wojewodztwa
podlaskiego — osiggnieta warto$¢ wskaznika: 17; 2/ liczba zakupionych samochodow
osobowych - osiagnigta warto$¢ wskaznika: 1; 3/ liczba zakupionych zestawow
multimedialnych — osiagnigta warto$¢ wskaznika: 1; 4/ liczba zagospodarowanych m? pow.
uzytkowej na rzecz fundacji — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 153,96; 5/ liczba
wyposazonych biur fundacji — osiagnigta warto$¢ wskaznika: 1; 6/ liczba zaangazowanych

4% Dz.U.z2013r. poz. 167, ze zm.
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wolontariuszy w ramach projektu — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 3; 7/ liczba
zorganizowanych wydarzen o charakterze otwartym — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 12;
8/ liczba zamieszczonych tablic informacyjnych w lokalu — osiagnieta wartos¢ wskaznika:
1; 9/ liczhba zewnetrznych podmiotéw korzystajacych z lokalu - osiggnieta warto§é
wskaznika: 5. Wykazano realizacje wszystkich wskaznikow na poziomie 100%.
W przypadku wskaznika: liczba wyposazonych biur fundacii, jego pomiar zostat dokonany
niezgodnie z zatoZzeniami wskazanymi we wniosku o udzielenie dotacji, co szerzej opisano
w dalszej treSci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 19-22, 125-126)

W 17 spotkaniach z mieszkaricami wojewddztwa podlaskiego wziglo udziat tacznie
96 oséb. W trakcie spotkan zapoznano uczestnikéw z idea Fundacji i jej biezaca
aktywnoscia w zwigzku z realizacjq projektu oraz poinformowano o otrzymaniu
dofinansowania ze $rodkéw PROO. (akta kontroli str. 137-159)

Zakup nieruchomosci byt przewidziany we wniosku o udzielenie dotacji. Uzasadniajac
potrzebe jej nabycia Fundacja wskazata dotychczasowg konieczno$¢ wynajmu biura, co
powodowalo kilka zmian lokalizacji; w momencie sktadania wniosku siedziba Instytutu
znajdowata sie w pomieszczeniu uzyczonym nieodplatnie przez czionka Rady Fundacii,
co nie pozwalato na organizacje wydarzen i prowadzenie wiekszych dziatan, np. szkolen
i powodowalo konieczno$¢ odplatnego korzystania z przestrzeni nalezacej do
zewnetrznych podmiotéw. Nieruchomo$¢ nabyto na wspotwtasno$é wspolnie z Fundacjg
W Dobrym Tonie* za kwote 1.000 tys. z}, z czego Instytut zaptacit 600 tys. zi. za udziat
3/5 czesci nieruchomosci. Po zawarciu transakcji kupna-sprzedazy dokonano podziatu
budynku na odrebne lokale zakoriczonego zniesieniem wspdiwlasnosci#’. Fundacja jest
obecnie samodzielnym wiascicielem lokalu usytuowanego na parterze budynku*®
Z pomieszczeniami przynaleznymi®® o {acznej powierzchni 153,96 m2, z ktérego
wlasnoscia zwigzany jest udzial wynoszacy 15396/26311 czeSci we wiasnosci
nieruchomosci o powierzchni 0,0786 ha oraz taki sam udziat w czgsciach wspoinych
budynku. Przeprowadzone w dniu 7 lipca 2023 r. ogledziny oraz dokumentacja
fotograficzna z przeprowadzonego remontu potwierdzity, ze po zagospodarowaniu
nieruchomosci  Fundacja dysponuje m.in. pomieszczeniami biurowymi oraz salg
konferencyjng z zapleczem. Zakupiona i wyremontowana nieruchomos$¢ oraz zakupiony
sprzet sq wykorzystywane do prowadzenia biezacej dziatalnosci Fundacji. W ramach
wykonania zadania, w 2021 roku Fundacja uzyczyla bezptatnie cze$¢ szkoleniowq
budynku pieciu podmiotom zewnetrznym® na realizacje ich dziatalnosci statutowej /
dziafalno$ci pozytku publicznego. Prezes wyjasnit, Zze nieruchomo$¢ ani jakakolwiek jej
czes¢ nie byly oraz nie sg podnajmowane przez Instytut innym podmiotom, jak i nie stuzyty
oraz nie stuzg celom mieszkaniowym.

(akta kontroli str. 71, 74, 81-82, 134, 161-175, 187-262, 1125-1128, 1166, 1172-1175)

[2] Realizacja zadania ,Rozwdj think-tanku” przyczynita sig do osiggniecia na koniec realizacji

projektu (31 grudnia 2021 r.) wszystkich siedmiu zaplanowanych rezultatow, {j.: 1/ liczba
wydanych periodykéw (kwartalnikdw) — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 6; 2/ liczba
zorganizowanych spotkan otwartych — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 18; 3/ wzrost
kompetencji i postaw proobywatelskich u 80% stazystéw — osiagnieta warto$¢ wskaznika:
5; 4/ liczba zorganizowanych konkurséw na najciekawszy tekst analityczny — osiggnieta
wartos¢ wskaznika: 1; 5/ liczba zorganizowanych spotkain promocyjnych — osiagnigta
warto§¢ wskaznika: 15; 6/ wzrost potencjatu kadrowego wnioskodawcy — osiggnieta
wartos¢ wskaznika: 2; 7/ Raport analityczny — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 1. Fundacja
wykazata realizacje wszystkich wskaznikéw na poziomie 100%.

(akta kontroli str. 19-22, 369-371)

46
47
48
49

Akt notarialny Rep. A nr 3661/2020.

Akt notarialny Rep. A nr 6417/2021.

O powierzchni 82,29 mZ,

Pomieszczenie gospodarcze, pwnice, garaz o tacznej powierzchni 71,67 m2,

Byly to: Fundacja Vexilla Regis, Fundacja w Dobrym Tonie, Stowarzyszenie Wita, Fundacja Vita et Famila oraz
Stowarzyszenie Dobry Moment.
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Sze$¢ numeréw kwartalnika ,My$l Suwerenna. Przeglad Spraw Publicznych™! zostato
wydanych w tacznej liczbie 1.910 egzemplarzy, znalazly si¢ w nich 124 artykuty. Kazdy
Z numerdw miat swoj temat przewodnis2. Prezes wyjasnit, Ze kwartalnik byt rozprowadzany
podczas spotkan otwartych Fundacji, do bibliotek w ramach ustawy z dnia 7 listopada 1996
r. 0 obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych®, podczas wydarzen, w ktorych Instytut
bral udziat jako podmiot zewnetrzny oraz autorom tekstéow. Na stronie internetowej
Fundacji** kwartalnik jest dostepny w formie on-line. Umowy o dzielo (110 umow)
dotyczace napisania artykulu wraz z przeniesieniem praw autorskich majatkowych oraz
publikaciji artykutu na faczna kwote 65,7 tys. zi55 podpisano z 53 autorami.

Raport analityczny ,Instytut Pamieci Narodowej. Stworzy¢ polskie Jad Waszem" wydano
w wersji papierowej w 400 egzemplarzach, jest on dostepny réwniez na stronie
internetowej Instytutus’. Autor raportu dokonat jego opracowania bez wynagrodzenia,
koszty zwigzane z wydaniem publikacji obejmowaly skfad i druk.

(akta kontroli str. 369-371, 381-393, 402-416, 1126-1129, 1143-1145, 1210-1211)

Z 18 spotkan otwartych dwa miaty charakter stacjonarny, a pozostate 16 — ze wzgledu na
panujace obostrzenia sanitame w zwiazku z pandemig COVID-19 - odbyly si¢ w formie
transmisji online na zywo. Nagrania spotkar umieszczono na platformie internetowej oraz
w mediach spoleczno$ciowych®. Spotkania promocyjne (15) w formie prelekcji
potaczonych z dyskusja, z uwagi na wprowadzone obostrzenia sanitarne mialy
ograniczona liczbe uczestnikow. (akta kontroli str. 417-424, 1212-1213)

W ankietach ewaluacyjnych pre-post pieciu stazystow uczestniczacych w projekcie
wykazato wzrost swoich kompetencji w zakresie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych oraz wzrost motywacji do dziatalnosci spoteczne;.

(akta kontroli str. 1227-1236)

W ramach konkursu na tekst analityczny do kwartalnika wplynely trzy prace, wszystkie
zostaly opublikowane w kwartalniku. (akta kontroli str. 425-433)

[3] Zadanie ,Podiaskie Lokalnie” Fundacja realizowata wspolnie z drugim operatorem

projektu®®. Na podstawie umowy miedzy oferentamis! Instytut byt odpowiedzialny za:
1/ promocje projektu; 2/ upowszechnienie rezultatow projektu; 3/ zarzadzanie projektem;
4/ prowadzenie dziatan animacyjnych, doradczych i ewaluacyjnych, w tym monitoringu;
5/ ogtaszanie konkurséw na wsparcie inicjatyw lokalnych oraz rozwdj instytucjonalny
miodych NGO, w tym zawieranie uméw z oferentami i zapewnienie obstugi technicznej
generatora wnioskéw aplikacyjnych. (akta kontroli str. 434-437)

Grupa docelowg projektu byly miode organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne, dla
ktorych zaplanowano udzielanie mikrodotacji oraz skierowane do nich dziatania
animacyjne i edukacyjne. (akta kontroli str. 569-570)

W zadaniu zaplanowano siedem rezuitatow, ktérych realizacja na zakoriczenie drugiego
roku trwania projektu, tj. 31 grudnia 2022 r., ksztattowala sig na nastgpujacym poziomie:
1/ liczba udzielonych w ramach projektu mikrograntéw — osiagnigta wartos¢ wskaznika:
172 - zrealizowano w 71,4%; 2/ wzrost o minimum 25% zdolnosci do dziatania i wiasnego
rozwoju wéréd minimum 60 miodych organizacji z terenu wojewodztwa podlaskiego, ktore

Postanowieniem Sadu Okregowego w Bialymstoku z 30 wrzesnia 2020 r., sygn. akt | Ns Rej Pr 19/20, tytut wpisano do
rejestru dziennikéw i czasopism pod numerem Rej PR 820.

Tematami przewodnimi byly: decentralizacja, Migdzymorze, neosarmatyzm, demografia, miasto, suwerenno$¢
ekonomiczna.

Dz.U. 22018 r. poz. 545.

https://myslsuwerenna.pl/czasopismol, htips:/imysisuwerenna.pl/raporty/.

Stawka za napisanie artykutu wynosita: 550 zt (w 107 przypadkach), 500 zt, 800 zt i 2.750 z! (po jednym).

Prezes wyjasnil, ze po zakonczeniu finansowania w ramach zadania ,Rozwdj think-tanku” wydawanie kwartalnika odbywa
sie ze $rodkow otrzymanych z Ministerstwa Kuitury i Dziedzictwa Narodowego w ramach programéw ,Czasopisma 2022"
i Czasopisma 2023".

htips:/imysisuwerenna.pliraporty/.

https://www.youtube.com/@InstytutSuwerennejivideos.

Np.: https://www.facebook.com/events/1342619899529182/.

Spéidzielnia Socjalna "Active Go" w Bialymstoku.

Umowa o realizacje zadania publicznego tytul: Podlaskie Lokalnie NOWEFIO 2021-23 w ramach Priorytetu 1: Male
Inicjatywy, dzialania nr 16: dzialainosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spolecznosci lokalnych, zawarta 1 czerwca 2021
r.
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uzyskaty dofinansowanie w formie mikrodotacji w ramach $ciezki "Rozwdj Instytucjonalny
Miodych NGO" - osiagnieta warto$¢ wskaznika: 53 — zrealizowano w 88,3%; 3/ liczba
mikrodotacji udzielonych dla miodych organizacji w ramach $ciezki "Rozwoj
Instytucjonainy Miodych NGO" - osiagnieta warto$¢ wskaznika: 54 - zrealizowano
w66,7%; 4/ liczba mikrodotacji udzielonych dia grup nieformalnych (w tym
samopomacowych) oraz mlodych organizacji pozarzadowych w ramach $ciezki “Wsparcie
Inicjatyw Lokalnych" - osiagnieta warto§¢ wskaznika: 118 — zrealizowano w 73,8%;
5/liczba portali internetowych o charakterze edukacyjnym i upowszechniajacym
powstalych w ramach projektu i utrzymanych minimum 1 rok od zakonczenia realizacji
projektu — osiggnigta wartos¢ wskaznika: 1 - zrealizowano w 100%; 6/ wzrost aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej integracji oraz zaufania do instytucji demokratycznych wsrdd
minimum 50% grup nieformalnych (w tym samopomocowych) oraz miodych organizacji
ktdre zrealizowaly swoje pomysty - dotyczy liczby podmiotéw, ktore otrzymaly mikrodotacje
w ramach $ciezki "Wsparcie Inicjatyw Lokalnych" — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 111 -
zrealizowano w 138,8%; 7/ liczba osob zaangazowanych w realizacjg lokalnych inicjatyw
w ramach projektu (wskaznik zalozony z uwagi na korelacje ze wskaznikiem okre$lonym
w programie NOWEFIO) — osiggnieta wartos¢ wskaznika: 1.420 — zrealizowano w 202,9%.
Ponadto osiagnigto nastepuje wskazniki dotyczace liczby beneficientéw: 1/ beneficjenci
indywidualni — osiagnieta wartos¢: 540 (77,1% zakladanego celu); 2/ liczba organizacji —
osiagnieta wartos¢: 141 (174,1%). (akta kontroli str. 19-22, 674-676)

W budzecie projektu, na mikrodotacje przewidziano alokacje 1.201 tys. zt, w tym: 460 tys.
2t w 2021 roku (300 tys. zt w Sciezce Wsparcie Inicjatyw Lokalnych oraz 160 tys. zi
w $ciezce Rozw¢j Instytucjonalny Mtodych NGO), 370 tys. zt w 2022 roku (odpowiednio:
250 tys. zti 120 tys. zt) oraz 371 tys. zt w 2023 roku (odpowiednio: 250 tys. zti 121 tys. zt).
Laczna kwota przeznaczona na wsparcie inicjatyw lokalnych wyniosta 800 tys. zt (66,5%
planowanej alokacji), a na rozw¢j instytucjonalny miodych NGO - 401 tys. zt (33,5%
planowanej alokacji). W obu $ciezkach maksymalna kwota dofinansowania projektow
wynosita 5 tys. zi, a minimaina - 2,5 tys. na wsparcie inicjatyw lokalnych oraz 3,5 tys. zt na
rozwdj instytucjonalny miodych NGO. Whniesienie wkiadu wiasnego nie byto wymagane.
W przypadku $ciezki Wsparcie Inicjatyw Lokalnych uprawnionymi do udziatu w konkursach
byly miode organizacie pozarzadoweS? oraz grupy nieformaine®® wystepujace
samodzielnie lub z Patronem, a w przypadku $ciezki Rozwéj Instytucjonalny Mtodych NGO
- wytacznie mtode NGO. (akta kontroli str. 596-5987, 605-611)

Do 30 czerwca 2023 r. Fundacja oglosita siedem konkursow na udzielenie mikrodotacii,
w tym: cztery na wsparcie inicjatyw lokalnych (dwa w 2022 roku i po jednym w 20211 2023
roku) oraz trzy na rozwdj instytucjonalny miodych NGO (po jednym w latach 2021-2023)%.
Dofinansowanie uzyskato tacznie 227 wnioskéw na kwote 1.089,5 zt w tym: 145 na
wsparcie inicjatyw lokalnych na kwote 694,5 tys. zt (62 na kwote 299,5 tys. zt w 2021 roku,
56 na kwote 270 tys. zt w 2022 roku i 27 na kwote 125 tys. zt w 2023 roku) oraz 82 na
rozwdj instytucjonalny mtodych NGO na kwote 395 tys. zt (odpowiednio: 33 — 160 tys. 21,
21-100 tys. zti 28 — 135 tys. zt). Struktura wnioskodawcow, ktorzy otrzymali mikrogranty,
przedstawiata sie w nastepujacy sposob:

— 144 wnioski ztozone przez miode organizacje pozarzadowe, w tym: 62 na wsparcie
inicjatyw lokalnych (31 w 2021 roku, 19 w 2022 roku i 12 w 2023 roku) i 82 na rozwdj
instytucjonalny (odpowiednio: 33, 211 28),

— 49 wnioskdw grup nieformalnych z Patronem na wsparcie inicjatyw lokalnych
(16 w 2021 roku, 25 w 2022 roku i osiem w 2023 roku),

62

64

Organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art 3 ust. 3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie {Dz.U. z 2023 r. poz. 571), ktdra posiada siedzibe na terenie wojewddztwa podlaskiego, zostala wpisana
do KRS lub wiasciwego rejestru nie wezesnie) niz 60 miesigcy od dnia zlozenia wniosku o mikrodotacig, a jej roczny przychod
za poprzedni zakorczony rok obrotowy funkcjonowania nie przekracza 30 tysigcy zlotych.

Grupe nieformalng mogly stanowi¢ nie mniej niz trzy peinoletnie osoby zamieszkujgce na terenie wojewodztwa podlaskiego,
wspolnie realizujace lub chcace realizowaé dziatania w sferze pozytku publicznego, a nieposiadajace osobowosci prawnej.
Grupa taka mogla ubiegaé sie o wsparcie realizacji lokalnego przedsigwzigcia samodzielnie (bezposrednio) lub wspélnie
z inng organizacja pozarzadowa (tzw. Patronem).

W 2023 roku zaplanowano ogloszenie ostatniego naboru na wsparcie inicjatyw lokalnych.
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— 34 wnioski zlozone przez grupy nieformalne bez Patrona na wsparcie inicjatyw
lokalnych (15 w 2021 roku, 12 w 2022 roku i siedem w 2023 roku).

Na listach rezerwowych oraz ponizej punktacji zapewniajacej dofinansowanie znalazlo si¢
lacznie 405 wnioskow, w tym: 319 w konkursach na wsparcie inicjatyw lokalnych
(47 w 2021 roku, 96 i 75 w dwoch konkursach w 2022 roku i 101 w 2023 roku) oraz
86 w ramach $ciezki rozwoj instytucjonalny miodych NGO (odpowiednio: 40, 27 i 19).
(akta kontroli str. 709-800)

Sposréd 227 dofinansowanych wnioskéw: jeden wnioskodawca otrzymat mikrodotacje
sze$¢ razy, czterech — piec razy, trzech — cztery razy, 12 — trzy razy, 18 — dwukrotnie.
Analiza 28 projektow (zlozonych przez siedmiu grantobiorcow) na faczng kwote
dofinansowania 137,1 tys. zt, w tym: 20 na wsparcie inicjatyw lokalnych i oSmiu na rozwoj
instytucjonalny, wykazata, ze:

— projekty na wsparcie inicjatyw dotyczyly m.in.: organizacji warsztatow tematycznych
(np. dietetycznych, dziennikarsko-radiowych, plastyczno-artystycznych), imprez
integracyjnych (w tym wyjazdow do kina, teatru), tumiejow i zajg¢ sportowych /
gamingowych, a projekty na rozwdj instytucjonalny — zakupdw, w szczegdlnosci
komputeréw oraz sprzetu fotograficznego i video,

— zZlozono 25 sprawozdan merytorycznych i finansowych oraz zestawieri faktur
z realizacii projektow; w przypadku trzech zadan, przeprowadzanych w 2023 roku, do
czasu zakonczenia kontroli NIK sprawozdania nie zostaly zlozone,

— taczna kwota zwrotu niewykorzystanych dotacji w szesciu (z 28) projektach wyniosta
0,3 tys. %5,

— Fundacja przeprowadzita 13 monitoringéw projektéw na wsparcie inicjatyw lokalnych,
— nie stwierdzono powiazan osobowych pomiedzy Fundacjg a wnioskodawcami.
(akta kontroli str. 768-799, 801-804, 847)

Ziozone wnioski oceniano wedtug kryteriéw formalnych, merytorycznych i strategicznych.
Prezes wyjasnil, ze ekspertw oceniajacych wnioski wybierano kierujac si¢ znajomoscia
przez nich specyfiki projektowej oraz posiadaniem wiedzy i zdolno$ci do weryfikacji
informacii z réznych dziedzin, ktére s potrzebne podczas oceny wnioskow o bardzo réznej
tematyce. Wigkszos¢ ekspertow przynajmniej na jakims etapie wspoftworzyla projekt
Podlaskie Lokalnie. Dzieki temu poza posiadaniem przez nich bardzo dobrej znajomosci
projektu mozliwe bylo branie pod uwage doswiadczenia juz z etapu realizacji projektow.
Wyniki oceny merytorycznej byty ostateczne, wnioskodawcom nie przystugiwato prawo
odwotania sie. (akta kontroli str. 709-767, 1144-1147)

W przypadku realizacji dzialan przez mioda organizacje pozarzadowq lub grupe
nieformalng z Patronem, przekazanie $rodkow przez Instytut nastepowato bezposrednio
na rachunek bankowy realizatora. Wydatki na realizacje projektéw grup nieformalnych bez
Patrona byly przez Fundacje refundowane (w przypadku dokonania zaplaty za dany
wydatek gotowka przez przedstawicieli realizatoréw) Ilub oplacane przelewem
(w przypadku faktur z odroczonym terminem platnosci) po przedstawieniu prawidtowo
wystawionych i optaconych w sytuacji refundacji dokumentéw finansowo-ksiegowych,
ktore byly w takim przypadku wystawiane na Instytut. (akta kontroli str. 709-767)

We wniosku o udzielenie dotacji Fundacja wskazala, ze obowigzkowym wizytom
monitorujacym zostanie poddanych 50% realizowanych projektow dofinansowanych
w $ciezce Wsparcie Inicjatyw Lokalnych. Ponadto w regulaminach konkursdw opisano
sposdb przeprowadzania u realizatorow monitoringu merytorycznego (m.in. osobista
obserwacja realizowanych dziatan, rozmowy stuzace sprawdzeniu postepow, wymiana
informacji, monitoring merytoryczny mogt byé przeprowadzony drogq, elektroniczng lub
telefoniczng) oraz finansowego (weryfikacja poprawnosci wydatkowania dotacji, w tym
sprawdzenie, na ile poniesione koszty sg adekwatne do zrealizowanych dziatan, oraz czy
dokumenty sa odpowiednio opisane, zadekretowane i zawieraja oznaczenie zrodet
finansowania). W przypadku odmowy poddania si¢ kontroli, Fundacja, zgodnie z zapisami

65 Od1grdo 159 zt.



uméw o dotacje, mogta rozwigza¢ umowe i zada¢ zwrotu dofinansowania w catosci lub
w czesci. Do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono 72 monitoringi projektéw na wsparcie
inicjatyw lokalnych, w tym: po 31 w latach 2021-2022 (w 2022 roku w dwodch
przeprowadzonych konkursach odpowiednio: 18 i 13) oraz 10 w 2023 roku.

Odnoénie projektéw dofinansowanych mikrodotacjami w $ciezce Rozwdj Instytucjonalny
Miodych NGO Prezes wyjasnit: Monitoring stanowi procedure, ktora jest przewidziana tylko
dla $ciezki Wsparcie Inicjatyw Lokalnych. Niemniej przedstawiciele Operatora w przypadku
kazdego sprawozdania ze $ciezki Rozwdj Instytucjonalny Miodych NGO, po sprawdzeniu
jego zgodnosci liczbowej, wymagaja mailowego dostarczenia wybranego przez siebie
dokumentu finansowego oraz dokumentow potwierdzajgcych osiggnigcie wybranego
przez siebie rezultatu. Dopiero po przestaniu do wgladu i zaakceptowaniu tych
dokumentow sprawozdanie moze zostaé zaakceptowane.

(akta kontroli str. 602, 709-767, 800, 814, 829-832, 1158-1161)

Po zakofczeniu dzialan realizatorzy byli zobowigzani do zioZenia sprawozdania
merytorycznego i finansowego oraz wypetnienia ankiety ewaluacyjnej, a takze dokonania
zwrotu niewydatkowanej kwoty dotacji. W kwestii sposobu weryfikacji przez Instytut
sprawozdan finansowych i zestawien faktur z realizacji uméw w Sciezce Wsparcie Inicjatyw
Lokalnych Prezes wyjasnit, ze: przedstawiciele Operatoréw weryfikowali liczbowg
zgodno$¢ sprawozdan finansowych oraz zestawien faktur. Poza tym w przypadku
sprawozdan grup nieformalnych bez Patrona weryfikowano poprawnos¢ cafosci
dokumentacji finansowej i jej zgodnosci ze sprawozdaniem. Natomiast w przypadku
miodych organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych z Patronem wymagano
mailowego dostarczenia wybranego dokumentu finansowego. W przypadku grup
nieformalnych z Patronem oraz mfodych organizacji pozarzadowych, ktore poddawane
byty monitoringowi, weryfikowano calo$¢ wytworzonej dokumentacji finansowej.

Trwatos¢ projektéw oraz okres przechowywania dokumentéw przez realizatoréw wynosity
pie¢ lat.
Zwroty niewydatkowanych dotacji wyniosty {acznie 15,9 tys. zt do 30 czerwca 2023 r.,
w tym: 10,1 tys. zt z mikrograntéw na wsparcie inicjatyw lokalnych (4,5 tys. zt w 2021 roku
i 5,6 tys. zt w 2022 roku) oraz 5,8 tys. zt z mikrodotacji na rozwéj instytucjonalny
(odpowiednio: 0,8 tys. zti 5 tys. z1).

(akta kontroli str. 602, 709-767, 800, 814, 833-845, 1158-1161)

Dwa (z 227) dofinansowane projekty®s na faczng kwote 9,5 tys. zt nie zostaly przez
grantobiorce zrealizowane. Niewykorzystane dofinansowanie Fundacja zwrécita do NIW
16 stycznia 2023 r. ze Srodkéw wlasnych. Po bezskutecznych prébach kontaktu
z realizatorem Instytut rozwigzat umowy o udzielenie dotacji i wezwat do ich zwrotu®’.
(akta kontroli str. 696-704)

W ramach dziatan edukacyjnych Fundacja zorganizowata 13 szkolen (cztery w 2021 roku,
sze$¢ w 2022 roku i trzy w 2023 roku — do 30 czerwca) dotyczacych sktadania wnioskow
o dotacje i rozliczania projektéw oraz przygotowata Poradnik Realizatora omawiajacy
przebieg realizacji oraz sprawozdawczosci z projektu, dostepny na stronie internetowej
Instytutu. (akta kontroli str. 664, 678, 875-879, 882-884, 1225-1226)

Dziatania animacyjne, informacyjne i promocyjne byly realizowane poprzez: 1/ spotkania
informacyjne w powiatach (cztery w 2021 roku, osiem w 2022 roku i trzy w 2023 roku — do
6 czerwca); 2/ prowadzenie: strony internetowej projektu, profilu na portalu
spotecznos$ciowyms®s, kanatu YouTube’; 3/ emisje serii spotdw o naborze w Radiu

67
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Umowy dotacji: 1/ nr RI1/022/22 z 8 sierpnia 2022 r. na realizacje projektu pn. Przyjaciele dzieci i mlodziezy Powiatu
Sokdlskiego™ na kwote dofinasowania w wysokosci 4,5 tys. zI, 2/ nr|L2/097/22 z 18 pazdziernika 2022 r. na realizacje projektu
pn. Pazdziernikowe, matematyczne poranki tabliczkowe™ na kwotg dofinansowania w wysokosci 5 tys. zl, zawarte ze
Stowarzyszeniem Dzieci i Mlodziezy Powiatu Sokélskiego.

Wezwania do zwrotu dotacji i o§wiadczenia o rozwigzaniu uméw z 28 lutego 2023 .

https://podlaskielokalnie.pl/#PL.

https:/www facebook .com/PodlaskieLokalnieMikrogranty.

https:/iwww.youtube.com/@podlaskielokalnied 346.
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Biatystok w 2021 roku; 4/ organizacje konkursow na najlepsza inicjatywe lokalng i dwoch

gali w latach 2021-2022. (akta kontroli str. 848-873, 880-881, 1213-1219)
W ramach ewaluacji prowadzono monitoring realizacji projektéw oraz opracowano ankiety
ex-ante i mid-term. (akta kontroli str. 885-302)

[4] Gléwnym celem zadania ,Pomoc dla nowych NGO" bylo zwigkszenie potencjatu

podmiotow NGO’ oraz nabycie wiedzy i kompetencji przez ich przedstawicieli. Projekt byt
skierowany do osob prawnych dziatajacych w formie prawnej (fundacije, stowarzyszenia,
spéldzielnie socjalne, spotki kapitatowe non profit, kota gospodyn wiejskich), stowarzyszen
zwyklych i 0sob fizycznych planujacych zatozyé podmiot w jednej z ww. form prawnych.

W zadaniu zaplanowano 11 rezultatéw, ktorych realizacja na zakoriczenie pierwszego roku
trwania projektu, tj. 31 grudnia 2022 r., ksztattowala sie na nastepujacym poziomie:
1/ liczba wolontariuszy zaangazowanych przy realizacji — osiggnieta warto$¢ wskaznika:
1 — zrealizowano w 33,3%; 2/ Liczba organizacji pozarzadowych objetych wsparciem
w projekcie - osiagnieta warto$¢ wskaznika: 4 - zrealizowano w 10%; 3/ liczba
przedstawicieli organizacji pozarzadowych objetych wsparciem w projekcie — osiagnieta
warto$¢ wskaznika: 6 — zrealizowano w 7,5%; 4/ liczba miesigey funkcjonowania Centrum
Doradztwa dla NGO - osiggnieta warto$¢ wskaznika: 6 — zrealizowano w 24%; 5/ liczba
specjalistycznych porad udzielonych dla NGO przez specjalistéw pracujacych w Centrum
Doradztwa dla NGO - osiagnieta wartos¢ wskaznika: 27 - zrealizowano w 13,5%; 6/ liczba
szkoler dla Organizacji Pozarzadowych zorganizowanych w toku realizacji projektu —
osiggnieta warto$¢ wskaznika: 1 — zrealizowano w 100%; 7/ liczba uczestnikow/czek
projektu ktorzy poprzez dziatalnoé¢ Centrum Doradztwa dla NGO podniesli swojg
wiedze/kompetencije — osiagnieta warto$¢ wskaznika: 10 — zrealizowano w 17,6%,; 8/ liczba
nowych organizacji pozarzadowych powolanych w toku realizacji projektu dzigki
dziatalnosci Centrum Doradztwa dla NGO - osiagnieta wartos¢ wskaznika: 1 -
zrealizowano w 20%. Dziatania stuzace osiagnieciu pozostatych trzech (z 11) rezultatow,
j.. 1/ liczba sformalizowanych porozumien organizacji (zwiazkow, federacji, konfederacji),
ktore powstaly w ramach badz na skutek realizacji zadania; 2/ liczba wyjazdow
edukacyjno-planistycznych dla NGO zorganizowanych w toku realizacji projektu; 3/ liczba
Kongresow dla Organizacji Pozarzadowych zorganizowanych w toku realizacji projektu;
zaplanowano w latach 2023-2024.

Odnosnie dotychczas osiagnietych rezultatéw Prezes wyjasnit, ze niska liczba
beneficientow wynikata przede wszystkim z niewykorzystanych w pefni moziiwosci
promowania projektu w stosunku do przedstawicieli istniejacych NGO. W jego opinii
przyczyna takiego stanu rzeczy byly opdznienia przy powstawaniu materiatow
promocyjnych, ktérych brak utrudniat wykazanie wiarygodnosci Instytutu umozliwiajacej
zachecenie przedstawicieli NGO do uczestnictwa w dziatalnoéci Centrum. Ponadto Prezes
wskazat, ze poczatkowy okres dziatalnosci Centrum byt poswigcony na systematyczne
rozbudowywanie narzedzi internetowych umozliwiajacych zdalne zgloszenie sie do
projektu czy tez szkolenia (formularz zgloszeniowy, formularz kontaktowy) i zdalng oceng
otrzymanej porady przez uczestnikéw (ankieta przed i po poradzie).

(akta kontroli str. 19-22, 906, 988-989, 1143-1146)

Centrum doradcze zostalo uruchomione w lipcu 2022 roku. Uslugi prowadzone byly
stacjonarnie w siedzibie Fundacji oraz w formie zdalnej™ przez specjalistow ds. prawnych,
finansowych i projektowych. Harmonogram dyzuréw znajdowat sig na stronie internetowe;
Instytutu”. W latach 2022-2023 (do 30 czerwca) roku udzielono 66 porad™, w tym:
15 stacjonamych (siedem w 2022 roku i osiem w 2023 roku) oraz 51 w formie zdalne;
(odpowiednio: 20 31).

W wyniku porad udzielonych w ramach dziatalnosci Centrum Doradczego dla NGO,
w 2022 roku ustanowiona zostata jedna fundacja’ wpisana do Rejestru stowarzyszen,
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Non-goverment organization.

W formie wideokonferencji, droga e-mail i telefoniczna.

https:/finstytutsuwerenne].pl/podiaskie-centrum-ngo/.

Specjalista ds. prawnych udzielit 48 porad, specjalista ds. finansowych - 15, a specjalista ds. projektowych - trzech.
Fundacja Rekonstrukcji Historycznej Beskidy ustanowiona aktem notarialnym Rep. A nr 5279/2022.
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innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundaciji oraz samodzielnych publicznych
zakladdw opieki zdrowotnej’s. (akta kontroli str. 1011-1067)

W szkoleniu dla przedstawicieli NGO, ktére odbylo si¢ 3 grudnia 2022 r., wziglo udziat
11 uczestnikbw. Zakres szkolenia obejmowatl tematy: poprawnego sporzadzania
wnioskéw grantowych, legalnego prowadzenia zbiorki publicznej oraz efektywnego
zarzadzania zespotem. (akta kontroli str. 1068-1073)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Fundacja nieterminowo zlozyla trzy (z o$miu sprawozdan czeSciowych i koncowych)

sprawozdania czesciowe’’ z realizacji zadan. | tak:

— sprawozdania czeSciowe za lata 2019-2020 dotyczace projektu ,Rozwoj
instytucjonalny Fundaciji” zostaly ztoZzone odpowiednio: 30 stycznia 2020 r.i 22 stycznia
2021 r., tj. 16 i osiem dni po terminie okreslonym w § 8 ust. 3 pkt 2 Umowy nr
PROO1a/126/2019 z 8 listopada 2019 r. oraz w Podrozdziale 16.3 pkt 1 Regulaminu
konkursu ogfoszonego w 2019 roku w ramach PROQO, Priorytet 1a. Wsparcie dziatan
misyjnych i rozwoju instytucjonalnego,

— sprawozdanie czesciowe za 2020 rok dotyczace realizacji dziatarh w ramach projektu
,Rozwoj think-tanku” ztozono po wezwaniu NIW? 21 stycznia 2021 r, fj.
z siedmiodniowym przekroczeniem terminu wskazanego w § 9 ust. 3 pkt 2 Umowy nr
PROO4/15/2020 z 30 lipca 2020 r. oraz w Podrozdziale 16.3 Regulaminu konkursu
ogloszonego w ramach PROO, Priorytet 4 Rozwdj instytucjonalny think tankéw
obywatelskich Edycja 2020.

Jak wyjasnit byly Wiceprezes: We wskazanym okresie Fundacja byta Realizatorem kilku
projektow w tej samej Instytucji Zarzadzajacej (ti. NIW) dofinansowanych z réznych
programéw. Regulaminy poszczegéinych programow dotacyjnych wskazywaly inne
terminy przestania sprawozdan czagstkowych/koricowych — co do zasady wypadaly
w pofowie lub na koniec stycznia kolejnego roku. Niedotrzymanie terminu przy niektorych
projektach, zgodnie ze stanem mojej wiedzy i pamigci, mialo charakter omytkowy i po
otrzymaniu z Instytucji Zarzadzajqcej przypomnien o konieczno$ci ztozenia sprawozdan
byty one mozliwie bezzwiocznie przesytane do NIW, jednak nie pdiniej niz do korca
stycznia, czyli w terminie, ktéry byt przez Instytucje Zarzadzajgcq wskazywany jako
brzegowy w najwazniejszych programach dotacyjnych.

(akta kontroli str. 90, 106-118, 337, 349-357, 1133, 1137)

Podczas realizacji zadania ,Podlaskie Lokalnie” Fundacja nie zgtosita do NIW (i nie
wystapita o zawarcie anekséw do umowy w tym zakresie) zwiekszenia wydatkow
kategoriach budzetowych: |.B Rozwdj instytucjonalny i [| Koszty administracyjne o taczng
kwote 3.129,69 zt, w tym:

— zwiekszenia wydatkéw dokonanych w latach 2021-2022 w ramach kategorii
budzetowej |.B Rozwdj instytucjonalny w kwocie odpowiednio: 810,96 zt (z 22.343,33
zt do 23.154,29 zt) i 1.601,81 zt (z 6.634 zt do 8.235,81 zi); zgodnie z Czescig A,
Rozdziat IX pkt 6 ppkt 2 Regulaminu konkursu ogloszonego w ramach NOWEFIO,
Edycja 2021, do przestrzegania ktérego Instytut zobowigzat sie na podstawie § 1 ust.
3 pkt 1 Umowy nr 20/111/2021 z 9 wrze$nia 2021 r., taczna wartos¢ kategorii nie moze
zostaé zwiekszona bez uprzedniej zgody NIW i sporzadzenia aneksu do umowy,

— zwigkszenia wydatkow dokonanych w latach 2021-2022 w ramach kategorii
budzetowej Il Koszty administracyjne poz. 1.7 i 1.5 Koszt materiatéw biurowych oraz
znaczkéw pocztowych w kwocie odpowiednio: 645 zt (z 300 zt do 945 zt) i 71,92 zt
(z 2.000 zt do 2.071,92 i), pomimo, ze zgodnie z Cze$cig A, Rozdziat IX pkt 6 ppkt 3
Regulaminu konkursu ogtoszonego wramach NOWEFIO, Edycja 2021, do
przestrzegania ktorego Instytut zobowigzat sie na podstawie § 1 ust. 3 pkt 1 Umowy nr

76
n

i

KRS: 0001018587.

Fundacja zobowigzana byta przediozy¢ NIW sprawozdania czgsciowe z kolejnych lat realizacji zadania w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia realizaciji dziatan w danym roku kalendarzowym.

NIW w wezwaniu z 18 stycznia 2021 r. wyznaczyl termin 25 stycznia 2021 r. na zlozenie zaleglego sprawozdania.
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20/111/2021 z 9 wrzesnia 2021 r., zadna pozycja w kategorii Il nie moze zosta¢
zwiekszona bez zgody NIW i sporzadzenia aneksu do umowy.

Prezes wyjasnit: Przekroczenia powyzej wskazanych kwot, bez naruszenia procentowych
limitow ~ przewidzianych dla poszczegbinych kategorii kosztow, stanowity biad
i niedopatrzenie ze strony Fundacji. Przekroczenie kwoty kategorii budzetowej Il Koszty
administracyjne w 2022 roku bylo wyjasniane na etapie weryfikacji sprawozdania przez
Instytucje Zarzadzajaca. (...) Niemniej w przypadku wydatku, ktory byt wyjasniany na
etapie sprawozdania oraz pozostalych roznic wzgledem kwot z wniosku byly one
widoczne we wszystkich zlozonych sprawozdaniach i domniemuje sig, Ze z uwagi na
wzglednie nieduze roznice kwot, wydatki te zostaly zaakceptowane przez Instytucje
Zarzadzajaca, poniewaz ich kwalifikowalnos¢ nie zostata zakwestionowana.

(akta kontroli str. 668, 681-682, 1158-1164, 1238)

3. W sprawozdaniu czesciowym za 2022 rok z wykonania zadania ,Pomoc dla nowych NGO"

Fundacja nie opisata przesunige¢ w budzecie dokonanych na etapie realizacji projektu i nie
podala ich przyczyn. Zgodnie z Czescig A, Rozdziat IX pkt 7 Regulaminu konkursu
ogloszonego w ramach NOWEFIO, Priorytety 2-4 Edycja 2022, przesunigcie Srodkow
z kategorii Il i lll do kategorii | (w ramach istniejacych pozycji kalkulacji kosztow) nie
wymaga informowania NIW, ale na etapie sprawozdania kazde odstgpstwo od oferty
nalezy opisac i podac jego przyczyne.
Podczas realizacji zadania ,Pomoc dla nowych NGO” w 2022 roku Instytut przesunat
wydatki pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztdw okreSlonymi w kalkulacji
przewidywanych wydatkow w kwocie 6.635,78 zt, w tym: 1/ 6.226,68 zt z kategorii || Koszty
administracyjne do kategorii | Koszty realizacji dziatan; 2/ 409,1 zt z kategorii lll Rozwoj
instytucjonalny do kategorii | Koszty realizacji dziatan.

Prezes wyjasnit, ze: Powyzsze zmiany wynikaly przede wszystkim ze znaczgcego
zwiekszenia wydatkow w pozycji budzetowej przeznaczonej na organizacje szkolenia.
Przekroczenie pierwotnie zalozonych wydatkéw w tej pozycji budzetowej zostafo
wyjasnione [z NIW] (...). Naturalng tego konsekwencjq byta redukcja wydatkow w kategorii
il

Powyzsze wyjasnienia nie biora pod uwage faktu, ze przesunigcia do kategorii | rozliczenia
wydatkow dotyczyly rowniez innych pozycji budzetowych niz organizacja szkolenia, t].
projektu i obstugi zakladki strony internetowej oraz wynagrodzenia specjalisty ds.
prawnych. (akta kontroli str. 988-996, 1143-1157, 1240-1241)

4. Rachunek nr 18/2020 za wykonanie prac zgodnie z umowa o dzielo nr 18/2020
z 23 grudnia 2020 .8, zawarta w ramach realizacji zadania ,Rozwdj think-tanku”, zostat
blednie opisany na jego odwrocie, tzn. w sposdb nie wykluczajacy mozliwosci rozliczania
wydatku w ramach innego projektu.

Stosownie do zapisow § 5 ust. 3 Umowy nr PRO04/15/2020 z 30 lipca 2020 r. Fundacja
byla zobowigzana do opisywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci®
oraz Regulaminu konkursu ogloszonego w ramach PROO, Priorytet 4 Rozwo
instytucjonalny think tankow obywatelskich Edycja 2020, w szczegolnosci poprzez zapis:
,Sfinansowano z dotacji PROO w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego
umowa nr ...". Zgodnie z zawartg umowa o dzieto, rachunek zostat wystawiony przez
przyjmujacego zamoéwienie na kwote 2.750 zi. W opisie rachunku wskazano, Zze wydatek,
w tym wydatek finansowany ze $rodkéw PROO, poniesiono w kwocie 550 z.

Jak wyjasnit byly Wiceprezes: Zgodnie ze stanem mojej wiedzy i pamigci,
przygotowywanie przez zespot Fundacji naklejek z opisami do wydatkow zwigzanych
Z realizacjg zadan publicznych miato charakter zbiorczy i cykliczny (mniej wigcej co
miesigc — za kazdy okres rozliczeniowy z biurem rachunkowym). Wydatkéw zwigzanych
Z wynagrodzeniami za przygotowywanie tekstow byfo wiele, za$ kwota 550 z za tekst byfa
standardowa usrednionq wartoscig przyjeta przy realizacji projektu i zaakceptowang przez

9 Umowa dotyczyla napisania artykulu z przeniesieniem praw autorskich majatkowych oraz publikacii artykutu w kwartalniku
“Mys| suwerenna®.
8  Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Whioski

Instytucje Zarzgqdzajacq w zwigzku z podpisaniem Umowy o realizacje zadania. W mojej
opinii wskazanie na naklejce za rachunek opiewajacy na kwote 2.750 zt kwoty 550 zf miafo
charakter omytkowy. (akta kontroli str. 378-380, 383, 394-397, 1132-1135)

Pomiar wskaznika rezultatu: liczba wyposazonych biur fundacji (osiagnigta warto$é
docelowa w 2021 roku — 1) zostat dokonany niezgodnie z zatozeniami wskazanymi we
wniosku o udzielenie dotacji o realizacje zadania ,Rozwdj instytucjonainy Fundaciji’,
stanowiacym zalacznik do Umowy nr PROO1a/126/2019 z 8 listopada 2019 r.

Wskaznik: liczba wyposazonych biur fundacji zostat okre$lony dla dziatania nr 5:
Zagospodarowanie powierzchni nieruchomosci, w ramach ktorego przewidziano zakup
i montaz wyposazenia biura. W szczegélowym opisie metod pomiaru wskaznika
wskazano: Wartos¢ zostanie osiggnieta w przypadku dokonania peinego wyposazenia
o0 wartosci 30 tys. zt. W sklad wyposazenia wchodzi¢ bedzie przede wszystkim sprzet oraz
meble wykazane w uzasadnieniu do danej pozycji budzetowej. W uzasadnieniu wydatku:
Koszt wyposazenia nowego lokalu, dotyczacego dziatania nr 5, wymieniono zaplanowane
zakupy w wysokosci 30 tys. zt, m.in.: 1/ trzy zestawy: krzesto biurowe + stot biurowy (ok.
2,5 tys. zt za zestaw); 2/ komputer stacjonarny z oprogramowaniem (ok. 3 tys. zt); 3/ laptop
z oprogramowaniem (ok. 3 tys. zi); 4/ dwa regaly biurowe (ok. 1 tys. zt za sztuke);
5/ zestaw: dwa fotele + sofa (ok. 4 tys. z1); 6/ ekspres do kawy (ok. 3 tys. zt); 7/ materialy
biurowe (ok. 1 tys. zt); 8/ ekran projekcyjny (ok. 1,5 tys. zi); 8/ tablica suchoscieralna
(ok.1 tys. zt); 9/ zestaw mebli konferencyjnych (ok. 3,4 tys. zi); 10/ trzy lampki biurowe (ok.
0,2 tys. zt za sztuke). Z zaplanowanych ww. zakupow, w ramach kosztu wyposazenia
lokalu nabyto jedynie laptop i dwie tablice sucho$cieralne (za taczna kwote 4.069 zt), ktore
wykazano jako zrédto pomiaru wskaznika: liczba wyposazonych biur fundacji. Pozostalg
kwote (29.998,24 zl) przeznaczono na wydatki zwigzane z remontem budynku i jego
podziatem na dwa odrebne lokale.

W zloZzonych wyjasnieniach Prezes przytoczyt zapisy wniosku méwiace o tym, ze peina
warto$¢ wskaznika rezultatu zostanie osiggnieta wraz z dokonaniem zakupu wyposazenia
o wartosci 30 tys. zt; jednoczesnie cytujac sformutowania zawarte we wniosku: ,przede
wszystkim sprzet’ i ,zaplanowany jest zakup m.in.” wskazat na otwarty charakter
omawianej metody pomiaru wskaznika rezultatu i pozycji budzetowej. Prezes powotat sie
przy tym na stanowisko opiekuna projektud!, ktory stwierdzit o otwartosci katalogu
wydatkow kwalifikowalnych i braku koniecznos$ci aneksowania umowy w zakresie budzetu
projektu. Zdaniem Prezesa, ze wzgledu na charakter pozycji nalezy uznac, ze rezultat
zostat osiggniety w 100% wraz z wydatkowaniem kwoty na zakup kwalifikowalnego
wyposazenia w wysokosci bardzo zblizonej do tej opisanej we wniosku (zgodnie ze
sprawozdaniem koficowym z realizacji projektu — 29.998,24 zi82),

We wniosku o udzielenie dotacji remont nieruchomosci byt przewidziany w ramach
wydatku i dziatania 4: Zakup nieruchomosci, dla dziatania tego okreslono wskaznik: liczba
zagospodarowanych m? powierzchni uzytkowej i jako zrddlo pomiaru tego wskaznika
wskazano m.in. dokumenty potwierdzajace wykonanie remontu i prac modernizacyjnych
budynku. W opinii NIK, po zmianie katalogu wydatkéw w ramach kosztu wyposazenia
nowego lokalu Fundacja powinna zaktualizowaé opis metody pomiaru wskaznika: liczba
wyposazonych biur fundaciji i zgtosi¢ zmiane w tym zakresie do NIW w celu jej akceptacii.

(akta kontroli str. 75, 77, 81-82, 126, 134-136, 1125, 1129)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Przestrzeganie termindw okreslonych w umowach z NIW na przekazywanie sprawozdan
dotyczacych realizacji zadan.

Zgtaszanie do NIW zmian budzetowych w realizowanych projektach wymagajacych
sporzadzenia aneksu do uméw o udzielenie dotacji.

81
82

Wiadomo$¢ e-mail z 3 lutego 2021 r.
Na kwote 29.998,24 zI skladaly si¢ wydatki na: zakup sprzetu — 4.069 zt i remont nieruchomosci - 25.929,24 zi.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

3. Opisywanie w sprawozdaniach z wykonania zadan odstepstw od oferty wraz z podaniem
ich przyczyn.

4. Prawidlowe opisywanie dokumentéw finansowych zwigzanych z realizacjg projektow
dofinasowanych przez NIW.

5. Dokonywanie pomiaru wskaznikow rezultatu w realizowanych projektach zgodnie
Z zalozeniami wskazanymi we wniosku o udzielenie dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzsza Izbg Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatari.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezehh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 wrzesnia 2023 r.

Kontroler:

Tomasz Jarocki
starszjhinspektor kontroli paristwowej
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