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|. Dane identyfikacyjne

Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy', dalej: ,ZOZ".
ul. Mickiewicza 23, 13-100 Nidzica.

Anna Ostowska, Dyrektor ZOZ w Nidzicy? od 28 grudnia 2004 r.3

Wykorzystanie ~ Srodkéw  finansowych  przekazanych na  zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19.

Lata 2020-2023, do dnia zakoriczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce mialy
wplyw na dziatalno$¢ w okresie objetym kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Andrzej Dominikowski, glowny specialista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/77/2022 z 5 grudnia 2022 r.

2. Piotr Wotowiec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/7672022 z 5 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ZOZ, ZOZ w Nidzicy.

2 Dalej: Dyrektor ZOZ.
* Uchwata nr 39/2004 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie nawigzania stosunku

pracy z Panig Anng Malgorzata Ostowska na stanowisku Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy.

4 Tj.do 3 marca2023r.
5 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykorzystanie przez ZOZ w Nidzicy
przekazanych przez Powiat Nidzicki $rodkéw finansowych na zapobieganie,
przeciwdzialanie izwalczanie COVID-197 w zakresie dotyczacym Szpitala
Tymczasowego utworzonego na bazie Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy®,

W zakresie dwoch glownych zadan (. uruchomienia Szpitala Tymczasowego
i zapewnienia 50 miejsc respiratoroterapii oraz kolejnych 40 miejsc
respiratoroterapii (w starym budynku szpitalnym Z0Z), az 10759 tys.z
wydatkowano niezgodnie z umowa zawartg z Powiatem, co stanowito 13% $rodkow
przeznaczonych na te zadania.

Z rachunku wyodrgbnionego dla $rodkéw przekazywanych przez Powiat
dokonywano przelewow w ramach transakcji nie dotyczacych umowy z Powiatem —
tacznie na kwote 543,7 tys. zt.

Dyrektor ZOZ nierzetelnie (niezgodnie ze stanem faktycznym) informowata Powiat
i Wojewode o stanie realizacji zadan. Nie poinformowata m.in. o braku mozliwosci
dostawy, montazu i rozpoczecia eksploataciji zakupionych urzadzen (wind i central
telefonicznych) w terminie okreslonym w umowie z Powiatem.

Dyrektor ZOZ nie zapewnita realizowania obowigzkow ustawowych w zakresie
zamieszczania informacji i dokumentow w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
oraz wnioskowania o zmiany w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé
Lecznicza. Ponadto nie wnioskowata do Wojewody, pomimo wystapienia do tego
przestanek, o zgode na czasowe zaprzestanie dziatalnosci niektorych oddziatow
Szpitala.

W ZOZ nierzetelnie sporzadzano plany finansowe, bowiem nie uwzgledniano w nich
otrzymanych $rodkéw z Powiatu.

Dyrektor ZOZ poéwiadczata zgodno$¢ kopii faktur z ich oryginatami, pomimo
ze kopie te roznity sie od oryginatow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie srodkéw finansowych przekazanych
na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19.

1. Szpital Tymczasowy utworzony na bazie ZOZ funkcjonowat w okresie od
15 grudnia 2020 r. do 31 marca 2022 r. Zostat on utworzony na podstawie polecen
ustalonych w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego'® wydanych na
podstawie art. 11 ust. 1i4 oraz art. 11h ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

T Dzialania medyczne ZOZ w Nidzicy w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 nie
byly przedmiotem niniejszej kontroli.

&  Srodki te Powiat Nidzicki otrzymat od Wojewody Warmifisko-Mazurskiego na podstawie zawartej umowy.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrelnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

0 Dalej jako ,Wojewoda”.
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kryzysowych''. Wojewoda wydawat decyzje skierowane do Szpitala oraz do
Zarzadu Powiatu Nidzickiego. Wszystkie polecenia wydane przez Wojewode na
mocy ww. decyzji zostaty uchylone z dniem 31 marca 2022 r.

Wojewoda wydat 18 decyzji, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, w okresie
od 3 wrzesnia 2020 r. do 11 marca 2022 r.'2 Pierwsze trzy 16zka — dla pacjentéw
z podejrzeniem zakazenia — mialy by¢ zapewnione od 15 wrzesnia 2020 r.
W kolejnych decyzjach Wojewody zmieniano liczby t6zek do momentu uchylenia
polecenia z dniem 31 marca 2022 .

(akta kontroli str.431-491, 576-582)

Wojewoda wydat 13 decyzji'?, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, w okresie
od 11 grudnia 2020 r. do 8 marca 2022r., ktére nakiadaly obowigzki na Z0OZ
zapewnienia — w szpitalu tymczasowym? utworzonym na bazie ZOZ - 16zek dla
pacjentow.
Pierwsze 50 fozek w Szpitalu Tymczasowym miato zosta¢ zapewnione od
15 grudnia 2020 r.%5 (w decyzji nie wskazano liczby tozek respiratoroterapii).
Najwyzsza liczba tozek jaka miat zapewnic ZOZ w ST, byto tacznie 90 tozek, w tym
20 t6zek respiratoroterapii od 10 marca 2021 r. do 7 maja 2021 r.

(akta kontroli str.495-544)

Ponadto Wojewoda wydat polecenia Zarzadowi Powiatu Nidzickiego™ realizacii
dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19. Przed zawarciem umowy pomiedzy
Powiatem Nidzickim a Dyrektorem ZOZ w sprawie m.in. utworzenia i finansowania
STV, w pazdziemiku i listopadzie 2020 r. Wojewoda wydat dwie decyzje'®.
W szczegdinosci nakladaty one na Zarzad Powiatu obowigzek utworzenia Szpitala
Tymczasowego na bazie ZOZ'°. Zarzad Powiatu zawart 1 grudnia 2020 r. umowe
z Wojewoda®. Jej przedmiotem bylo przekazanie $rodkéw finansowych na
realizacje przez Powiat zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 irozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej
wywotanej tym wirusem u ludzi, wynikajacych z decyzji Wojewody.

(akta kontroli str. 545-563)
2. W ustaleniach dotyczacych miejsca utworzenia i uruchomienia Szpitala
Tymczasowego brali udziat Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatu

" Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), dalej jako , ustawa covidowa’.

12 Decyzje o znaku ZK-IX.6310.204.2020: nr 1/2020 z 3 wrzeénia 2020 r. i zmieniajace ja decyzje: nr 2/2020
z 4 wrzesnia 2020 r., nr 3/2020 z 25 wrzesnia 2020 r., nr 4/2020 z 10 pazdziernika 2020 r., nr 5/2020 z 10
pazdziernika 2020 r., nr 6/2020 z 27 pazdziernika 2020 r., nr 7/2020 z 11 grudnia 2020 r., nr 8/2021 z 25
stycznia 2021 r, nr 9/2021 z 24 lutego 2021 r., nr 10/2021 z 5 marca 2021 r., nr 11/2021 z 8 marca 2021 r.,
nr12/2021 z 8 marca 2021 ., nr 13/2021 z 1 lipca 2021 r., nr 14/2021 z 21 pazdziernika 2021 r., nr 15/2021
2 25 pazdziernixa 2021 ., nr 16/2021 z 26 pazdziernika 2021 r., nr 17/2022 z 1 marca 2022 r. oraz decyzja
nr18/2022 z 11 marca 2022 r. - uchylajgca.

3 Decyze o znaku ZK-1X.6310.359.2020: nr 1/2020 z 11 grudnia 2020 r. | zmieniajace ja decyzje: nr 2/2021
z 25 stycznia 2021 r., nr 3/2021 z 5 marca 2021 ., nr 4/2021 z 8 marca 2021 r., nr 5/2021 z 7 maja 2021 r.,,
nr 6/2021 z 4 czerwea 2021 r., nr 7/2021 z 23 czerwca 2021 r., nr 8/2021 z 3 sierpnia 2021 ., nr 9/2021 z
22 wrzeénia 2021 r., nr 10/2021 z 8 pazdziernika 2021 1., nr 11/2021 z 25 pazdziernika 2021 r., nr 12/2022
z 23 lutego 2022 r. oraz decyzja nr 13/2022 z 8 marca 2022 r. - uchylajgca.

" Dalej: Szpital Tymczasowy lub ST.

15 Decyzja nr 1/2C20 z 11 grudnia 2020 r.

18 Decyzje 0 znakJ ZK-1X.6310.287.2.2020; szes¢ decyzji, w tym dwie uchylajace polecenia.

7 Omoéwienie w dalszej czesci ninigjszego wystapienia.

18 Decyzje: nr 1/2020 z 29 pazdziernika 2020 r., nr 2/2020 z 25 listopada 2020 r.

9 Polegaly one na: 1) utworzeniu ST wg wskazan technicznych, logistycznych i organizacyjnych Szpitala
patronackiego, tj. ZOZ; 2) uruchomieniu 50 miejsc respiroterapii dia pacjentéw zarazonych COVID-19
w tworzonym ST; 3) utrzymaniu utworzonego ST w zakresie optat czynszowych, kosztéw ochrony oraz
mediow; 5) przywroceniu pierwotnej funkcji miejsca lokalizacji ST.

2 Umowa Nr ZK-1X.6310.287.2.2020 z 1 grudnia 2020 r. zmieniona aneksami: nr 1 z 18 grudnia 2020 r., nr 2
z 26 kwietnia 2021 r., nr 3 z 13 wrze$nia 2021 r., nr 4 z 30 marca 2022 r., nr 5 z 24 maja 2022 .
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Wojewddzkiego NFZ, Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz Warminsko-
Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarmny. W rozmowach uczestniczyli
takze przedstawiciele Powiatu Nidzickiego. Gtéwnym argumentem, ktory
zdecydowat o utworzeniu Szpitala Tymczasowego na bazie ZOZ bylo zakonczenie
rozbudowy Szpitala i powstanie nowych pomieszczen szpitalnych?!. Konieczne bylo
jedynie ich dostosowanie do potrzeb Szpitala Tymczasowego, wyposazenie
w niezbedny sprzet i urzadzenia zapewniajace mozliwo$¢ udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej. Nowa czg$¢ Szpitala zostala przyjeta do uzytkowania
w pazdzierniku 2020 r.22

ZOZ uczestniczyt w ustaleniach dotyczacych potrzeb w zakresie wyposazenia
nowego budynku szpitalnego oraz wskazan dotyczacych Szpitala Tymczasowego,
w tym w ustalaniu kolejnych wykazow rzeczowych $rodkéw oraz zakresow prac
niezbednych do wykonania i stanowiacych zataczniki do umowy pomiedzy
Powiatem a ZOZ dotyczacej utworzenia i finansowania ST2,

(akta kontroli str.286, 564-583, 584, 585-591, 592-618)

3. Szpital Tymczasowy byt jedng z szesciu/siedmiu?* jednostek organizacyjnych
ZOZ. W skfad ST wehodzity cztery komorki organizacyjne, tj.: Punkt Przyje¢ Szpitala
Tymczasowego, Oddziat Wewnetrzny o profilu zakaznym Szpitala Tymczasowego,
Filia apteki szpitalnej (Dziat farmacii szpitalnej) Szpitala Tymczasowego oraz Punkt
szczepien powszechnych?s,

Dodatkowo w ramach lecznictwa stacjonarnego utworzono komérke organizacyjng
pn. ,Oddziat covid'?, ktory, obok Szpitala Tymczasowego, byl réwniez
przeznaczony dla pacjentow z COVID-19.

(akta kontroli str.40, 101-121, 159, 189, 201-203)

Z0Z stosownie do art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia o dziatalnosci
leczniczej?” zglosit Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu prowadzacemu Rejestr
Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza (RPWDL) zmiane danych
objetych rejestrem zwigzang z utworzeniem i uruchomieniem Szpitala
Tymczasowego?.

(akta kontroli str.619-623, 625, 627)

2 Projekt: ,Rozbudowa i doposazenie budynku Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy na potrzeby udzielania
$Swiadczen zdrowotnych dla osob starszych i niepelnosprawnych — utworzenie Oddziatu Geriatrycznego
oraz pracowni TK" - RPWM.09.01.01-28-0040/10-00, dofinansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi Priorytetowej 9
Dostgp do wysokiej jakosci uslug publicznych, Dziatanie 9.1 Infrastruktura ochrony zdrowia, Poddziatanie
9.1.1 Rozwoj specjalistycznych uslug medycznych, Konkurs nr RPWM.09.01.01-12.00-28-001/16 (Schemat
B). Dalej: nowa czes¢ lub nowa cze$¢ Szpitala.

2 Zaéwiadczenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nidzicy z 28 pazdziernika 2020 r. znak:
PINB.7353-2/75/20.

3 Omowienie w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

# W zaleznosci od okresu. Wedlug § 10 ust. 1 Statutu ZOZ w Nidzicy strukture organizacyjna Zespolu tworzg,
jednostki organizacyjne: 1) Szpital, 1a) Szpital Tymczasowy, 2) Przychodnia Obwodowa w Nidzicy, 3)
Opieka Diugoterminowa, 4) Dziat Pomocy Doraznej, 5) (skreslony), 6) Dziat Administracyjny. Wedlug § 14
ust. 1 Regulaminu organizacyjnego ZOZ: 1) Szpital, 2) Szpital Tymczasowy, 3) Przychodnia Obwodowa
w Nidzicy, 4) Opieka diugoterminowa, 5} Dziat Pomocy Doraznej, 6) Medyczne laboratorium diagnostyczne,
7) Dziat Administracyjny.

% Wedlug § 10 ust. 2 pkt 1a Statutu ZOZ w Nidzicy. Podobnie wediug: § 14 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego ZOZ oraz § 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Szpitala Tymczasowego.(w § 3 ust. 1
pkt 2: ,Oddziat wewnetrzny o profilu zakaznym - z l6zkami respiratorowymi, tozkami dla pacjentow
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2").

% Wedlug § 10 ust. 2 pkt 1 lit. b tiret pierwszy Statutu ZOZ w Nidzicy.

2 Dz U.z2022r. poz. 633. Dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

% Wniosek o wpis zmian w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg zostat zlozony
14 grudnia 2020 .



4. Szpital Tymrczasowy w Nidzicy zostat utworzony na podstawie umowy zawartej

7 grudnia 2029 r. pomiedzy Powiatem Nidzickim a Dyrektorem ZOZ w Nidzicy?®,

ktéra nasteprie byta zmieniana piecioma aneksami®. Umowa przewidywata

utworzenie Szpitala Tymczasowego wedtug wskazan technicznych, logistycznych

i organizacyjnych ZOZ w Nidzicy. Przedmiotem umowy bylo przekazanie przez

Powiat srodkow finansowych otrzymanych od Wojewody na realizacje zadan

zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakaZenia wirusem SARS-CoV-2

| rozprzestrzenianiem sie choroby zakaZznej wywotanej tym wirusem u ludzi przez

Z0Z. Przekazane $rodki pochodzity z Funduszu przeciwdziatania COVID-1931.

Zgodnie z ta umowa $rodki te byly przeznaczone na:

— utworzenie Szpitala Tymczasowego;

— uruchomiznie 50 miejsc respiroterapii dla pacjentow zarazonych COVID-19
w tworzonym Szpitalu Tymczasowym na bazie ZOZ;

— uruchomisnie  kolejnych 40 miejsc  respiroterapii  zlokalizowanych
w pomieszczeniach starej czesci budynku ZOZ;

— utrzymane utworzonego Szpitala Tymczasowego w zakresie oplat
czynszowych, kosztéw ochrony oraz mediow (fj. energia elektryczna, gaz,
woda i ciepta woda, ogrzewanie, odpady);

— przywrdceniu pierwotnej funkcji miejsca lokalizacji Szpitala Tymczasowego.

(akta kontroli str.636-663)

W ramach wykonania umowy Powiat przekazat ZOZ $rodki finansowe w wysokosci

9926 tys. zt, z czego: 1) na utworzenie Szpitala Tymczasowego oraz uruchomienie

w nim 50 miejsc respiratoroterapii — 4 279,6 tys. zt, 2) na uruchomienie w Szpitalu

Tymczasowym kolejnych 40 miejsc respiratoroterapii, zlokalizowanych w starej

czgsci budynku ZOZ — 3 934,5 tys. zt 3) na utrzymanie utworzonego Szpitala

Tymczasowego — 1374,3 tys. zi 4) na przywrdcenie pierwotnej funkcji miejsca

lokalizacji Szpitala Tymczasowego — 337,6 tys. zt

(akta kontroli str.664-677)

9. Powiat Nidzicki 11 grudnia 2020 r. przekazat ZOZ $rodki finansowe w wysokosci
4 279,6 tys. zt na utworzenie Szpitala Tymczasowego oraz uruchomienie 50 miejsc
respiratoroterapii w utworzonym Szpitalu Tymczasowyms32, Zadanie to byto
okreslone w § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 umowy z Powiatem Nidzickim. Zawarta umowa
z Powiatem przewidywata zrealizowanie tych zadan do 31 stycznia 2021 r.33
Szczegdtowy wykaz rzeczowy $rodkow oraz zakres prac niezbednych do wykonania
okreslonego zadania okreslony byt w zataczniku nr 1 do ww. umowy?.

(akta kontroli str.636-663, 664-665, 693-698)
Z0Z zawart 2¢ stycznia 2021 r. trzy umowy z Orange Polska S.A., tj. dwie umowy,
ktérych przedmiotem byt zakup centrali z oprogramowaniem, telefonami oraz ich
instalacja i uruchomienie dla lokalizacji w Nidzicy: ul. Traugutta 13 (Przychodnia

2 Umowa Nr 4/20Z/2020 z 7 grudnia 2020 r. Dalej: umowa z Powiatem Nidzickim lub umowa z Powiatem.

% Aneksy do umowy Nr 4/Z0Z/2020 z 7 grudnia 2020 r.: Nr 1 z 23 grudnia 2020 r., Nr 2 z 10 maja 2021 r.,
Nr 3 z 21 wrzeénia 2021 1., Nr 4 z 31 marca 2022 r., Nr 5 z 26 maja 2022 r.

3 Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568), w Banku
Gospodarstwa Krajowego utworzony zostat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w celu finansowania lub
dofinansowaniz realizacji zada¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19. Dalej; Fundusz
przeciwdziatania COVID-19, Fundusz COVID-19 lub Fundusz.

%2 Zgodnie z § 2 Jst. 2 umowy z Powiatem Nidzickim. W wysokosci okreélonej w pkt 1 Zatacznika nr 2 do
umowy.

% Zgodnie z § 3 st. 1 umowy z Powiatem Nidzickim — w brzmieniu zmienionym Aneksem Nr 1 z 23 grudnia
2020 r. do umowy nr 4/20Z/2020 zawartej 7 grudnia 2020 .

% Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy z Powiatem Nidzickim.
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Obwodowa ZOZ)% i ul. Mickiewicza 25% oraz umowe, ktdrej przedmiotem bylo
Swiadczenie ustug dodatkowych (np. serwis)?7.

Z0Z dokonat zaptaty za ww. urzadzenia i ustugi ze srodkow na ST, mimo Ze nie
byly one niezbgdne dla utworzenia i uruchomienia Szpitala Tymczasowego
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.1167-1186, 1187-1192, 2696-2698, 2821-2855, 2989-3044)

ZOZ zawart (z tym samym wykonawca) trzy umowy®, ktorych przedmiotem byt
remont pomieszczen, a takze wykonanie prac elektrycznych do organizowanego
Szpitala Tymczasowego. Prace budowlane® i elektryczne przeprowadzane byly
w ciggu korytarza iw pomieszczeniach na Oddziale Chirurgii i po bylym Bloku
Operacyjnym na pierwszym pietrze starego budynku szpitalnego ZOZ
(ul. Mickiewicza 23)41.

(akta kontroli str.793, 799, 830-837, 838-849, 866-876, 2700,3446-3461)

ZOZ zawart 26 stycznia 2021 r. umowe®2, ktérej przedmiotem byta sprzedaz
i dostawa kopiarki do organizowanego Szpitala Tymczasowego. Urzadzenie to
zostalo dostarczone i zainstalowane w Sekretariacie ZOZ w budynku Administracji.

Z0Z dokonat zaptaty za ww. urzadzenie ze $rodkow na ST43, mimo ze nie byty one
niezbgdne dla utworzenia i uruchomienia Szpitala Tymczasowego (szczegbtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 797, 806, 1458-1465, 3045-3126)

11 grudnia 2020 r. ZOZ zawart umowe* na dostawe szesciu komputerow
stacjonarnych oraz czterech laptopéw do pracy zdalnej do organizowanego Szpitala
Tymczasowego. Komputery stacjonarne zostaly przeznaczone do uzytkowania
m.in. w gabinetach Dyrekcji ZOZ oraz w Sekcji Zaopatrzenia, laptopy nie byly
wykorzystywane do pracy zdalnej przez personel medyczny Szpitala
Tymczasowego.

(akta kontroli str. 1160-1166, 1193-1199, 2810-2811, 3045-3126)

Z0Z zawart (z tym samym wykonawca) dwie umowy (3 listopada 2020 r.45
i 15 listopada 2020 r.46), ktérych przedmiotem bylo wykonanie instalacji tlenowej
w budynku szpitala poprzez przygotowanie tacznie 40 punktow poboru tienu. Punkty
poboru tlenu byty zlokalizowane w starym budynku szpitalnym ZOZ.

(akta kontroli str. 793, 799, 813-829, 3417-3426)

28 grudnia 2020 r. ZOZ zawart umowe®’, ktdrej przedmiotem byta instalacja
oSwietlenia ewakuacyjnego iawaryjnego w organizowanym ST. Oswietlenie
ewakuacyjne i awaryjne wykonywane byto w starym budynku szpitalnym ZOZ.

% Umowa nr UM/00477609/2021 z 29 stycznia 2021 .

% Umowa nr UM/00477612/2021 z 29 stycznia 2021 r.

3 Umowa nr UM/00489383/2021 z 1 marca 2022 .

% Nataczng kwote 60 191,85 zt.

3 Umowa nr 2/STN/2020 z 1 grudnia 2020 r., umowa nr 3/STN/2020 z 1 grudnia 2020 r. Umowa
nr 20/STN/2020 z 15 grudnia 2020 r.

%0 Prace wykonane w ramach remontu polegaty m.in. na: zabezpieczeniu podtogi | mebli, usunieciu luznych
powtok malarskich, gruntowaniu $cian i sufitbw, naprawie ubytkdéw tynku, usunieciu luZznego tynku
i gruntowaniu pomieszczenia magazynu, dwukrotnym malowaniu pomieszcze, malowaniu grzejnikow,
montazu prysznica w tazience oraz wykonaniu sufitu podwieszanego.

M Inne uzywane okreslenie to:,w starej czesci Szpitala’.

4 Umowa nr 33/STN/2020 z 26 stycznia 2021 .

4 Na kwote 16 703,40 zi.

# Umowa nr 17/STN/2020 z 11 grudnia 2020 .

% Umowa nr 1/RPODT z 3 listopada 2020 r,

4% Umowa nr 2/RPODT z 15 listopada 2020 r.

4 Umowa nr 21/STN/2020 z 28 grudnia 2020 r.



ZOZ dokonat zaptaty za ww. prace ze $rodkéw na ST*8, mimo ze nie byly one
niezbedne dlz utworzenia i uruchomienia Szpitala Tymczasowego (szczegdlowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 636-637, 793, 799, 858-865, 2700, 3446-3461, 3748)

15 stycznia 2021 r. ZOZ zawart umowe?, ktérej przedmiotem byt montaz
i uruchomienie systemu CCTV na bazie kamer BCS w organizowanym ST. Kamery
te zostaty zamontowane w starym budynku szpitalnym.

ZOZ dokonat zaptaty za ww. prace ze $rodkoéw na ST®, mimo ze nie byly one
niezbedne dlz utworzenia i uruchomienia Szpitala Tymczasowego (szczegdlowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 636-663, 915-918, 920-924)

6. 10 maja 2021 r. Powiat Nidzicki przekazat ZOZ érodki finansowe5! w wysokosci
3934,5 tys. zt na uruchomienie w ST kolejnych 40 miejsc respiratoroterapii
zlokalizowanych w starej czgsci budynku Szpitala. Zadanie to byto okreslone w § 1
ust. 2 pkt 2' umowy z Powiatem Nidzickim%2. Umowa przewidywata zrealizowanie
tego zadania do 30 czerwca 2021 r.5% Szczegblowy wykaz rzeczowy $rodkéw oraz
zakres prac nezbednych do wykonania tego zadania okreslony byt w zataczniku
nr 1’ do tej umowy54,

Z0OZ, realizujgc ww. zadanie, zlecit podmiotom zewnetrznym m.in. réznego rodzaju
roboty remontowo-budowlane, w tym wykonanie odpowiednich $luz celem
skutecznej izolacji pacjentéw z COVID-19 oraz podniesienia bezpieczenstwa
personelu medycznego, montaz wideodomofonu w budynku administracji,
wykonano wentylacje mechaniczng i klimatyzacje pomieszczen, dostawe i montaz
roznego rodzaju mebli, stacji dezynfekcji $ciekéw, urzadzenia do dezynfekii
parowej narzedzi, myjni dezynfektoréw medycznych, dwéch wind osobowych,
dokonano modyfikacji zrodia tlenu medycznego celem poprawy jego wydajnosci.

W ramach tego zadania zakupiono roznego rodzaju aparature, sprzet i urzadzenia
medyczne, m.n.: aparat do terapii nerkozastepczej, dwa aparaty do znieczulenia
z kardiomonitcrami, mikroskop laboratoryjny, urzadzenie do nieinwazyjnego
wspomagania oddechu, urzadzenie do bronchoskopii, dwa defibrylatory, pie¢
modutow kapnograficznych, urzadzenie do krioterapii, wozki anestezjologiczne,
dwie lampy medyczne, dwa fotele zabiegowe, mobilny aparat USG, sprzet do
rehabilitacji, materace przeciwodlezynowe. Ponadto zakupiono réwniez sprzet
komputerowy, tj. 10 komputeréw stacjonarnych i 10 laptopéw, 11 drukarek oraz
cztery niszczarki. Zamowiono takze dostawe, konfiguracje oraz instalacje sieci
komputerowej. Dodatkowo zakupiono réznego rodzaju  oprogramowanie
komputerowe i licencje.

(akta kontroli str. 636-652)

4 Natgczna kwote 207 521,49 zt.

4 Umowa nr 36/STN/2020 z 15 stycznia 2021 r.

50 Nataczng kwote 14 188,05 zt.

$1 Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 umowy z Powiatem Nidzickim —w brzmieniu zmienionym Aneksem Nr 2 z 10 maja
2021 r. do umowy nr 4/Z0Z/2020 zawartej 7 grudnia 2020 r. W wysokosci okreslonej w pkt 1 Zatacznika nr
2 do umowy.

52 Punkt 2' w brzmieniu: ,uruchomienie w Szpitalu Tymczasowym, utworzonym na bazie Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Nidzicy, kolejnych 40 miejsc respiratoroterapii, zlokalizowanych w pomieszczeniach starej
czesci budynkL Zespoiu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy, ul. Mickiewicza 25, 13-100 Nidzica, dla pacjentow
zarazonych CCVID-19" - zostat dodany do umowy z Powiatem Nidzickim § 1 ust. 1 Aneksu Nr 2 z 10 maja
2021 r. do umowy nr 4/Z0Z/2020 zawartej 7 grudnia 2020 .

% Zgodnie z § 3 ust. 1" umowy z Powiatem Nidzickim — dodanym do tej umowy § 1 ust. 6 Aneksu Nr 2
z 10 maja 2021 r. do umowy nr 4/20Z/2020 zawartej 7 grudnia 2020 r,

% Zgodnie z § 1 ust. 3' umowy z Powiatem Nidzickim ~ dodanym do tej umowy § 1 ust. 2 Aneksu Nr 2 z 10
maja 2021 r. dc umowy nr 4/Z0Z/2020 zawartej 7 grudnia 2020 r.
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Z0Z zawart 28 czerwca 2021 r. umowe®S, ktorej przedmiotem byta dostawa oraz
montaz dzwigow szpitalnych% przystosowanych do organizowanego Szpitala
Tymczasowego w Nidzicy.

Z0Z dokonat zaptaty za ww. urzadzenia na ST%, mimo Ze nie byly one niezbedne
dla utworzenia i uruchomienia Szpitala Tymczasowego z uwagi na brak mozliwosci
ich dostawy, montazu i rozpoczecia eksploatacji do 30 czerwca 2021 r.
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto w umowie dotyczacej dzwigéw w sposob nieprecyzyjny okreslono jej
przedmiot i czas wykonania. Zawarto tez zapis o konieczno$ci zaplaty calosci
wynagrodzenia wykonawcy przez ZOZ niezwlocznie po podpisaniu umowy tj. bez
powigzania z wykonaniem przedmiotu umowy oraz ograniczono mozliwosci
egzekwowania kar umownych od wykonawcy (szczegOlowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

ZOZ nierzetelnie informowat Powiat o realizacji ww. zadania (szczeg6lowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str.624,626, 636-652, 1565, 1571, 1827-1859, 1860-1862)

ZOZ zawart umowy, ktorych przedmiotem byta dostawa oraz montaz mebli
| wyposazenia do pomieszczen ST, 4 oraz 15 czerwca 2021 .58 ze spotka V(...)9
oraz 23 czerwca 2021 r. umowe®? z R(...) F(...)8".

W ramach umow zawartych ze spétkg V zamowiono m.in. meble do pomieszczen
administracyjnych, ktore zostaly zamontowane w takich pomieszczeniach ZOZ jak:
sekretariat, gabinet Pani Dyrektor, gabinet Zastepcy Dyrektora ds.
administracyjnych, Dziat Finansowo-Ksiegowy, Dzial Kadr, Dziat Statystyki
Medycznej i Informatyki, Dziat Techniczny, Sekcja Zaopatrzenia. ZOZ dokonat
zaptaty za ww. meble ze $rodkéw na ST62, mimo Ze nie byly one niezbedne dla
utworzenia i uruchomienia Szpitala Tymczasowego z uwagi na ich lokalizacje
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Zardwno ,meble medyczne's3 dostarczone i zamontowane przez V jak i ,ustuga
wykonania mebli na podstawie zataczonej oferty’® wykonana przez R F zostaly
sfinansowane® ze $rodkow przekazanych przez Powiat Nidzicki na realizacje
zadania w § 1 ust. 2 pkt 2’ umowy z Powiatem Nidzickim, mimo Ze taka pozycja nie
zostala ujeta w zalgczniku nr 1" do tej umowy z Powiatem (szczegbtowy opis
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Na fakturach wystawionych przez V oraz przez R F miare i liczbe dostarczonych
towarow i zakres wykonanych ustug okreslano w sposob nieprecyzyjny t. bez
wskazywania na fakturach danych identyfikujacych konkretne rodzaje towaréw
i wykonang ustuge. Zamawiajacy nie zazadat skorygowania tych faktur i dokonat

% Umowa Nr 45/STN/2021 z 28 czerwca 2021 r. — dostawa oraz montaz dzwigow szpitalnych
przystosowanych do organizowanego Szpitala Tymczasowego w Nidzicy zgodnych z wymaganiami ppoz.
oraz BHP. Dalej: umowa na dostawe oraz montaz dzwigow,

% Dalej takze jako ,windy".

51 Nataczng kwote 627 300,00 zt,

%8 Umowy: nr 19/STN/2021 z 4 czerwca 2021 r. — wynagrodzenie brutto 187 827,15 zt; nr 34/STN/2021
z 15 czerwea 2021 r.. — wynagrodzenie brutto 128 609,10 zt.

% Nazwa zanonimizowana.

80 Umowa nr 44/STN/2021 z 23 czerwca 2021 r. — wynagrodzenie brutto 17 000,00 zt.

61 Nazwa zanonimizowana.

62 Na taczng kwote 149 828,29 zi, w tym 144 430,29 zt w zakresie umowy nr 19/STN/2021 i 5 398,47 zt
w zakresie umowy nr 34/STN/2021.

63 Faktura VAT 6/001/06/2021 z 21 czerwca 2021 r. na kwote 187 827,15 zt i faktura 7/G/06/2021 z 21 czerwca
2021 r. na kwote 128 609,10 zt.

64 Faktura nr 7/2021 z 24 czerwca 2021 1. na kwote 17 000,00 zt.

8 Nataczng kwote 333 436,25 2!,



zaptaty$6 na podstawie takich dokumentéw. Postugiwanie sie fakturami bez danych
dotyczacych ilosci wykonanych ustug oraz ceny jednostkowej ustugi byto niezgodne
z wymogami art. 106e ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardéw i ustug® i nie pozwalato na prawidiowe rozliczenie wykonania zadania.
(szczegbtowy opis w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto ZOZ nierzetelnie informowat Powiat o realizacji ww. zadania (szczegdtowy

opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 636, 646, 651-652, 1566, 1570-1571, 1621-1630, 1706-1715,
1756-1757, 1759-1766, 2687-2691, 3127-3227)

7. Zmiang zwigzang z zakonczeniem funkcjonowania Szpitala Tymczasowego Z0OZ
zgtosit (wnioskujac o zmiang w RPWDL) 5 stycznia 2023 r., tj. po ustawowym
terminie (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3462-3466, 3518-3521)

8. ZOZ nie zamieszczat w BIP lub na stronie intenetowej ZOZ informacii
0 udzielaniu zaméwien, podajac nazwe (firme) albo imig i nazwisko podmiotu,
z ktérym zawart umowe o wykonanie zaméwienia (szczeg6lowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 4009, 4014-4036)

9. Z rachunku bankowego ZOZ wyodrebnionego (nr 25 ....)88 w celu realizacji zadan
dotyczacych Szpitala Tymezasowego ze Srodkéw ustalonych w decyzji Wojewody
dokonywano przelewdéw zaptaty za faktury nie dotyczace realizacji umowy
Nr4/Z0Z/2020 zawartej pomiedzy ZOZ a Powiatem (wydatkowano $rodki
finansowe na inne cele niz okreslony w § 1 ww. umowy). Z kolei w niektérych
przypadkach z rachunku biezacego ZOZ dokonywano transakcji, ktére powinny by¢
dokonywane z rachunku wyodrebnionego (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 636-638, 3252-3255, 3304-3328, 3329-3405)
10. Plany finar sowe ZOZ w Nidzicy w latach 2020-2022 — w zwiazku z planowaniem
i otrzymaniem $rodkéw od Wojewody Warminsko-Mazurskiego na Szpital
Tymczasowy nie byly zmieniane (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 3255, 4005-4008, 4074-4173).
11. Na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy w latach
2020-2022 ZOZ sporzadzat raporty o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Raporty te nie byly udostepniane w Biuletynie Informaciji Publicznej ZOZ w terminie
dwoch miesiecy od dnia uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego (szczegolowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 3747, 3770)

12. Dyrektor ZOZ nie wnioskowat do Wojewody o wyrazenie zgody na czasowe
zaprzestanie  dzialalnosci  oddziatbw:  Pediatrycznego i Ginekologiczno-
Potozniczego (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3467-3517, 3652-3680)

13. Stosowana w ZOZ ewidencja finansowo-ksiegowa w zakresie dotyczacym
srodkow na ST, w tym zwlaszcza $rodkdw trwatych, nie pozwalata na wyodrebnienie
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw oraz nie umoZliwiata identyfikacii
zakupionych sktadnikow majatkowych w powigzaniu z dowodem ksiggowym, ich
lokalizacjg ilub uzytkownikiem (szczegolowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci).

66 Naigczng kwore 333 436,25 zt.
67 Dz.U.z2022r. poz. 931 ze zm. Dalej jako ,p.t.u.”.
68 Poczatkowe cyfry numeru rachunku bankowego.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

(akta kontroli str. 2813, 3247-3260)

14. Nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikow majatku trwatego ZOZ
(w kompleksie szpitalnym) w drodze spisu z natury (szczeg6towy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3748)

15. Nie zapewniono wiasciwego gospodarowania $rodkami trwatymi (mieniem
ruchomym) (szczegolowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 3046, 3136, 3171), 3747, 3915-3916)

16. Przekazywane do Powiatu w ramach rozliczenia srodkow na ST kopie faktur nie

byly zgodne z oryginatami mimo potwierdzenia ich zgodno$ci (szczeg6lowy opis

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2811-2813, 4009-4011, 4037-4040, 4768-4773, 4843, 4848-4851
pliki 184-328)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. ZOZ niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowat 10 tys. zI%% na zakup centrali
telefonicznej z oprogramowaniem i telefonami oraz jej instalacje iuruchomienie,
atakze Swiadczenie ustug dodatkowych (np. serwis) dla lokalizacji przy
ul. Traugutta 13 w Nidzicy (Przychodnia Obwodowa Z0Z).

Przychodnia ta nie wchodzita w skiad Szpitala Tymczasowego. Wydatkowanie tych
srodkow byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 umowy z Powiatem Nidzickim, wedlug
ktorego ZOZ zobowigzany byt do wydatkowania srodkéw finansowych wytacznie na
cel okreslony w § 1 tej umowy (utworzenie Szpitala Tymczasowego oraz
uruchomienie 50 migjsc respiratoroterapii w utworzonym Szpitalu Tymczasowym).

(akta kontroli str. 641, 649, 1167-1186, 1187-1192, 2696-2698, 2821, 2856,
2989-3044)

Jak wyjasnita Dyrektor ZOZ w Przychodni Obwodowej przy ul. Traugutta 13
w Nidzicy zlokalizowany jest dziat rehabilitacji wraz z personelem, ktory $wiadczyt
ustugi medyczne dla pacjentéw Szpitala Tymczasowego. Wskazata, Zze centrale
zainstalowane w Szpitalu Tymczasowym oraz w Przychodni dziatajg na zasadzie
wspotpracy. Dodata, iz w ocenie ZOZ zakup centrali i telefonéw do Przychodni byt
potrzebny w celu zapewnienia komunikacii.

(akta kontroli str. 2696-2698)

NIK nie moze zgodzi¢ sie z wyjasnieniami i zauwaza, ze w przekazanym do Powiatu
Nidzickiego sprawozdaniu z realizacji ww. zadania”® ZOZ wykazat zakup tylko
jednej centrali, a tymczasem zakupit dwie. Faktury dotyczyty dwéch lokalizacji i 29
stycznia 2021 r. w cafo$ci zostaty optacone ze $rodkow przeznaczonych na ST.
Jednoczes$nie ZOZ w przypadku rozliczen ST w zakresie kosztéw utrzymania nie
uwzgledniat (po uwadze Powiatu) w rozliczeniu kosztéw utrzymania Przychodni,
bowiem ,budynek Przychodni nie byl uzytkowany wramach Szpitala
Tymczasowego'".

(akta kontroli str. 795, 1167-1186, 1187-1192, 2118-2119)

69 Faktury VAT: Nr 17-101127-01214 z 29 stycznia 2021 r. na kwote 59 257,05 zt (z czego 9 490,68 zt
dotyczylo Przychodni ZOZ przy ul. Traugutta 13 w Nidzicy); Nr 11-163807-01213 z 29 stycznia 2021 r. na
kwote 934,80 zt (z czego 467,40 zt dotyczylo Przychodni ZOZ przy ul. Traugutta 13 w Nidzicy). Lacznie
9958,08 zt.

" Rozliczenie zostato zataczone do pisma z 5 lutego 2021 r. znak: Z0OZ-F/322/36/2021,

"' Pismo ZOZ-F/322/200/2022 z 2 czerwca 2022 r. w odpowiedzi na pismo Powiatu z 31 maja 2022 r.
dotyczace rozliczenia Szpitala Tymczasowego w zakresie kosztow utrzymania zgodnie z umowa nr
4/20Z/2020 z 7 grudnia 2020 r.
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2. ZOZ naruszyt postanowienia umowy z 7 grudnia 2020 r. z Powiatem Nidzickim,
zmienionej aneksem nr 1z 23 grudnia 2020 r., poniewaz ze $rodkow przekazanych
w ramach tej umowy sfinansowat w kwocie 60,2 tys. zi’2 zakup dwadch centrali
telefonicznych z oprogramowaniem i telefonami oraz jej instalacje i uruchomienie, a
takze Swiadczenie ustug dodatkowych (np. serwis), mimo Ze brak bylo mozliwosci
rozpoczecia exsploatacji zakupionych urzadzen do 31 stycznia 2021 r. Umowy na
ww. zakupy i ustugi zostaty podpisane 29 stycznia 2021 r., a wiec na dwa dni przed
terminem utworzenia Szpitala Tymczasowego oraz uruchomienia w nim 50 miejsc
respiratoroterapii (§ 3 ust. 1 ww. umowy z Powiatem).

(akta kontroli str. 637, 645, 1167-1186, 1187-1192, 2821-2855, 2989-3044)

Jak wyjadnita Dyrektor ZOZ zakup telefonow oraz dwoch centrali
z oprogramowaniem wraz z ustugq, instalacji i uruchomienia byt zgodny z umowa
zawartg pomigdzy Orange Polska S.A. a ZOZ w Nidzicy i zostat sfinansowany ze
srodkow przekazanych przez Powiat Nidzicki na wykonanie tego zadania, poniewaz
ZOZ w Nidzicy otrzymat od Orange Polska S.A. fakture VAT z29.01.2021r.
Poniewaz ww. umowa z Orange w § 3 ust. 2 okre$lala, Ze: ,Platnos¢ za
sprzedawane urzadzenia zostanie dokonana jednorazowo", to ZOZ w Nidzicy po
otrzymaniu faktury dokonat zaplaty kwoty wskazanej w fakturze ze $rodkéw
przekazanych przez Powiat Nidzicki, ktére miaty by¢ wykorzystane do 31 stycznia
2021 r. Ww. umowa nie okreélata, ze ptatnos¢ z tej umowy ma byé zaptacona na
rzecz Orange Polska S.A. dopiero po instalacji i uruchomieniu centrali. Dlatego
ptatno$¢ zosteta dokonana po otrzymaniu faktury VAT z dnia 29.01.2021 r. ZOZ
w Nidzicy zaw erajac umowe, nie miat zadnych watpliwosci, Ze tak duzy i powazny
ogolnopolski operator w petni prawidtowo jg wykona, co faktycznie nastapito. Stacja
zostafa zainstalowana oraz uruchomiona i stuzyta celom okreslonym w § 1 umowy
Nr 4/Z0Z/2020 zawartej w dniu 7 grudnia 2020 r. pomiedzy ZOZ w Nidzicy
a Powiatem Nidzickim.

(akta kontroli str. 1167-1186, 1187-1192, 2821-2855)

NIK zauwaza, ze warunkiem pokrycia wydatkow przez ZOZ ze $rodkéw na ST bylo,
aby wykonanie ww. zadania, o ktorym mowa w umowie z Powiatem, nastapito do
31 stycznia 2021 r. Ponadto: centrala, ktéra miata by¢ zlokalizowana w budynku
przy ul. Mickiewicza 25 dostarczona zostata 10 marca 2021 r., a jej instalacja
i uruchomienie miaty miejsce 13 sierpnia 2021 r. Z kolei centrala, ktora miata by¢
zlokalizowana w budynku Przychodni przy ul. Traugutta 13 dostarczona zostata
10 marca 2021 r., a jej instalacja i uruchomienie miaty miejsce 20 grudnia 2021 r.
Oznacza to, ze nie bylo mozliwosci rozpoczecia eksploatacii zakupionych urzadzen
do 31 stycznia 2021 r. Oznacza to takze, ze zakup i instalacja centrali nie byly
niezbedne dla realizacji ww. zadania, a wydatkowanie $rodkéw bylo niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 umowy z Powiatem Nidzickim.

(akta kontroli str. 645, 1167-1186, 1187-1192, 2989-3044)

3. ZOZ nigzgodnie z przeznaczeniem wydatkowat 16,7 tys. zi® na zakup kopiarki
MX2651, ktorg zainstalowano w Sekretariacie ZOZ w budynku Administracii tj. poza
Szpitalem Tymczasowym. Oznacza to, ze zakup tego urzadzenia (i zainstalowanie
go w ww. lokal zacji) nie byt niezbedny dla utworzenia ST, a wydatkowanie $rodkow
byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 umowy z Powiatem Nidzickim. Ponadto wydatek
ten nie byt przewidziany w zataczniku nr 1 do umowy z Powiatem.

(akta kontroli str. 797, 806, 1458-1465, 3045-3126)

2 Faktury VAT: Nr 17-101127-01214 z 29 stycznia 2021 r. na kwote 59 257,05 zt (z czego 9 490,68 zt
dotyczyto Przychodni ZOZ przy ul. Traugutta 13 w Nidzicy); Nr 11-163807-01213 z 29 stycznia 2021 1. na
kwote 934,80 2t (z czego 467,40 zt dotyczylo Przychodni ZOZ przy ul. Traugutta 13 w Nidzicy). t.acznie
9 958,08 zt.

™3 Faktura VAT Nr 65/1/01/2021 z 27 stycznia 2021 r. na kwote 16 703,40 zt.
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Dyrektor ZOZ wyjasnita, ze zafacznik nr 1 do umowy z Powiatem przewidywat
mozliwos¢ zakupu ,innych urzadzen, czesci i wyposazenia, w tym medycznego,
niezbedne do udzielania $wiadczen medycznych pacjentom  Szpitala
Tymczasowego wg. potrzeb i zuzycia’, a zakup urzadzenia wielofunkcyjnego byt
zwigzany z obsiugq administracyjng Szpitala Tymczasowego. Podkreslita, iz
kopiarka byta konieczna do szybkiego drukowania oraz wykonywania kopii réznych
dokumentow, m.in.: dokumentacji medycznej pacjentéw, umow o prace, pism
wysytanych do roznych instytuciji, zarzadzen wewnetrznych, decyzji Wojewody itp.

(akta kontroli str.2705-2706)

Zdaniem NIK postanowienia umowy z Powiatem Nidzickim nie pozwalaty ZOZ na
sfinansowanie zakupu kopiarki ze $rodkoéw przekazanych na zadanie okreslone
w§ 1 ust. 2 pkt 1-2 tej umowy, poniewaz nie bylo to niezbedne do udzielania
Swiadczen medycznych pacjentom Szpitala Tymczasowego, a w szczegolnosci do
wykonania tego zadania.

NIK zauwaza rowniez, ze ZOZ miat wczesniej w Sekretariacie urzadzenie
wielofunkcyjne, ktére zostato przeniesione do innej komérki organizacyjne;.
(akta kontroli str. 797, 806, 1458-1465, 3045-3126)

4. 707 niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowat 207,5 tys. zt na wykonanie
instalacji o$wietlenia ewakuacyjnego i awaryjnego. O$wietlenie ewakuacyjne
i awaryjne wykonywane byto w starym budynku szpitalnym ZOZ. Biorac pod uwage
decyzje Komendanta Powiatowego PSP w Nidzicy, wydawane od 2013 r. (termin
byt przesuwany kolejnymi decyzjami), oswietlenie powinno by¢ zainstalowane
znacznie wezesniej i sfinansowane ze srodkéw wiasnych, a nie dopiero ze $rodkow
przeznaczonych na ST.

(akta kontroli str. 793, 799, 858-865, 3450, 3748, 3781)

Dyrektor ZOZ7* wyjasnita, Ze stary oraz nowy budynek szpitala ZOZ w Nidzicy sg
polaczone ze sobg facznikiem umozliwiajacym komunikacje oraz ewentualng
ewakuacje pacjentow i personelu. Budynki te traktowane sq jako jeden budynek
stanowigcy catos¢, o czym $wiadczy rowniez nazwa zrealizowanej inwestycji
,Rozbudowa i doposazenie budynku Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy na
potrzeby  udzielania ~ Swiadczen  zdrowotnych dla  oséb  starszych
i niepetnosprawnych — utworzenie Oddzialu Geriatrycznego oraz pracowni TK".
Oswietlenie ewakuacyjne jest jednym z elementow zapewniajacych bezpieczng
ewakuacje pacjentow i personelu szpitalnego np. w czasie pozaru. Podczas
ewakuacji musi by¢ mozliwos¢ ewakuowania pacjentdw w migjsce bezpieczne
poprzez inne pomieszczenie oraz ciggi ewakuacyjne znajdujace sie rowniez w starej
czesci szpitala. Dlatego w o$wietlenie ewakuacyjne musiat by¢ wyposazony caty
obiekt. Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy dokonat tego zakupu w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom Szpitala Tymczasowego. ZOZ wyjasnia, iz
realizowat sukcesywnie decyzje Komendanta Powiatowej komendy Strazy Pozarnej
w Nidzicy poprzez instalacje oswietlenia ewakuacyjnego — etap 1 oraz montaz
przeciwpozarowego wytgcznika pradu w ramach $rodkéw wiasnych. OS$wietlenie
zostato przyjete do eksploatacii.

(akta kontroli str. 793, 799, 858-865, 3446-3461, 3780-3781)

NIK nie odnosi sie do kwestii bezpieczenstwa budynkéw szpitalnych ZOZ, ale
kwestionuje wydatkowanie $rodkéw na inne cele niz na uruchomienie 50 miejsc
respiratoroterapi.

(akta kontroli str. 2926-2941, 2699-2701, 3427-3445)

™ Gtowna Ksiegowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.
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9. ZOZ niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowal 14,2 tys. z"5 na montaz
i uruchomienie kamer.
(akta kontroli str. 636-663, 794, 800, 915-918, 920-924)

Jak wyjasnita Dyrektor ZOZ, prace zwigzane z montazem i uruchomieniem systemu
CCTV na bazie kamer w starej czesci Szpitala zostaly wykonane wramach
Jiezbednych  prac, rob6t  adaptacyjno-budowlano-instalacyjnych  w celu
przystosowania Szpitala w Nidzicy do przyjmowania i leczenia pacjentow z COVID-
19, co przewidywata ogdina tres¢ punktu 1 zatacznika nr 1 do umowy z Powiatem
Nidzickim.

(akta kontroli str. 2699-2706)

NIK nie podziela powyZzszego zdania, zauwazajac, ze zatacznik nr 1 do umowy
z Powiatem Nidzickim w zadnej pozycji nie dopuszczat wydatkéw zwigzanych
z montazem kamer,

6. ZOZ niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowat 627,3 tys. z{6 na dostawe oraz
montaz dwoch dzwigéw szpitalnych, mimo Ze brak bylo mozliwosci dostawy,
zamontowania i rozpoczecia eksploataciji ww. urzadzen do 30 czerwca 2021 r.

Umowa z wykonawca na dostawe oraz montaz ww. urzadzen zostata podpisana 28
czerwca 2021 r., a wiec na dwa dni przed terminem uruchomienia w ST kolejnych
40 miejsc respiratoroterapii (§ 3 ust. 1" umowy z Powiatem). Brak mozliwosci
terminowego wykonania zadania byt oczywisty, gdyz ZOZ podpisat umowe
z wykonawca przy zafozeniu (wynikajacym z oferty), ze windy te mialy zostaé
dostarczone i zamontowane dopiero po uplywie okolo dziewieciu miesiecy, liczac
od dnia podpisania tej umowy. Ostatecznie urzadzenia nie zostaly dostarczone oraz
zamontowane w okresie funkcjonowania Szpitala Tymczasowego, tj. do 31 marca
2022r.

Ponadto zatgcznik nr 1" do zawartej umowy z Powiatem nie zawierat w wykazie

dostawy i montazu dzwigéw szpitalnych.
(akta kontroli str. 624, 626, 636-652, 1565, 1571, 1827-1859, 1860-1862, 2699,
2856-2895, 4433-4529)

Jak wyjaénita Dyrektor ZOZ, zalacznik nr 1' do zawartej umowy z Powiatem
pozwalal w punkcie 43 zakupi¢ ,inne urzadzenia, czesci i wyposazenie, w tym
medyczne niezbedne do udzielania $wiadcze medycznych pacjentom szpitala
tymczasowego”. W pojeciu ,inne urzadzenia” mieszcza sie zakupione dzwigi
osobowe. Wskazata, ze ,w sytuacji starych, niesprawnych, ulegajacych czestym
awariom dzwigéw osobowych istniata pilna potrzeba ich wymiany na nowe”.
Zdaniem Dyrektor ZOZ zatacznik nr 1" do umowy z Powiatem Nidzickim nie
wymieniat konkretnie nowych dzwigdw szpitalnych, gdyz pilna potrzeba ich zakupu
powstata w czerwcu 2021 r., a zatgcznik nr 1’ zostat dodany do umowy z Powiatem
aneksem nr 2 z 10 maja 2021 r. Zatem dzwigi szpitalne nie mogty by¢ wymienione
w tym zataczniku. Dyrektor dodata, iz okreslenia w punkcie 43 zatgcznika nr 1' byly
sformutowane ogdlnie, aby umozliwic wykonanie innych niewymienionych w nim
prac i robot oraz zakup niewymienionego sprzetu lub urzadzenia w sytuacjach,
ktorych potrzeba wykonania prac lub zakupu pojawitaby sie po 10 maja 2021r.,
a wigc po podpisaniu aneksu nr 2. Ponadto Dyrektor zaznaczyta, ze w czerwcu
2021 r. nie miata zadnych przestanek, aby przypuszczac, iz zamontowane windy nie
beda stuzyly pacjentom Szpitala Tymczasowego, a wéwczas nie byla znana data,
do ktorej szpitale te beda funkcjonowaty w Polsce.

75 Faktura VAT nr FV/3/01/2021 z 27 stycznia 2021 r. na kwote 14 188,05 z1.
78 Faktura Pro Forma nr FPF/2021 z 29 czerwca 2021 r. na kwote 627 300,00 zt
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(akta kontroli str. 2702-2704)

Nie kwestionujac potrzeby dostawy oraz montazu nowych wind, zdaniem NIK,
wydatek ten nie mogt zosta¢ sfinansowany ze $rodkéw przeznaczonych na
uruchomienie w Szpitalu Tymczasowym kolejnych 40 miejsc respiratoroterapii, gdyz
nie bylo to dziataniem niezbednym do wykonania ww. zadania. Zatacznik nr 1’ do
umowy z Powiatem Nidzickim zawierat szczegotowy wykaz rzeczowy $rodkéw oraz
zakres prac niezbednych do wykonania wskazanego zadania, natomiast dostawa
oraz montaz dzwigow nie byta niezbedna do jego wykonania.

NIK nie podziela zdania ZOZ, ze okreslenia uzyte w punkcie 43 zatacznika nr 1’ do
umowy z Powiatem umozZliwiajace wykonanie innych niewymienionych w nim prac i
robot oraz zakup niewymienionego sprzetu lub urzadzenia dopuszczaly, aby zostaty
one zrealizowane po 30 czerwca 2021 r., tj. terminie okre$lonym w § 3 ust. 1’ tej
umowy, zmienionej aneksem nr 2 z 10 maja 2021 .

NIK zauwaza jednak, ze od dnia zawarcia przez ZOZ umowy na dostawe oraz
montaz wind do dnia dopuszczenia do uzytkowania pierwszej, a nastepnie drugiej
windy’” uptyneto ich odpowiednio: 459 (t]. jeden rok, trzy miesigce i dwa dni) i 563
(ti. jeden rok, sze$¢ miesiecy i 14 dni). Obie windy zostaty wiaczone do eksploatacii
po zakonczeniu funkcjonowania Szpitala Tymczasowego. W przypadku pierwszej
windy byto to 183 dni (tj. pie¢ miesigcy i 30 dni), a w przypadku drugiej 287 dni (t].
dziewie¢ miesiecy i 12 dni) po zamknigciu ST.

(akta kontroli str. 636-652)

7. W umowie z 28 czerwca 2021 r. na dostawe oraz montaz dzwigow nieprecyzyjnie
okreslono jej przedmiot i czas wykonania. Ponadto zawarto zapis o koniecznosci
zaptaty catosci wynagrodzenia wykonawcy przez ZOZ niezwlocznie po podpisaniu
umowy, tj. bez powigzania z wykonaniem przedmiotu umowy. Ograniczono réwniez
mozliwo$ci egzekwowania kar umownych od wykonawcy.

W umowie z wykonawcg, nie podano liczby wind, ktére miaty by¢ dostarczone
i zamontowane. Domyslinie byly to dwie windy. W § 1 ust. 2 umowy okreslono, ze
przedmiot umowy zostanie wykonany w terminie zgodnym ze zlozong ofertgs.
Ponadto w § 3 ust. 1 umowy ustalono, iz ,za wykonanie przedmiotu umowy
Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe zgodne z ofertg
Wykonawcy w wysoko$ci 627 300, 00 zt niezwiocznie po podpisaniu umowy przez
strony — z uwagi na zadanie Wykonawcy uzalezniajace niezwloczne przystapienie
do wykonania umowy od zaptaty przez Zamawiajacego catego wynagrodzenia
niezwlocznie po podpisaniu umowy oraz ze wzgledu na sytuacje Zamawiajacego,
ktora uzasadnia niezwtoczne wykonanie zamoéwienia”.

Powyzsze postanowienia uniemozliwity ZOZ skorzystanie z uprawnien
zamawiajgcego dotyczacych natozenia na wykonawce kary umownej z tytutu zwioki
w wykonaniu przedmiotu umowy. W § 7 ust. 1 pkt 1 umowy postanowiono o zaptacie
przez wykonawce na rzecz ZOZ kary umownej ,za zwtoke w wykonaniu przedmiotu
umowy 0,3% okreslonego w § 3 pkt 27° wynagrodzenia brutto za kazdy dzien
zwioki". Dodatkowo w § 7 ust. 3 umowy postanowiono, iz egzekwowanie kar
umownych od wykonawcy bedzie sie odbywato poprzez potrgcenie tej kary
z wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Nie mogto to jednak zostaé zrealizowane,
gdyz cate wynagrodzenie w kwocie 627 300,00 zt zostato zaplacone wykonawcy
niezwlocznie po podpisaniu umowy, 1. 29 czerwca 2021 r.

T Prezes Urzedu Dozoru Technicznego, w decyzjach z 30 wrzesnia 2022 r. oraz 12 stycznia 2023 r., zezwolit
na eksploatacje przedmiotowych wind.

78 Oferta nie stanowita zatgcznika do umowy.

™ Wynagrodzenie wykonawcy zostato okreslone w § 3 ust. 1 umowy, a nie w § 3 pkt 2 — ktorego umowa ta
nie zawierata.
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(akta kontroli str.624-627, 2676-2677)

Dyrektor ZOZ wyjaénita, ze w § 1 ust. 2 umowy na dostawe oraz montaz dzwigow
postanowiono o realizacji przedmiotu umowy w terminie zgodnym ze ziozong oferta,
co oznaczalo jej wykonanie w terminie dziewigciu miesiecy od jej zawarcia. Tym
samym po uplywie tego okresu mogty by¢ naliczane, okreslone w § 7 ust. 1 pkt 1
ww. umowy, kary umowne za zwloke w jej wykonaniu. Dyrektor dodata, ze pomimo
zaplaty przez ZOZ wykonawcy peinego wynagrodzenia, egzekwowanie kar
umownych moglo zostac zrealizowane poprzez zadanie przez zamawiajacego od
wykonawcy ich zaptacenia. Wskazata, iz postanowienie okreslone w § 3 ust. 1 ww.
umowy dotyczace zaptaty przez ZOZ wynagrodzenia ryczattowego w kwocie
627 300,00 zt niezwiocznie po jej podpisaniu, wynikalo ze stanowczego zadania
wykonawcy, ktory uzalezniat niezwloczne przystapienie do wykonania umowy od
zaptaty przez ZOZ calego wynagrodzenia niezwlocznie po podpisaniu umowy.
Akceptacja przez ZOZ tego warunku wynikata z konieczno$ci niezwlocznej wymiany
dzwigéw na nowe.

(akta kontroli str. 2681-2682)

Zdaniem NIK w zawartej przez ZOZ umowie na dostawe oraz montaz dzwigow
powinien zosta¢ precyzyjnie okre$lony terminu jej wykonania. Umozliwitoby to ZOZ
skuteczne skorzystanie z uprawnieft zamawiajacego wynikajacych z postanowien §
7 ust. 1 pkt 1 tej umowy dotyczacych natozenia na wykonawce kary umownej z tytufu
zwloki w wykonaniu umowy.

NIK zauwaza, ze przedmiotowe windy nie zostaty dostarczone oraz zamontowane
w okresie dziewieciu miesiecy od podpisania umowy. Pismem z 30 marca 2022 .
wykonawca zwrdcit sig do ZOZ z prosba o przedtuzenie terminu realizacji umowy
do konca wrze$nia 2022 r. Po otrzymaniu przez ZOZ tego pisma nie zmieniono
postanowien ww. umowy, w czesci dotyczacej terminu jej wykonania, np. w formie
aneksu. Podany przez wykonawce w ww. pi$mie termin nie zostat jednak rowniez
dochowany, gdyz w tym terminie zamontowano tylko jedng z dwdch zaméwionych
wind. Druga winda zostata zamontowana w styczniu 2023 r. NIK wskazuje, iz
pomimo tego, do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, ZOZ nie skorzystat
z uprawnien zamawiajacego dotyczacych natozenia na wykonawce kary umownej z
tytutu zwioki w wykonaniu przedmiotu umowy, nie obliczyt wysokosci kary oraz nie
wystapit do wykonawcy z Zadaniem jej zapfaty, co w ocenie NIK jest dziataniem
niegospodamym. Wystapienie z takim zadaniem bylo tez zgodne z interesem
Powiatu Nidzickiego, gdyz w § 4 ust. 1 pkt 2 umowy z Powiatem ZOZ zobowigzany
byt do niezwlocznego przekazywania na rachunek bankowy Powiatu powstalych
przychodéw z realizacji zadania w postaci, np. kary umownej, odsetek od kar
niezaptaconych w terminie, etc. Ponadto, zgodnie z§4 ust. 1 pkt 7 umowy
z Powiatem ZOZ zobowigzany byt m.in. do rzetelnego i gospodarnego realizowania
zadan.

(akta kontroli str. 636-652)

8. ZOZ nie przekazat rzetelnego i pelnego sprawozdania z realizacji zadania
okreslonego w § 1 ust. 2 pkt 2' umowy z Powiatem Nidzickim, w czesci dotyczacej
rozliczenia zawartej przez ZOZ umowy na dostawe oraz montaz dzwigow
szpitalnych, gdyz nie zawierato ono merytorycznego opisu wykonania dostawy oraz
montazu ww. dzwigow. W szczegoélnosci nie ujeto w nim informaciji, ze windy te nie
zostaly zamontowane oraz kiedy zostang zamontowane. Ponadto nie dotaczono
kserokopii protokotu odbiorczego, poniewaz do dnia przekazania sprawozdania do
Powiatu zadanie to nie zostato jeszcze zrealizowane. W § 4 ust. 1 pkt 4 umowys0

8% §4 ust. 1 pkt 4, dotyczacy zobowigzania sig ZOZ, w brzmieniu: ,przedstawienia sprawozdania z realizacji
kazdego, okreslonego w § 1 ust. 2 zadania oddzielnie, wraz z koficowym finansowym rozliczeniem
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z Powiatem postanowiono, ze ZOZ zobowigzany byt do przedstawienia
sprawozdania z realizacji kazdego, okreslonego w § 1 ust. 2 zadania oddzielnie,
wraz z koncowym finansowym rozliczeniem wykorzystania przekazanych $rodkow.

Przekazane rozliczenie bylo sporzadzone nierzetelnie, poniewaz w poz. 30

zapisano: ,dostawa i montaz dzwigéw osobowych szpitalnych”, co nie byto zgodne

ze stanem faktycznym, gdyz dzwigi te nie zostaty dostarczone i zamontowane.
(akta kontroli str. 636-652)

Jak wyjasnita Dyrektor ZOZ, w zlozonym sprawozdaniu zapisano: ,dostawa
imontaz dzwigéw osobowych szpitalnych’, poniewaz inwestycja ta zostata
rozliczona przez ZOZ, a wykonawca otrzymat cate wynagrodzenie. Dyrektor dodata,
ze podstawg do wykazania tej inwestycji jako rozliczonej byta zaptata peinego,
naleznego wykonawcy wynagrodzenia. Zaznaczyta, iz sprawozdanie nie wymagalo
wskazania, czy dzwigi zostaly dostarczone i zamontowane, lecz jedynie, czy ZOZ
zapfacit za te inwestycje, a to faktycznie nastapito.

(akta kontroli str. 2684)

NIK nie podziela zdania Dyrektor ZOZ, poniewaz zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 8 umowy
z Powiatem Nidzickim, ZOZ zobowigzany byt do systematycznego monitorowania
przebiegu realizacji zadania oraz niezwiocznego informowania Powiatu
o zaistniatych nieprawidiowo$ciach lub o zamiarze zaprzestania realizacji zadania.
Zdaniem NIK obowigzek sprawozdawczy dotyczyt zrealizowanych zadan, wraz z ich
merytorycznym opisem. Przedmiotowe dZwigi nie zostaty dostarczone oraz
zamontowane, o czym ZOZ nie poinformowat Powiatu. Celem przedstawionego
sprawozdania nie byto jedynie udokumentowanie optacenia przez ZOZ okreslonych
faktur, ale réwniez przekazanie informacji o zadaniach, ktre zostaly zrealizowane
za przekazane $rodki, a takze o braku wykonania.(np. robot, dostaw).

(akta kontroli str. 636-652)

9. ZOZ niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowat 149,8 tys. zt na dostawy oraz
montaz mebli i wyposazenia do pomieszczen administracyjnych ZOZ®8, a wigc na
zadania niezwigzane z uruchomieniem w Szpitalu Tymczasowym kolejnych
40 miejsc respiratoroterapii.

W przypadku zawartej 4 czerwca 2021 r. umowy na dostawe oraz montaz mebli
| wyposazenia o wartosci 187,8 tys. zi, wsrod zamowionych mebli znalazly sie
glownie meble i wyposazenie zamowione do Dziatu Administracyjnego ZOZ na
faczng kwote 144,4 tys. zt. Dostarczono i zamontowano je w: sekretariacie ZOZ,
gabinecie Dyrektor ZOZ, gabinecie Zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych,
Dziale Finansowo-Ksiggowym, Dziale Kadr, Dziale Statystyki Medycznej
i Informatyki, Dziale Technicznym oraz Sekcji Zaopatrzenia.

W przypadku zawartej 15 czerwca 2021 r. umowy o wartosci 128,6 tys. z,
zamowiono m.in. meble i wyposazenie do sali konferencyjnej zlokalizowane;

w budynku administracyjnym ZOZ na taczna kwote 5,4 tys. zt.
(akta kontroli str.636, 646, 651-652, 1566, 1570-1571, 1621-1630, 1706-1715,
1756-1757, 1759-1766, 2687-2691, 3127-3227)

wykorzystania przekazanych Srodkow, w terminie 7 dni od dnia zakonczenia realizacji poszczegolnych
zadan okreslonych umowa. Rozliczenie winno zawierac: kserokopie faktur wraz z opisem na odwrocie
kazdego dokumentu ksiggowego, informujacym o wydatkowaniu $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,
wypetniong klauzula; sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, sprawdzono pod wzgledem formainym
i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypfaty | dokument potwierdzajacy oplate przedstawionych faktur,
merytoryczny opis zrealizowanych zadafn oraz inne dokumenty finansowe zwiazane z realizacjg
powyzszego zadania. Wszystkie kserokopie dokumentow winny by¢é poswiadczone za zgodnosé
z oryginatem” — zostat dodany do umowy z Powiatem Nidzickim § 1 ust. 7 Aneksu Nr 2 z 2 maja 2021 r. do
umowy nr 4/Z0Z/2020 zawartej 7 grudnia 2020 r.
81 W tym 144 430,29 zi w zakresie umowy nr 19/STN/2021 i 5 398,47 zt w zakresie umowy nr 34/STN/2021.
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Jak wyjasnita Dyrektor ZOZ, zatgcznik nr 1" do umowy z Powiatem Nidzickim
przewidywat w punkcie 43 mozliwo$¢ zakupu ,innych urzadzen i wyposazenia,
w tym medycznego niezbednego do udzielania Swiadczen medycznych pacjentom
Szpitala Tymczasowego”. Dodata, ze w ocenie ZOZ pozwalato to na zakup mebli
i wyposazenia nie tylko do pomieszczen, w ktdrych byly udzielane $wiadczenia
medyczne, ale takze do pomieszczen majacych zwigzek z udzielaniem takich
Swiadczen, m.in. do pomieszczen dyrekcji, sekretariatu, kadr, ksiegowosci,
rozliczen, logistyki oraz utrzymania ruchu. Podkreslita, iz zakupione meble zastapily
stare i zuzyte. \Wskazata rowniez, ze nowe meble zostaty wykonane z materiatdw
umozliwiajgcych ich mycie i dezynfekcje.

(akta kontroli str.2687-2695)

Zdaniem NIK, punkt 43 zalgcznika nr 1" do umowy z Powiatem, dotyczacy innych
urzadzen, czesci i wyposazenia, w tym medycznego niezbednego do udzielania
Swiadczen medycznych pacjentom Szpitala Tymczasowego nie pozwalat na zakup
mebli i wyposazenia do pomieszczen administracyjnych ZOZ, poniewaz
w pomieszczeniach tych nie udzielano $wiadczen medycznych pacjentom ST.
Zakupione meble i wyposazenie mogty podnie$¢ m.in. komfort pracy dyrekeji ZOZ
oraz pracownikow administracyjnych, lecz nie byly one niezbedne do uruchomienia
kolejnych 40 miejsc respiratoroterapii.

NIK zauwaza rowniez, iz zakupione meble i wyposazenie zostaly dostarczone
izamontowane m.in. w gabinetach dyrekcji ZOZ oraz pracownikow
administracyjnych, a nie w gabinetach medycznych, co przewidywat punkt 37 ww.
zalgcznika. Ponadto ZOZ umiescit ww. wydatki w rozliczeniu przekazanym
Powiatowi w pozycji 16 jako ,Meble medyczne zabiegowe”, dublujac pozycje 16
(.Sprzet do inwazyjnego pomiaru ci$nienia”) i modyfikujac wykaz stanowiacy
zafgcznik nr 1" do ww. umowy z Powiatem.

NIK wskazuje ponadto, ze wymogu okreslonego w § 27 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczeg6towych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalnos¢ lecznicza®?, iz meble w pomieszczeniach podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza umozliwiajg ich mycie oraz dezynfekcije, zgodnie z § 27 ust. 2
tego rozporzadzenia, nie stosuje sie m.n. do mebli w pomieszczeniach
administracyjnych i socjalnych.
(akta kontroli str.651-652, 1566)
10. Zaréwno ,meble medyczne"83 dostarczone i zamontowane przez V jak i ,ustuga
wykonania mebli na podstawie zataczonej oferty"® wykonana przez R F zostaly
sfinansowane?® ze $rodkéw przekazanych przez Powiat Nidzicki na realizacje
zadania w § 1 ust. 2 pkt 2' umowy z Powiatem Nidzickim, mimo ze taka pozycja nie
zostala ujeta wzatgczniku nr 1' do tej umowy zPowiatem zawierajacym
szczegotowy wykaz rzeczowy $rodkow oraz zakres prac niezbednych do wykonania
tego zadania.
(akta kontroli str.636, 646, 651-652, 1566, 1570-1571, 1621-1630, 1706-1715,
1756-1757, 1759-1766, 2687-2691)
Dyrektor ZOZ wyjaénita, Zze umowa z Powiatem Nidzickim w zataczniku Nr 186 w pkt
43 zezwalata na zakup innych urzadzen cze$ci i wyposazenia, w tym medycznego,
niezbgdnego do udzielania $wiadczen medycznych pacjentom Szpitala

8 Dz U.z2022r. poz. 402.

8 Faktura VAT 6/001/06/2021 z 21 czerwca 2021 1. na kwote 187 827,15 ztifaktura 7/G/06/2021 z 21 czerwca
2021 r. na kwote 128 609,10 zt.

8 Faktura nr7/2021 z 24 czerwca 2021 r. na kwote 17 000,00 zt,

8 Nataczng kwote 333 436,25 zt,

8  Powinno byé: ,Nr1°
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Tymczasowego wgq potrzeb i zuzycia. Zakupione meble przeznaczone sg do
obszaru medycznego. Pandemia COVID-19 wymusita konieczno$¢ zastosowania
przy produkcji mebli odpowiednich materiatéw umozliwiajacych mycie oraz
dezynfekcje mebli réwniez w pomieszczeniach administracyjnych w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS CoV-2. Dlatego meble medyczne
mogty by¢ rowniez umieszczone w pomieszczeniach administracyjnych,

(akta kontroli str.2687-2695)

ZOZ nie ujat ww. wydatkow w pkt 43 w rozliczeniu przedstawionym Powiatowi na
podstawie zatacznika nr 1° do umowy z Powiatem (. mimo pogladu
przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach), ale umiescit ww. wydatki w pkt 16
jako ,Meble medyczne zabiegowe” dublujac pkt 16 (,Sprzet do inwazyjnego pomiaru
cisnienia’) i modyfikujgc wykaz stanowigcy zatacznik nr 1" do ww. umowy z
Powiatem.

(akta kontroli str. 1566, 1568)

11. Na fakturach wystawionych przez V oraz przez R F miare i ilos¢ (liczbe)
dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug okreslano w sposdb
nieprecyzyjny (jako ,zestaw mebli medycznych” lub jako ,zestaw mebli medycznych
ze stali nierdzewne]” — w przypadku V, ,ustuga wykonania mebli na podstawie
zalgczonej oferty” — w przypadku R F), tj. bez wskazywania na fakturach danych
identyfikujacych konkretne rodzaje towaréw i wykonang ustuge. Na fakturach i
zatgczanych dokumentach nie bylo informacii, co wehodzi w skiad tych ,zestawow’.
Zamawiajacy nie zazadal skorygowania tych faktur idokonat zaptaty na ich
podstawie. Postugiwanie sie dowodami ksiegowymi bez danych dotyczacych ilosci
wykonanych ustug oraz ceny jednostkowej ustugi byto niezgodne z wymogami art.
106e ust. 1 pkt 8 i 9 p.tu. i nie pozwalalo na prawidlowe rozliczenie wykonania
zadania.

(akta kontroli str. 1621-1622, 1706-1707, 1756-1757)

Dyrektor ZOZ wyjaénita, ze oferta okresla precyzyjnie, gdzie i jakie meble powinny
by¢ zainstalowane, co pozwala pogrupowaé te meble na zestawy. Tym samym
nalezy uzna¢, Ze strony umowy precyzyjnie okreslity, co wchodzi w skiad
poszczegolnych zestawow mebli. Odbidr poszczegolnych pozycji odbywat sie na
podstawie oferty, stanowigcej zatacznik do umowy.

(akta kontroli str. 2692-2695)

Oferty nie byly zataczane do faktur, takze dla celéw rozliczenia z Powiatem. Ponadto
w protokotach odbioru podawano te same informacje, co na fakturach bez miar i
liczby dostarczonych towaréw lub zakresu wykonanych ustug.

(akta kontroli str. 1621-1622, 1631, 1706-1707, 1721, 1756-1757, 1758)

Kierownik Sekcji Zaopatrzenia wyjasnit, ze ,to co zamawiano to okreslata oferta.
Nigdzie indziej tego nie dokumentowano, poniewaz nie byto takiej potrzeby.
Okreslenie ,zestaw mebli medycznych” oznacza, ze zalozeniem bylo przeznaczenie
mebli dla obszaru medycznego. (...) Okreslenie ,zestaw mebli medycznych”
pojawito sig po raz pierwszy na protokole odbioru i na fakturze. Okreslenia tego po
raz pierwszy uzyt wykonawca na tych dokumentach. Nie wiem dlaczego i co wchodzi
w sktad poszczegdlnych zestawow fj. ile i jakie meble i gdzie rozmieszczono”. W
zakresie odbioru dostaw wyjasnit, ze ,Wedtug mnie dostarczone meble sg zgodne
z przedstawiona oferta. Oprocz protokotu odbioru nie ma innego dokumentu w tym
zakresie. Na podstawie okreslenia ,zestawy” nie jestem w stanie stwierdzi¢ gdzie
meble jakie z tych zestawodw rozmieszczono. Trudno bez wafpliwosci w przypadku
kazdej sztuki — biorac pod uwage brak oznakowana i ze meble z innych uméw sg
podobne - stwierdzi¢ konkretne rozmieszczenie i przynalezno$c¢ do zestawow. Nie
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mam pewnosci w jakim sposdb zostaty zewidencjonowane te meble. Po odbiorze
nie sporzadzano wykazu gdzie i jakie meble sie znajduja.
(akta kontroli str. 3301-3303)

12. ZOZ nie przekazat rzetelnego i petnego sprawozdania z realizacji zadania
okreslonego w § 1 ust. 2 pkt 2" umowy z Powiatem Nidzickim, w czesci dotyczace;
rozliczenia zawartych przez ZOZ umow®” na dostawe oraz montaz mebli
| wyposazenia, gdyz w sprawozdaniu tym wykazat je w calosci jako meble medyczne
zabiegowe?® oraz zestawy mebli medycznych®®, a tymczasem wérad nich byly ww.
meble i wyposazenie zamowione m.in. do gabinetow dyrekcji ZOZ oraz
pracownikow administracyjnych.

(akta kontroli str. 636, 646, 651-652, 1566, 1570-1571, 1621-1630, 1706-1715,
1756-1757, 1759-1766, 2687-2691, 3127-3227)

Dyrektor ZOZ wyjasnita, ze umowa z Powiatem Nidzickim zezwalata na zakup
JAnnych urzadzen, czesci i wyposazenia, w tym medycznego, niezbednego do
udzielania $wiadczen medycznych pacjentom Szpitala Tymczasowego wg. potrzeb
i zuzycia'. Dodata, iz zakupione meble przeznaczone byly do obszaru medycznego.
Ponadto wykonano je z materiatow umozliwiajacych mycie oraz dezynfekcje, co byto
konieczne réwniez w pomieszczeniach administracyjnych.

(akta kontroli str. 2694)

Zdaniem NIK, § 4 ust. 4 pkt 4 umowy z Powiatem, zmienionej aneksem
nr 2 z 10 maja 2021 r., zobowigzujacy ZOZ do przekazywania m.in. merytorycznego
opisu zrealizowanych zadah - oznaczat, ze beda one zgodne ze stanem
faktycznym, a w szczegoélnosci rzetelne i peine.

NIK zauwaza, iz Starosta Nidzicki w dwoch pismach z 29 lipca 2021 r. oraz
13 wrzesnia 2021 r. formutowat do ZOZ pytania dotyczace m.in. rozliczenia faktur
wystawionych po wykonaniu ww. uméw®, tji. na dostawe oraz montaz mebli
i wyposazenia. Oznacza to, ze przekazany przez ZOZ merytoryczny opis
zrealizowanych zadan nie byt petny i wystarczajacy.

Odpowiadajac na pierwsze pismo Starosty Nidzickiego, ZOZ wyjasnit wowczas®?,
ze zgodnie z pozycjg 37 zatacznika nr 1° do umowy z Powiatem zakupiono
~Wyposazenie biurowe gabinetow medycznych”, ktére podzielono na poszczegdine
zestawy mebli do poszczegdinych gabinetéw biurowych personelu Szpitala
Tymczasowego.

W odpowiedzi na drugie pismo Starosty ZOZ wyjasnit®2, iz w przypadku jednej
faktury® ,zakupione zestawy mebli medycznych postuzyly do zorganizowania
na pierwszym pietrze starego budynku ZOZ gabinetu lekarskiego i pielegniarskiego,
stuzacych na potrzeby dodatkowych 40 tozek oraz do zabezpieczenia potrzeb
biurowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz
zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem sie choroby
zakaznej wywotanej tym wirusem u ludzi. Meble sg w petni wykorzystywane.
Zestawy nie byly przypisane do poszczegéinych gabinetow”. W przypadku drugiej

8 Umowy o numerach: 19/STN/2021 z dnia 4 czerwca 2021 r. oraz 34/STN/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.

8 Pozycja 16 zatacznika nr 1" — sporzadzonego i wypeinionego przez ZOZ na potrzeby rozliczenia zadania
okreslonego w § 1 ust. 2 pkt 2', ktore zostato przestane Staroscie Nidzickiemu.

8 Pozycja 17 i 22 rozliczenia ,dotacji w kwocie 3 934 500,00 zt zgodnie z Umowa nr 4/Z0Z/2020 z dnia
07.12.2020 r.” - sporzadzonego | wypetnionego przez ZOZ na potrzeby rozliczenia zadania okreslonego
w § 1 ust. 2 pkt 2, ktore zostato przestane Staroscie Nidzickiemu.

%0 Faktury o numerach: 6/001/06/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r. na kwote 187 827,15 zt oraz 7/G/06/2021
z dnia 21 czerwca 2021 r. na kwote 128 609,10 zt.

" Pismo z dnia 2 sierpnia 2021 r. znak: ZOZ-Adm-0703/14/21.

9 Pismo z dnia 15 wrzesnia 2021 r. znak: ZOZ-Adm-0704-31/21.

9 Faktura nr 6/001/06/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r.
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faktury®* ,na potrzeby dodatkowych 40 t6zek zorganizowano na | pietrze starego
budynku ZOZ gabinet zabiegowy, gabinet przygotowawczy oraz punkt
pielegniarski’.
NIK wskazuje, ze w zadnej w ww. odpowiedzi ZOZ nie wyjasnit, iz wsrdd
zamowionych mebli byly meble do gabinetéw dyrekcji ZOZ oraz pracownikow
administracyjnych.
(akta kontroli str. 636, 646, 651-652, 1566, 1570-1571, 1621-1630, 1706-1715,
1756-1757, 1759-1766, 2687-2695, 3127-3227)

13. Z0Z nie zglosit w terminie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
prowadzgcemu Rejestr Podmiotdw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Lecznicza (RPWDL)
zakonczenia funkcjonowania jednostki organizacyjnej ZOZ, jaka byt Szpital
Tymczasowy, do czego zobowigzywat art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziafalnosci leczniczej. Zgodnie z tym przepisem podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ lecznicza, wpisany do rejestru jest obowigzany zgltasza¢ organowi
prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie 14 dni
od dnia ich powstania.

Z0Z zlozyt wniosek dotyczacy komorek organizacyjnych funkcjonujgcych w ramach
Szpitala Tymczasowego 24 listopada 2022 r., tj. 225 dni (7 miesiecy i 11 dni) po
terminie wynikajacym z ww. przepisu. Wniosek dotyczacy zakoriczenia dziatalnosci
jednostki organizacyjnej ZOZ ,Szpital Tymczasowy" ZOZ ziozyt 5 stycznia 2023 r.%,
tj. 267 dni (8 miesiecy i 22 dni) po terminie wynikajacym z ww. przepisu.

(akta kontroli str. 3462-3466, 3518-3521)

Dyrektor ZOZ wyjasnita, ze opdznienie w zlozeniu wniosku o wpis zmian w rejestrze
wynikato z faktu, ze zakonczenie dziaftalnosci Szpitala Tymczasowego zostato
zaopiniowane przez Rade Spofeczng dopiero w czerwcu 2022 r., co umozliwiato
Zlozenie tego wniosku. Ponadto dodafa, iz przyczyng opdznienia byta takze
absencja osoby odpowiedzialnej za ztozenie wskazanego wniosku, ktéra od 26
sierpnia 2022 r. byta nieobecna w pracy.

(akta kontroli str. 2685)

Zdaniem NIK wynikajacy z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej obowigzek
zgtoszenia organowi prowadzgcemu rejestr wszelkich zmian danych objetych
rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania nie byt uzalezniony od
zaopiniowania zmian przez Rade Spoteczng dziatajacy przy ZOZ w Nidzicy.
Ponadto niezgloszenie zmian wprowadzalo pacjentow w bigd, co do zakresu
dziatalnosci leczniczej i rodzaju wykonywanych $wiadczen zdrowotnych.

NIK zauwaza, iz zaopiniowanie przez Rade Spoteczng miato miejsce w czerwcu
2022 r., a wskazana absencja pracownika wystapita w koncu sierpnia 2022 r.,
natomiast wniosek o zmiane dotyczacq catego Szpitala Tymczasowego zostal
ztozony 5 stycznia 2023 r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy o dziatalnoSci lecznicze),
w przypadku niezgtoszenia zmiany danych objetych rejestrem w terminie, organ
prowadzacy rejestr moze, w drodze decyzji administracyjnej, natozy¢ na podmiot
wykonujacy  dziatalno$¢ leczniczg kare pieniezng. w  wysokosci  do
dziesieciokrotnego minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego na
podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Decyzji tej nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Oznacza to, ze niezgloszenie w terminie
zmian do rejestru, w przypadku natozenia kary, naraziloby ZOZ na dodatkowe
obcigzenia finansowe.

% Faktura nr 7/G/06/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r.
% W zwigzku z prowadzona kontrolg NIK.
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14. ZOZ, mimo obowigzku ustalonego w art. 6 ust. 4 i w art. 6a ust. 2 ustawy
covidowej, nie zamieszczat w BIP lub na stronie internetowej ZOZ informacii
0 udzielaniu zamowier, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu,
z ktorym zawart umowe o wykonanie zamdwienia.

(akta kontroli str. 4009, 4014-4036)

Dyrektor ZOZ% wyja$nita, ze informacje w BIP lub na stronie internetowej ZOZ nie
byty publikowane, poniewaz przepis art. 46c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludz® wylaczyt
stosowanie przepisow prawa zamdwien publicznych, co oznaczato takze brak
obowigzku zamieszczania takich informacji w BIP lub na stronie internetowej ZOZ
w Nidzicy.

(akta kontroli str. 4016)

W ocenie NIK obowigzek zamieszczania ww. informacji w BIP byt niezalezny od
stosowania przepisow zamowien publicznych, a nawet zostal wprowadzony
w zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia od stosowania przepisow zamowien
publicznych.

15. ZOZ naruszyt postanowienia umowy z 7 grudnia 2020 r. zawartej z Powiatem
Nidzickim, poniewaz ze $rodkéw przekazywanych na zadania okreslone w § 1 tej
umowy na rachunek wyodrgbniony ZOZ, o ktorym mowa w § 2 ust. 3 tej umowy,
realizowat przelewy zapfaty za faktury nie dotyczace realizacji umowy z Powiatem.
Mogto to mie¢ wplyw na wielkos¢ uzyskiwanych odsetek bankowych z tego
rachunku, ktére mialy by¢ przekazywane na rachunek bankowy Powiatu.

Dotyczylo to transakcji na taczng kwote 543,7 tys. z1% z: E SA (5 transakcji) na
laczng kwote 102,6 tys. zl, K Sp. zo.0. (7) na faczng kwote 33,7 tys. z,
WW Sp. z0.0. na kwote 385,9 tys. zt. J Sp. z 0.0. na kwote 2,0 tys. zt, PM S (2)
na taczng kwote 19,4 tys. zi%. Kwoty te nie byly uwzgledniane w rozliczeniach
z Powiatem i nie byly zwracane na rachunek wyodrebniony.

(akta kontroli str. 636-638, 3252-3255, 3304-3328, 3329-3405)

Gtowna Ksiegowa ZOZ wyjasnita, ze bylo to spowodowane wstepng kalkulacjg
(zatozeniami), ze faktury dostawcy beda zalaczane do rozliczenia wydatkow
| optacane ze srodkow otrzymanych wezes$niej od Wojewody na ST. Jednak bylo
inaczej. Te wydatki nie byly uwzglednione w tym rozliczeniu a przelewy zostaty
zrealizowane z tego rachunku Srodki te nie byly zwracane na rachunek
wyodrebniony dla celéw ST.

(akta kontroli str. 3252-3255)

W niektorych przypadkach z rachunku biezacego ZOZ dokonywano transakeji, ktore
powinny by¢ dokonywane z rachunku wyodrebnionego, mimo ze ZOZ, oprécz
utrzymywania wyodrebnionego rachunku bankowego, byt takze zobowigzany do
prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencii
ksiggowej (§ 5 ust. 1 tej umowy). Kwoty te byly uwzgledniane w rozliczeniach
z Powiatem - na kazdym tzw. etapie. Byly to transakcje z np.: T Sp. z 0.0. (53,6 tys.
zt) - ,na uruchomienie 50 miejsc respiratoroterapii’, F H U (14,3 tys. z{) — ,na kolejne
40 miejsc respiratoroterapii’, M Sp. z 0.0. (34,5 tys. zl) — ,na utrzymanie TS", W S
(14,3 tys. zt) - ,na przywrdcenie”).

(akta kontroli str. 3304-3328, 3407-3416)

%  Gtéwna Ksiegowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.
9 Dz. U.z 2022 . poz. 1657, ze zm.

% 54373224 .

% Nazwy zanonimizowane.
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Dyrektor ZOZ'%0 wyjaénita, ze w rozliczeniach otrzymanej kwoty na Szpital
Tymczasowy — | i Il etap — uwzglednione sg wydatki, ktore nie zostaly optacone
z wyodrgbnionego  rachunku  bankowego dla  Szpitala Tymczasowego,
a uwzglednione zostaly w rozliczeniu otrzymanej kwoty i zostaly wykazane
w zalgczonych zestawieniach. Przyczyng takiej sytuacji jest fakt, ze dopiero
w momencie przygotowywania i kompletowania dokumentéw/faktur do rozliczenia
otrzymanej kwoty na | i Il etap, wydatki te zostaly zakwalifikowane jako wydatki na
potrzeby Szpitala Tymczasowego.

(akta kontroli str. 3407-3416)

16. Plany finansowe plany ZOZ w Nidzicy wlatach 2020-2022 w zwigzku
z planowaniem, otrzymaniem $rodkéw od Wojewody Warmirisko-Mazurskiego na
Szpital Tymczasowy nie byly korygowane, pomimo, iz wedtug art. 53 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej podstawa gospodarki samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez kierownika.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage skale wptywow i wydatkow dotyczacych ST, plan
finansowy nie zmieniany w zwigzku z nimi, traci wiasciwos¢ dokumentu, ktory
mozna by traktowac jako podstawe gospodarowania w ZOZ.

Przy jednoczesnym ewidencjonowaniu przychodow z tytutu wptywow od Wojewody
i wydatkowania $rodkéw na ST, zdaniem NIK, musiato to doprowadzi¢ do istotnych
przekroczen planu finansowego.

| tak np. w przypadku napraw i remontéw plan finansowy za 2020 r. przekroczono
0 432,4%.
(akta kontroli str. 3255, 4005-4008, 4074-4173)

Dyrektor ZOZ'" wyjasnita, ze otrzymane $rodki finansowe od Wojewody na Szpital
Tymczasowy wykazane byly w sprawozdaniach finansowych ZOZ w Nidzicy za rok
2020 i za rok 2021, jak rdwniez wykazane zostang w sprawozdaniu finansowym za
rok 2022. Ewidencja ksiegowa otrzymanych $rodkéw finansowych prowadzona jest
na koncie ksiegowym 841 ,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow", ktdrego
zapisy byly sprawdzane przez bieglego rewidenta. Jezeli chodzi o niedokonywanie
korekt do planu finansowego za lata 2020-2021, biegty rewident nie wnosit uwag,
rowniez Rada Spoteczna ZOZ w Nidzicy nie wnosita uwag. W Statucie nie figurujg
dodatkowe zapisy regulujgce powyzszy zakres. Jednak w przysziosci dokonywane
beda zmiany do planu finansowego iwprowadzane bedg korektg zaréwno
w zakresie planowanych przychodow, jak i w zakresie planowanych kosztow, tak
aby rzeczywiste wartosci przychodow i kosztow nie odbiegaty od tych planowanych.
Otrzymane $rodki finansowe wydatkowano na podstawie umowy zawartej pomigdzy
Powiatem Nidzickim a Zespotem Opieki Zdrowotnej w Nidzicy. W zwigzku z tym, ze
wydatki ze Srodkéw na ST nie byly ujete w planie finansowym na dany rok i nie
dokonywane byty korekty, wystepowaty odchylenia od planu finansowego, {j.
przekroczenia. Aby w przysziosci sytuacja taka nie miata miejsca dokonywane bedg
zmiany/korekty planu finansowego.

(akta kontroli str. 4006-4008)

17. Dyrektor ZOZ w latach 2020-2022 nie udostepniata w Biuletynie Informacii
Publicznej raportow o sytuacji ekonomiczno-finansowej, do czego zobowigzywat art.
53a ust. 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Zgodnie z tym przepisem kierownik
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej kazdego roku sporzadza
i udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej raport o sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej w terminie dwéch miesiecy od
dnia uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego.

100 Giowna Ksiegowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.
101 Glowna Ksiegowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.
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Dyrektor ZOZ102 potwierdzita, ze raporty z oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy nie byly udostepniane w Biuletynie Informacii
Publicznej ZOZ. Wyjasnita, ze przekazywano je do zatwierdzenia przez organ
zatozycielski, tj. Powiat Nidzicki, a nastepnie udostepniane byly w Biuletynie
Informacji Publicznej tego organu. Podkreslita, iz ZOZ zobowigzuje sie do ich
udostepnienia w BIP.

Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.
28 grudnia 2022 r. ww. raporty za lata 2017-2021 zostaly udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej ZOZ.

(akta kontroli str. 3747-3748, 3770-3771)

18. Dyrektor ZOZ nie wystepowata do Wojewody w 2020 r., w 2021 r. i do 27 maja
2022 r. z wnioskiem, o ktérym w art. 34 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
0 zgode na czasowe zaprzestanie dziatalnosci niektorych oddziatdw Szpitala ZOZ,
mimo wystapienia przestanek do ww. wnioskowania.

W pismie przewodnim z 4 grudnia 2020 r. do wniosku do Wojewody o zmiane
RPWDL (w sprawie rozpoczecia dziatalnosci leczniczej przez ,oddziat covid”
29 pazdziernika 2020 r.) Dyrektor ZOZ napisata: ,(...) Szpital Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Nidzicy od dnia 29 pazdziernika 2020 r. zostat przeznaczony na
potrzeby leczenia pacjentéw z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2. Pozostate oddzialy szpitalne zawiesity dziatalno$¢ do czasu zmiany Decyzji
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego.” Dyrektor ZOZ, mimo uznania, ze oddziaty te
zawiesity dzialalno$¢, nie wystapit w trybie art. 34 ustawy o dziatalnosci leczniczej z
wnioskiem do Wojewody o wyrazenie zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci
tych oddziatow.

Z kolei w pismie przewodnim z 27 maja 2021 r. do wniosku o zmiang RPWDL
Dyrektor ZOZ napisata: ,(...) zdniem 15 grudnia 2020 r.10% Zespol Opieki Zdrowotnej
w Nidzicy zostat w cato$ci przeznaczony na potrzeby leczenia pacjentow z
podejrzeniem lub zakazeniem SARS-CoV-2. W zwigzku z tym przyjecia pacjentow
w pozostatych oddziatach zostaty wstrzymane.”; we wniosku o zmiane w RPWDL
wpisano komorki organizacyjne: ,oddziat wewnetrzny — wstrzymanie przyjec”,
~oddziat chirurgiczny ogdlny — wstrzymanie przyje¢”, ,oddziat ginekologiczno-
potozniczy — wstrzymanie przyjec”, ,oddziat pediatryczny — wstrzymanie przyje¢”,
.Zaklad opiekunczo-leczniczy — wstrzymanie przyje¢” — w kazdym przypadku nie
podano daty zdarzenia. Dyrektor ZOZ uznafa, ze te oddzialy de facto zawiesily
dziatalnos¢, ale nie wystapita w trybie art. 34 ustawy o dziatalnosci leczniczej
z wnioskiem do Wojewody o wyrazenie zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci
tych oddziatow.

Dopiero 27 maja 2022 r. (po uprzednim wskazaniu przez NFZ'%4) Dyrektor ZOZ
wystapita z wnioskami do Wojewody w trybie art. 34 o udzielenie zgody na czasowe
zaprzestanie dziatalno$ci leczniczej na okres trzech miesiecy (od 1 czerwca do 31
sierpnia 2022 r.) w zakresie: Oddzialu ginekologiczno-potozniczego w czesci
dotyczacej potoznictwa i neonatologii, Oddziatu pediatrii w Szpitalu ZOZ w Nidzicy.
Zgody zostaly udzielone przez Wojewode. Po ponowieniu przez Dyrektor ZOZ
wnioskow o przediuzenie o kolejne trzy miesiace (do 30 listopada 2022 r.) zgody
zostaty ponownie udzielone przez Wojewode: w przypadku oddziatu pediatrii — do

02 Glowna Ksiggowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.

193 W dniu 15 grudnia 2020 r. powotano jednostke organizacyjng ZOZ ,Szpital Tymczasowy”, w tym czasie miata
dziata¢ na terenie nowego budynku szpitainego; nadal funkcjonowata jednostka organizacyjna ZOZ
"Szpital, kiora miata dziata¢ na terenie starego budynku szpitalnego.

1% Przez Dyrektora Warminisko-Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
(WMOW NFZ).
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30 listopada 2022 r., natomiast w przypadku oddziatu ginekologiczno-potozniczego
w czesci dotyczacej pofoznictwa i neonatologii — do 31 pazdziernika 2022 r.105

Oddziat ginekologiczno-potozniczy zostat przeksztaicony w ginekologie planowa od
1 listopada 2022 r. (zakontraktowany na podstawie postepowania konkursowego).
Finansowanie z ryczaftu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia (PSZ)
Swiadczen opieki zdrowotnej sieci szpitali zostalo przesuniete do $wiadczen
planowych (poza PSZ). Oddziat pediatryczny od 1 grudnia 2022 r. formalnie
dziatal® i nadal jest w sieci szpitali. Dyrektor ZOZ ziozyla o$wiadczenie o
aktualizacji potencjatu na 2023 r. i w zwigzku z tym, Zze zadeklarowane zasoby
kadrowe sa wystarczajace do realizacji umowy, umowe na 2023 r. pomiedzy NFZ a
Z0Z podpisano. Jednak w rzeczywistosci oddziat nie funkcjonuje. Brak realizacii
Swiadczen w pediatrii powoduje brak finansowania ze wzgledu na nie ryczattowy
charakter $wiadczen107,

Po uplywie okresu czasowego zaprzestania dziatalnosci oddziat pediatryczny
Szpitala ZOZ nie wznowit dziatalnosci. ZOZ - wedlug danych na dzien 13 lutego
2023 r. - nie ztozyt wniosku o wykreslenie oddziatu z RPWDL. ZOZ w okresie od 1
listopada 2022 r. nie skiadat réwniez wnioskéw o wykreslenie z RPWDL lub czasowe
zaprzestanie dziatalnosci oddziatu  ginekologiczno-potozniczego i oddziatu
chirurgicznego8, (akta kontroli str. 2820, 3467-3517, 3518-3651, 3652-3680, 3682-
3687, 3688-3692, 3693-3700, 3701-3711, 3712-3739, 3740-3746)

Dyrektor ZOZ'% wyjasnita, ze po wydanej przez Wojewode decyzji o likwidacji
z dniem 31 marca 2022 r. Szpitala Tymczasowego ZOZ w krotkim czasie musiat
przestawic sie na dziatalno$¢, ktérej od pazdziernika 2020 r. (a wigc przez okres 18
miesigcy) w ogole nie wykonywat, tj. uruchomi istniejace w okresie przed epidemig
COVID-19 oddzialy szpitalne. Jednak nie wszystkie oddzialy szpitalne udato sie
uruchomi¢ od 1 kwietnia 2022r. z powodu niewystarczajacej, wymaganej
przepisami prawa, kadry medycznej niezbednej do uruchomienia niektorych
oddzialow, m.in. Oddziatu Pediatrycznego. ZOZ caly czas podejmowal starania
o znalezienie lekarzy pediatrow i neonatologbw do pracy w Oddziale
Pediatrycznym, liczac, ze moze sie to uda. Na dzieft 1 marca 2023 r. w Szpitalu ZOZ
w Nidzicy funkcjonuje zaréwno Oddziat Pediatryczny, jak i Oddziat Ginekologiczno-
Polozniczy z wytaczeniem czgsci potozniczej i neonatologicznej - tak, jak ustalono
przy podpisywaniu przez ZOZ w Nidzicy umowy z NFZ na rok 2023. Jednak
konieczne bedzie ponowne wystapienie przez ZOZ do Wojewody z wnioskiem
0 czasowe zaprzestanie dziatalno$ci Oddziatu Pediatrycznego, bowiem mimo caly
czas prowadzonych przez ZOZ intensywnych staran o pozyskanie pediatréw do
pracy w tym oddziale, udato sie ich pozyskac tylko na krotki okres (sq to pediatrzy
majacy inne miejsca pracy lub indywidualng praktyke lekarska i niezainteresowani
diugotrwatym zatrudnieniem w ZOZ w Nidzicy). W catej Polsce po okresie epidemii
COVID-19 wystepuije niedobdr pediatréw i jest problem z ich pozyskaniem do pracy
w oddziatach pediatrycznych szpitali powiatowych. Poszukiwania lekarzy tej
specjalnosci caly czas sa bezskuteczne. Udalo sie pozyska¢ jedynie minimalng
liczbe pediatrow na krotki okres.

(akta kontroli str. 3748, 3777-3778)

105 Wojewoda uwzglednit opinie Dyrektora WMOW NFZ, ktory z uwagi na planowane zakoriczenie umowy na
udzielanie $wiadczen w zakresie ,pofoznictwa i ginekologii — hospitalizacji” z ZOZ w Nidzicy z dniem 31
pazdziernika 2022 r. i ogloszenia postepowania konkursowego na udzielanie $wiadczen w zakresie
,potoznictwa i ginekologii — hospitalizacja planowa (wylacznie ginekologia)® wydat pozytywna opinie na
okres od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2022 .

106 Wedlug podpisanej umowy na 2023 r. pomiedzy NFZ a ZOZ,

07 Z informacji WMOW NFZ wedtug stanu na dzien 10 lutego 2023 r.

108 Wedtug informacji od Wojewody Warminsko-Mazurskiego wedlug stanu na dzien 13 lutego 2023 1,

109 Glowna Ksiegowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.
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19. ZOZ naruszyt postanowienia § 5 ust. 1 umowy z 7 grudnia 2020 r. zawartej
z Powiatem Nidzickim, poniewaz prowadzona ewidencja finansowo-ksiegowa
w ZOZ w zakresie dotyczacych Srodkow na ST, w tym zwlaszcza $rodkow trwatych,
nie zapewniata odpowiedniego wyodrebnienia wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow. Niezaleznie od zapisow umowy, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? jednostki, ktorym zostata udzielona
dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow.

Ponadto stosowana przez ZOZ ewidencja Srodkéw trwalych (konta ksiag
pomocniczych), w tym tworzenie zbiorczych obiektéw inwentarzowych, nie
umozliwiata identyfikacji poszczegdlnych pozyciji srodkéw trwatych zakupionych do
Szpitala Tymczasowego (np. mebli, sprzetu komputerowego) w powigzaniu z dang
fakturg/umowg oraz ich lokalizacji i uzytkownika. W przypadku wiekszej ilosci, np.
tego samego rodzaju biurek, komputeréw itp. — nie pozwala to bez watpliwosci
stwierdzi¢, ze dany egzemplarz majatku/Srodka trwalego zostat zakupiony na
podstawie danej umowy i powigza¢ go z dang faktura. Tym bardziej, iz protokoty
odbioréw nie zawieraty zwykle informacji 0 poszczegoinych sktadnikach dostawy.
Bylo to niezgodne z przyjetymi w ZOZ zasadami polityki rachunkowosci, bowiem nie
zawieraly one zapisow umozliwiajacych tworzenie zbiorczych obiektow
inwentarzowych (jak np. dopuszczajg w niektorych wypadkach zasady okre$lone
w Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwale”).

(akta kontroli str. 638, 2813, 3247-3260)

Dyrektor ZOZ wyjasnita, ze ZOZ nigdy nie byt w sytuacii tak duzych zakupow, jakie
czynit w okresie funkcjonowania Szpitala Tymczasowego. Pojedyncze zakupy
umozliwiaty sprawng identyfikacje zakupionego sprzetu, powigzania go z dang
fakturg lub umowa oraz lokalizacjq i uzytkownikiem. Natomiast tak duze ilosciowo
irodzajowo zakupy wymagaja odpowiednio diugiego czasu izwigkszonego
personelu, aby zostalo to opisane w sposéb podany wyzej. Ksiegowosé
iadministracja ZOZ w Nidzicy dzialata w okresie funkcjonowania Szpitala
Tymczasowego (kiedy byta duza liczba pacjentéw i znacznie zwigkszony zakres
zadan) w takim samym liczebnie skiadzie jak przed pandemia, co wymagato o wiele
wigkszej pracy tego personelu, a do tego doszia konieczno$é wykonania bardzo
duzych zakupow. Po zakoniczeniu dziatalno$ci Szpitala Tymczasowego jego
personel medyczny, jak rowniez administracyjno-ksiegowy, zaangazowat sie
w przywracanie poprzedniej dziatalnosci szpitala, co takze wigzalo sig ze
zwigkszonym zakresem zadan. Dlatego dopiero obecnie inwentaryzacja oraz
oznakowanie sprzgtu, urzadzen i wyposazenia pozwoli na powigzanie tych zakupow
z dang fakturg lub umowa. Dyrektor ZOZ zobowigzata sie w przysziosci do
wprowadzania szczegotowego opisu w charakterystyce kartoteki $rodka trwalego,
wyposazenia, tj. wskazanie nr faktury oraz umowy.

(akta kontroli str. 2819)

Gtowna Ksiggowa ZOZ wyjasnita, ze w okresie 2020-2022 prowadzona byta ksiega
gtéwna (w formie elektronicznej w programie FK KS-FKW). Prowadzone byly takze
ksiegi pomocnicze: Ewidencja $rodkéw trwalych, Ewidencja materiatow, Srodki
trwate w budowie, Wartoéci niematerialne i prawne, Rozrachunki z dostawcami
(zobowigzania), Rozrachunki z odbiorcami (naleznoéci). Prowadzone byly konta
pozabilansowe w grupie 9. Odrebno$¢ ewidencji i dokumentowania finansowo-
ksiegowego dla uméw dotacyjnych, jak i dla umowy z Powiatem w sprawie Szpitala
Tymczasowego (ST) realizowana byta poprzez analityke rachunkow bankowych
(odrgbne rachunki pomocnicze w Banku Spétdzielczym, analityka dla kazdego

M0 Dz, U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.
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takiego rachunku do konta 130 Rachunek bankowy oraz analityka dla konta 201
Rozrachunki z dostawcami). W zakresie kont ksiegowych aktywow (zespét 0) nie
byto analityki wg kontrahentow, wg umowy, wg jednostki organizacyjnej ZOZ, wg
budynkéw. Pewne elementy takiej analityki byly w przypadku konta 080 Srodki
trwate w budowie — byto to w przypadku niektorych projektow/przedsiewziec. Taka
analityka byta dla umowy zPowiatem w sprawie ST. Ewidencja kosztow
realizowana byta w uktadzie rodzajowym i funkcjonalnym. W kosztach grupy 4
(kosztéw wg rodzajow) generalnie nie byto takiej analityki, jedynie byta w przypadku
konta 430/402 Ustugi obce. Analityka kosztow byta do kont grupy 5 (kosztow w
ujeciu funkcjonalnym).

Wyjasnita takze, ze tworzono w niektorych przypadkach, zwtaszcza w przypadku
zakupow ze Srodkow Wojewody na Szpital Tymczasowy, obiekty inwentarzowe
zbiorcze ). np. zestaw/komplet mebli (sformutowanie jak na fakturze), tgcznie
laptopy z jednej faktury, inne skfadniki majatkowe z jednej faktury. W ,Polityce
rachunkowoéci” ani w innym dokumencie nie okre$lono regut zaliczania $rodkow
trwatych do zbiorczego obiektu inwentarzowego. Nie bylo informacji na fakturach co
wchodzi w sklad zestawow/kompletow mebli, wiec nie byto wiadomo, co wchodzi
wskiad  zbiorczych ~ obiektow  inwentarzowych  zawierajgcych  takie
zestawy/komplety. W przypadku urzadzen medycznych zaliczonych do jednego
zbiorczego obiektu inwentarzowego moglo by¢ tak, ze skiadniki te mogly by¢
w roznych lokalizacjach i by¢ nierdwnomiernie uzytkowane (np. jedno z nich
zostaloby wczesniej zuzyte). Nie zawsze w przypadku zakupdw ze $rodkéw na
Szpital Tymczasowy wiadomo, gdzie trafity poszczegdine sktadniki zbiorczego
obiektu inwentarzowego. Jesli sktadniki majagtkowe byly taczone w zbiorczy obiekt
inwentarzowy to kazdorazowo byly one sfinansowane z tego samego zrodta w tym
samym czasie. Ewidencja / zbiorcze obiekty inwentarzowe prowadzone byly/sg dla
srodkow majatkowych z tych samych grup Srodkow trwatych tak, aby nie faczy¢
w jeden obiekt srodkdw o roznej stawce amortyzacji. Nadania wspolnego numeru
dla np. dwoch odrgbnych srodkéw trwatych wspoinego numeru inwentarzowego
i zatlozenia wspolnej karty OT spowodowane byto szybkim terminem realizacji
umowy i duzg iloscig przyjmowanych w tym czasie $rodkéw trwatych. Odbiér
techniczny i przyjecie w tym przypadku odbywaly sie tacznie, poniewaz $rodki
dotyczyly jednej faktury. Dlatego nie byly traktowane one indywidualnie. Koszty
amortyzacji byly ewidencjonowane tgcznie.

(akta kontroli str. 3249-3251, 3256-3257)

Ponadto wyodrebniono ewidencyjnie ,Szpital Tymczasowy” (w ramach konta ,080
Srodki trwate w budowie"), do ktérego wigczano ewidencyjne niektére wydatki na
zakup srodkow trwatych (np. mebli) lokalizowanych w juz istniejacych Srodkach
trwatych (ewidencyjnie na koncie ,010 Srodki trwate”), ti. wnowym budynku
szpitalnym i w czesci starego budynku szpitalnego. Bylo to niezgodne z zasadami
okreslonymi w art. 7 ust. 1 art. 28 ust. pkt i 3 uor. Dodatkowo w ZOZ postepowano
niekonsekwentnie, bowiem na poczet konta ,080” zaliczano niektore zakupione ze
srodkow finansowych od Wojewody na ST $rodki trwate (np. meble, urzadzenia
medyczne itd.), a niektore nie (w takich przypadkach zaliczono je w poczet kosztow
ustug obcych). W ten sposob:

- niektore rodki trwate (ktérych wartos¢ ksiegowana byta na konto ,080%) byly
ksiegowane na konto ,010"i byly amortyzowane (bo jednocze$nie mialy zatozone
karty inwentarzowe $rodka trwalego zwykle jako zbiorcze obiekty inwentarzowe);

- niektore $rodki trwate (te nie ewidencjonowane na koncie ,0807) byly
ewidencjonowane w koszty ustug obcych (jednorazowo) co oznaczalo, ze cala ich
warto$¢ byta ujmowana w koszty bez amortyzowania ich w czasie. Miaty jednak one
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zalozone Kkarty inwentarzowe $rodka trwatego (ujmowane w nich byly jako
indywidualne lub zbiorcze obiekty inwentarzowe).
— uslugi nie byly ewidencjonowane na koncie ,080" i byly zaliczane w koszty ustug
obcych.

(akta kontroli str. 3256-3260)

Glowna Ksiggowa ZOZ wyjasnita, Ze taczylo sie to z decyzjami wydawanymi przez
Wojewodg. | dlatego, mimo Ze byt juz $rodek trwaly jako nowy budynek szpitalny
iwnim mialy by¢ m.n. prowadzone prace remontowo-budowlane, ktore
zwigkszatyby jego warto$¢ jako $rodka trwafego, to utworzono nowe urzadzenie
(konto) ksiggowe dla $rodka trwatego w budowie o nazwie Szpital Tymczasowy.
Wydatki na prace remontowo-budowlane wykonywane w nowym budynku nie
zwigkszaly jego wartosci, ale ewidencjonowane byty w koszty. W ten sposab byty
dwa konta ksiggowe s$rodkow trwalych dla tego samego (nowego) budynku
szpitalnego, bowiem po przyjeciu $rodka trwatego w budowie (Szpital Tymczasowy)
bytyby na koncie 010 (Srodki trwate) dwa $rodki trwate obejmujace ten sam
budynek. Potem po wydaniu kolejnych decyzji Wojewody (dodatkowe 40 fozek
respiratoroterapii) i aneksu do umowy z Powiatem (powstanie zatacznika nr 1)
Szpital Tymczasowy zostat rozszerzony o cze$¢ starego budynku szpitalnego.
W konsekwencii $rodek trwaly w budowie o nazwie Szpital Tymczasowy obejmowat
takze czgs¢ kolejnego $rodka trwatego juz istniejacego na koncie 010, tj. starego
budynku szpitalnego. Wykonywane prace remontowo-budowlane na terenie starego
budynku szpitalnego nie zwiekszaly wartoéci dotychczasowego $rodka trwatego na
koncie 010 (starego budynku szpitalnego), a zwigkszaty koszty. W dalszym ciggu
kontynuowano prowadzenie ewidencji na 080 w celu wyodrebnienia wydatkow za
zakupy ze $rodkow na ST.

(akta kontroli str. 3256-3260)

Ponadto nierzetelnie prowadzono ewidencje analityczng operacji gospodarczych
z poszczegolnymi kontrahentami, bowiem nie w kazdym przypadku kazdemu
kontrahentowi kazdorazowo przypisano jedno analityczne konto rozrachunkow
(w ramach konta syntetycznego ,201 Rozrachunki z dostawcami’). Zastosowano
takze konto dla nieistniejgcego kontrahenta ,Jednorazowy”, na ktorym w 2020 r.
zewidencjonowano kwote 53,7 tys. zi11,

(akta kontroli str. 3256-3260, 3265-3273)

Glowna Ksiggowa ZOZ wyjasnita, ze czasem zdarzato sig, ze niektorzy kontrahenci
maja nadane dwa lub wiecej numery (czyli konta analityczne). Nie bylo to
zamierzone, ale moglo to zdarzy¢ sie pomytkowo - nazwy kontrahentow
wprowadzane sg przez ksiggowo$¢ i magazyn i gdzie§ mogg powstaé biedy
literowe, kolejne wprowadzenie w innej komérce organizacyjnej lub przez osobe
nowozatrudniong, Kontrahent Jednorazowy to konto testowe i nie powinno zawiera¢
zadnych zapisow ksiegowych. Jednak zostata ww. kwota omytkowo wprowadzona
do ewidencii ksiegowej. Potem (na koniec 2020 r.) dokonano korekty.

(akta kontroli str. 3256-3260, 3265-3273)

20. Do zakonczenia kontroli NIK ZOZ nie przeprowadzit inwentaryzacji sktadnikéw
majatku trwalego ZOZ (w kompleksie szpitalnym) w drodze spisu z natury, mimo, ze
miala by¢ ona przeprowadzona jeszcze w 2020 r. Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1
i 3 pkt 3 uor oraz z postanowieniami rozdziatu | Instrukcji inwentaryzacyjnej ZOZ.
(akta kontroli str. 3748, 3890-3914)

™ 5370546 zt.
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Dyrektor ZOZ'2 wyjasnita, ze sytuacja epidemiologiczna w catym kraju oraz
znaczna absencja pracownikow spowodowata konieczno$¢ przekladania terminow
przeprowadzania ww. inwentaryzacji. Obecnie trwa spis z natury wszystkich
sktadnikow majatkowych Szpitala ZOZ. Z uwagi na brak oznakowania na
sktadnikach majatku, proces inwentaryzacji jest wydtuzony. W zwigzku z tym, ze
biezace obowigzki sg obszerne inwentaryzacja nie zostala jeszcze w pefni
przeprowadzona i rozliczona. Jednakze w zamiarze jest rozliczenie do 31 marca
2023 r., tak aby réznice inwentaryzacyjne uwzglednione zostaly w sprawozdaniu
finansowym za 2022 .

(akta kontroli str. 3750-3751, 3890-3891)

Gtowna Ksiegowa ZOZ wyjasnita, ze brak oznaczenia moze powodowaé istotne
utrudnienia przy inwentaryzacji metodq spisu z natury. Trudno, zwlaszcza
w przypadku mienia ruchomego (np. meble, komputery, niszczarki itp.), jest
Zlokalizowa¢ miejsce, gdzie dany $rodek trwaly sie znajduje lub powinien sie
znajdowac oraz kto jest uzytkownikiem danego sktadnika majatkowego. Bywa, ze
trudno stwierdzi¢, czy dany sktadnik zbiorczego obiektu inwentarzowego nie zaginat
itp., czy zostat juz zuzyty, zepsuty itp., czy w ogéle byt wydany do uZytkowania.
W biezacej inwentaryzacji podjeto trud oznaczenia jednostkowych $rodkow trwatych
i innych srodkéw majatkowych niepowtarzalnymi numerami poprzez naklejenie
naklejek z tymi oznaczeniami. W przypadkach, w ktorych mozliwe jest
zidentyfikowanie (np. po ogledzinach NIK), Zze srodek trwaly pochodzi ze
sfinansowania ze $rodkéw Wojewody na ST rozpoczeliSmy ich oznaczanie takze
informacjg o zrédle ich sfinansowania. Srodki trwale nie byly wezesniej oznaczane
numerami, ale w przypadku projektow unijnych naklejane byty naklejki z informacjg
o0 zrodle sfinansowania zakupu tych $rodkow trwatych. Wczesniej (gdy nie byly
oznaczane) Srodki trwate bylo trudno przypisa¢ do faktur. To, ze zbiorczo byly
ewidencjonowane Srodki trwate np. komplet mebli, kilka komputeréw na jedne;
karcie inwentarzowej tez nie ulatwialo. Podjeliémy zmiany w tym zakresie, aby
srodki trwate byly ewidencjonowane indywidualnie i w miare mozliwosci $rodki
trwate byly przypisane do konkretnego miejsca (np. budynku, pomieszczenia,
komérki organizacyjnej) lub do osoby.

(akta kontroli str. 3252, 3257)

21. Nie zapewniono wilasciwego gospodarowania $rodkami trwatymi (mieniem
ruchomym), bowiem stwierdzono brak niektérych srodkow trwatych (meble, sprzet
komputerowy) oraz nie przeprowadzono likwidacji (usuniecia z ewidenciji ksiegowej)
zdemontowanych wind zastgpionych nowymi windami zakupionymi ze $rodkéw na
ST.

Stwierdzono braki mienia ruchomego zakupionego ze $rodkéw na ST w poréwnaniu
z ofertami dostawcow lub fakturami na faczng kwote 42,7 tys.zi'3, w tym:
27,4 tys. zt (meble)!'* i 15,3 tys. zt (komputery)!5. Ponadto stwierdzono, ze dwa
laptopy (na tgczng kwote 11,9 tys. zI116) nie byly uzytkowane, co $wiadczy o tym, ze
nie byly one niezbedne dla celow ST.
Przedstawiciele ZOZ potwierdzili te ustalenia.

(akta kontroli str. 3046, 3069, 3073, 3136, 3171)

"2 Glowna Ksiggowa z upowaznienia Dyrektora ZOZ.

"3 7T}, nafaczng kwote 42 714,21 zt - stwierdzeno w wyniku ogledzin dokonanych w ramach niniejszej kontroli,
Powyzsze dotyczy produktow zakupionych na podstawie ww. dwoch faktur VAT kontrahenta V(...)
dotyczacych mebli i pieciu faktur kontrahenta P M S dotyczacych sprzetu komputerowego.

147}, nataczng kwote 27 400,71 z&. Dotyczyto to brakow: 2 szafek, 7 biurek, 2 szafiregatow, 4 foteli biurowych.

115 Tj, na faczna kwote 15 313,50 zt. Dotyczyto to braku 3 komputerow, w tym 1 laptopa.

16 Tj. na tacznq kwote 11 931,00 zt.
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Nie przeprowadzono likwidacji (usuniecia z ewidencji ksiegowej) zdemontowanych
wind zastapionych nowymi windami zakupionymi ze $rodkéw na ST, mimo, ze windy
zostaty w pelni zamortyzowane izdemontowane. Oznacza to, ze w ksiegach
rachunkowych pozostawaty istotne zapisy nie majgce potwierdzenia w aktualnym
stanie majatku ZOZ. Byto to niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 uor, wedlug
ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 3915-3916)

Glowna Ksiggowa wyjasnita, ze w przypadku starych wind w starym budynku
szpitalnym (zdemontowanych z szybow, w ktorych mialy by¢ zamontowane nowe
windy), mimo, Ze juz zostaly zdemontowane, nie zdjeto ich jeszcze z ewidencji
ksiegowej (nie bylo ich likwidacji). Sa zamortyzowane, ale sg na stanie Srodkéw
trwatych. Nie ma pewnosci kiedy poszczegdlne windy zostaly wymontowane i czy
zabrane oraz czy oddane odptatnie, czy w ramach $wiadczenia wzajemnego (czy to
bylo w umowie dotyczacej montazu) i jaki mialo wplyw na cene zaptacong
wykonawcy. Stare windy nie wchodzity w sktad $rodka trwatego w postaci starego
budynku szpitalnego. Ich warto$¢ wiec nie ma i nie bedzie miata wptywu na wartosé
przysziego $rodka trwatego w postaci ST (nadal obecnie jako trwatego w budowie).
W sensie ksiggowym kazda ze starych wind zostanie zlikwidowana tj. zdjeta
z ewidencii $rodkow trwatych na podstawie protokotu odbioru z 12 stycznia 2023 r.
W sensie rzeczowym obu strych wind juz nie ma, bowiem w protokole z odbioru
koncowego dzwigéw (nowych wind) z 21 stycznia 2023 r. utylizacja materiatow
zdemontowanych dzwigow (starych wind) lezata po stronie wykonawcy.

(akta kontroli str. 3257, 3259)

22. W przypadku kopii 53 z 87 faktur dotyczacych wydatkow ze $rodkéw na ST na
zapewnienie 50 miejsc respiratoroterapii, przekazanych wraz z rozliczeniem
wydatkow do Powiatu, Dyrektor ZOZ po$wiadczyta ich zgodnos¢ z oryginatem,
mimo Ze kopie te roznity sie od oryginatow faktur (gtownie w zakresie dekretacii
ksiegowej, j. np. na fakturze brak bylo dekretacji, podczas, gdy na kopii byta lub
dekretacja na oryginale réznita sig od dekretacji na kopii).
(akta kontroli str. 2811-2813, 4009-4011, 4037-4040, 4768-4773, 4843, 4848-4851
pliki 184-328)

Dyrektor ZOZ wyjasnita, ze w przypadku ,| etapu” i wskazanych w pismie fakturach
roznica oryginalow i kopii tych faktur wynika z tego, ze kompletujgc dokumenty do
przediozenia Starostwu Powiatowemu w Nidzicy, zauwazono brak dekretacii. Krotki
termin realizacji zakupow i ich rozliczenia spowodowat, ze w pospiechu uzupetiono
zapisy na kopiach dokumentéw. Ponadto na kopiach zamieszczono brakujacy opis
zwigzany z rozliczeniem otrzymanych $rodkéw. Powyzsze spowodowane zostato
brakiem pewnosci, co do prawidiowosci zamieszczonego opisu tych faktur oraz
krotkim terminem realizacji rozliczenia zakupéw. Dlatego tez w pospiechu
uzupetniono brakujgace zapisy na kopiach dokumentow. Dziatanie takie miato na celu
glownie dotrzymanie terminu przediozenia wszystkich dokumentéw dotyczacych
rozliczenia ,| etapu" otrzymanych $rodkéw od Wojewody. W przyszioci w sytuacii
rozliczania otrzymanych érodkéw pienigznych wszystkie obowiazkowe opisy faktur
zamieszczane bedg na biezaco na oryginatach dokumentow lub w formie
zatacznikow do oryginatéw dokumentow.

(akta kontroli str. 2819, 4016)

Starostwo Powiatowe otrzymato kopie kopii oryginatow z dopisanymi dekretacjami
| potwierdzonymi za zgodno$¢ przez Dyrektora ZOZ zamiast kopii oryginatow
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem. Oznacza to, ze na oryginatach np. nie
nanoszono dekretacii, lecz na kopiach tych oryginatéw i nastepnie kopie te byly
kopiowane. Na kopiach kopii skiadano po$wiadczenie z oryginatem co bylo
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

niezgodne ze stanem faktycznym i wprowadzalo w blad, Ze na oryginatach znajdujg
sie te same adnotacje, jak na przestanych kopiach. Ponadto na odwrotach
oryginatow ww. faktur (lub dodanych do nich kartach) zwykle nie zamieszczane byty
nadruki o rozliczeniu tych wydatkow ze $rodkéw na ST, podczas gdy w przypadku
przesytanych kopii takie nadruki byly.

(akta kontroli str. 3247-3248)

Glowna Ksiegowa ZOZ potwierdzita wyzej opisany stan faktyczny i wyjasnita, ze
takie jej dziatanie nie bylo dziataniem w zlej wierze.
(akta kontroli str. 3247-3248)

NIK zwraca uwage, Ze wyzej opisany sposob dziatania, tj. niezamieszczanie
dekretacji na oryginale, umozliwia sporzadzanie wigcej niz jednej kopii oryginatu i na
kazdej z tych kopii zamieszczanie innych dekretacji. Te kopie z roznymi
dekretacjami mogg by¢ wykorzystywane do rozliczania jednoczesnie roznych
dotacji, jak w wyzej opisanym przypadku finansowania wykonania instalacji
tlenowej.

(akta kontroli str. 3975-3988, 4037-4040)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie korekty rozliczen $rodkow na ST i przekazanie ich do Powiatu.

2. Rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym) poinformowanie Powiatu i Wojewody
o stanie realizacji zadan i zaistniatych nieprawidtowosciach, w tym przekazanie
niniejszego wystapienia pokontrolnego NIK.

3. Wzmocnienie mechanizmow nadzorczych w celu zapewnienia terminowego
zgtaszania wnioskow o wpis zmian w RPWDL.

4. Zamieszczanie wszystkich obowigzkowych informaciji i dokumentéw w BIP.
9. Rzetelne planowanie finansowe.

6. Przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majatku trwatego ZOZ
(w kompleksie szpitalnym) w drodze spisu z natury.

7. Ponoszenie wydatkow na podstawie dowodow ksiegowych.

8. Zapewnienie wifasciwego gospodarowania Srodkami trwalymi (mieniem
ruchomym), w tym poprzez zapewnienie nadzoru.

9. Dokonanie zapisow ksiggowych dotyczacych: usunigcia pozostatosci po
srodku trwatym w budowie pn. ,Szpital Tymczasowy”.

10. Zapewnienie zgodnosci ze stanem faktycznym informacji umieszczanych na
dokumentach, w tym kopiach przekazywanych w celu rozliczenia dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Zdrowia
Andrzej Dominikowski p.o. Dyrektora Departamentu Zdrowia
Gloéwny specjalista kontroli Marcin Stolarczyk

panstwowej [~/

=
Piotr Wotowiec
Specjalista kontroli panstwowej

I~/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektora Departamentu Zdrowia
Marcin Stolarczyk
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