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|. Dane identyfikacyjne

Narodowa Agencja Wymiany Akademickief!
ul. Polna 40, 00-635 Warszawa

Dawid Kostecki, Dyrektor, od 10 sierpnia 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Grzegorz Wieczorek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/14/2024 z 1 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, wykorzystania w 2023 r. przez Narodowa, Agencjg Wymiany
Akademickiej dwdch dotacji celowych uzyskanych z budzetu paristwa, w czgsci
46-Zdrowie.

Podstawa, sformulowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analiza wykorzystania dotaciji celowych,

analiza realizacji zadad oraz efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania

Srodkéw finansowych,

- szczegdlowa kontrola wybranej proby wydatkow sfinansowanych ze srodkow
dotacj,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia rozliczen dotacji celowych.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego.

lll.Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Narodowa Agencje
Wymiany Akademickiej w 2023 r. dwdch dotacji celowych z budzetu paristwa w czgsci
46-Zdrowie.

Srodki z dotacji wydatkowano na zadania okreslone w umowach, z zachowaniem
zasad prawidtowego gospodarowania $rodkami publicznymi. Przestrzegano terminéw
sktadania do Ministra Zdrowia rozliczen dotacji i zwrotu niewykorzystanych srodkéw
dotacji. Kwoty uzyskane w wyniku lokowania wolnych $rodkéw w Banku

1 Dalej: , Agencja’.

2Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: , ustawa o NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Gospodarstwa Krajowego, przekazywano bez zhednych opdZnied na wiasciwy
rachunek bankowy wskazany przez Ministra Zdrowia.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata jednak za niezbedne realizowanie przez Agencje
zadan ustawowych polegajacych na systematycznym dokonywaniu ewaluacji zadan
zlecanych przez Ministra Zdrowia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Minister Zdrowia przyznat w 2023 r. Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej dwie
dotacie celowe na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?. Agencja, w 2023 r., uzyskata Srodki finansowe
z budzetu panstwa, w czesci 46-Zdrowie, w kwocie ogétem 4223,0 tys. zk
Wydatkowano facznie kwote 3482,3 tys. zt, tj. 82,5% otrzymanych $rodkdw.

Przedmiotem pierwszej umowy o udzielenie dotacji celowej zawartej pomiedzy

Ministrem Zdrowia a Agencja® byta realizacja zadan dotyczacych:

— przekazania przez Agencje podmiotowi® prowadzacemu kurs przygotowawczy
od 1 pazdziernika 2022 r. do30 czerwca 2023 r. kwoty 450,0 tys. zi,
na sfinansowanie optat za ustugi edukacyjne dla cudzoziemcéw polskiego
pochodzenia lub narodowosci polskiej (maksymalnie 65 osdb), odbywajacych
ksztalcenie na podstawie decyzji Ministra Zdrowia i przygotowujacych sig
do podjgcia nauki na studiach stacjonarnych w jezyku polskim w uczelniach
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia,

— wyptaty stypendidw w roku akademickim 2022/2023, przyznanych przez Ministra
Zdrowia cudzoziemcom - uczestnikom kurséw przygotowujacych do podjecia
nauki na studiach stacjonarnych w jezyku polskim (kwota ogdtem 203,0 tys. zt -
maksymalnie dla 20 oséh),

— Wwypfaty stypendiéw w ww. roku akademickim, w kwocie ogétem 1173,8 tys. zt dla
maksymalnie 151 cudzoziemcdw — studentéw studidw stacjonarnych w jezyku
polskim w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

Dyrektor Agencji wyjasnit, ze: (...) Nie sgq opracowywane kalkulacje szczegdlowego
budzetu. (...) W przypadku stypendystéw, ktdrzy sq beneficientami Ministerstwa
Zdrowia za kalkulacje srodkéw na stypendia odpowiada samo MZ. Dziatania, ktdre
realizuje NAWA na podstawie tej umowy, to zadania MZ, zlecane w zakresie
opisanym przez MZ. NAWA nie decyduje o tym jakie to sq srodki: jakie stawki, ilu
stypenadystow | komu zostanie przyznane stypendium.

(akta kontroli str. 8, 32-65, 499-503, 518)

Agencja, stosownie do § 4 ust. 4 umowy, otrzymata w terminie, tj. 5 stycznia 2023 r.,
na wymienione wyzej zadania Srodki finansowe w wysokosci 1826,8 tys. zh.
Wydatkowano tacznie kwote 14978 tys. zi, tj. 82,0% otrzymanych Srodkow.
Niewykorzystana, w 2023 r. kwote tej dotacji, w wysokosci 329,0 tys. zt (18,0%),
zwrocono w terminie na wskazany w umowie rachunek bankowy Ministerstwa
Zdrowia. Przyczyna niewykorzystania Srodkow byta nizsza, niz planowana przez
Ministra Zdrowia wyptata stypendiow dla studentéw studidw stacjonarnych.

(akta kontroli str. 66-69, 507-509, 517)

Srodki wolne byly gromadzone na lokacie overnight prowadzonej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Z tego tytutu uzyskano odsetki w kwocie 7,3 tys. zi, ktorg,
stosownie do § 5 ust. 3 pkt 2 umowy, przekazano w terminie na wyodrebniony
rachunek bankowy Ministerstwa Zdrowia.

4Dz, U,z 2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych’.

5 Nr MZ/INAWA/2022/3518/334, ze zm.

& Uniwersytet t6dzki wyloniony przez Agencje na podstawie postepowania o nadanie akredytacji w zakresie
realizacji kurséw jezyka polskiego.
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(akta kontroli str. 38, 70-116, 503)

W Agencji, w 2023 r., nie zostaly przeprowadzone kontrole przez Ministra Zdrowia,
dotyczace wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu paristwa w czesci
46-Zdrowie. Rozliczenie tej dotacji zostalo przedtozone Ministrowi Zdrowia
31 pazdziernika 2023 r., tj. w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt b umowy iw tym
samym roku zostato przez niego zatwierdzone’. W dokumencie tym, zgodnie z § 6
ust. 2 umowy, wyodrebniono: rodzaj zadania, klasyfikacje budzetowa, klasyfikacje
w ukladzie zadaniowym, dane wartosciowe? oraz przyczyne niewykorzystania dotacji.
Rozliczenie dotacji celowej nie zawieralo danych o efektach osobowych
zrealizowanych zadad, t. o liczbie cudzoziemcdw - uczestnikow kursu
przygotowawczego oraz o liczbie cudzoziemcdw, ktérym wyptacono stypendia, gdyz
postanowienia umowy nie przewidywaly przekazania tej informacji.

(akta kontroli str, 117-247, 330, 502)

Prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiggowa Srodkow dotacji celowej
i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkdw, stosownie do § 7 pkt 1 umowy.
Na podstawie doboru celowego®, szczeg6towym badaniem objgto wydatki na taczng,
kwote 332,2 tys. zt. (22,2% Srodkéw dotacji), stwierdzajac, ze wydatkowane srodki
stuzyly realizacji zadan, zgodnie z zawartymi umowani.

(akta kontroli str. 248-307, 355-398)

W 2023 r. obowiazywaty procedury wewnetrzne dotyczace funkcjonowania systemu
kontrolil®, na podstawie ktdrych Agencja przeprowadzita w 2023 r. dwie kontrole
zdalne: w Gdariskim Uniwersytecie Medycznym i Uniwersytecie Medycznym im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu. Przedmiotem kontroli byla m.in. analiza
realizacji obowiazkéw zleconych przez Agencje, tj. wyplaty stypendiow. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrolg nie objeto
terminowosci wyptaty tych $wiadczen, poniewaz, jak wyjasnita zastgpca gtownego
ksiegowego: terminy wypfaty Swiadczeri sq okreslane przez wewngtrzne przepisy
w poszczegdinych uczelniach. Agencja nie posiada danych dotyczacych dokfadnych

dat wypfaty.

Uniwersytet tddzki prowadzacy kurs przygotowawczy dla cudzoziemcow ziozyt
do Agencji raport koricowy w wymienionym zakresie, kidry zostat przyjety.
(akta kontroli str. 122-142, 399-498, 508, 513, 520-547)

Agencja nie prowadzita ewaluacji realizowanego projekiu, co bylo niezgodne
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej! (szczegblowy opis nieprawidiowosci przedstawiono w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 509)

Przedmiotem drugiej umowy o udzielenie dotacji celowej zawartej pomigdzy
Ministrem Zdrowia a Agencjal? byta realizacja zadan dotyczacych:

— przekazania przez Agencje podmiotowi'® prowadzacemu kurs przygotowawczy
od 1 paZdziernika 2023 r. do30 czerwca 2024 r. kwoty 1080,0 tys. zi,
na sfinansowanie optat za ustugi edukacyjne dla cudzoziemcow posiadajacych

7 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, znak: RKLU.8121.242.2023.TG z 6 grudnia 2023 .

8 Wartos¢: przyznanych, otrzymanych, wykorzystanych i niewykorzystanych srodkow finansowych.

9 Najwyzsze kwotowo wydatki z tytulu zorganizowania kursu przygotowawczego i wyplaly stypendiow
dla uczestnikéw tego kurs.

10 7arzadzenie Nr 30/2021 Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej z dnia 20 lipca 2021 1. w sprawie
wprowadzenia w Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej systemu koniroli beneficientdw NAWA oraz
zarzadzenie Nr 54/2022 Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej z dnia 21 listopada 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu kontroli beneficjentdw NAWA oraz podmiotdw realizujacych zadania w ramach umdw
ramowych na rok 2023.

11Dz, U.z 2023 1, poz. 843, dalej: ,,ustawa o NAWA”,

12 Nr MZ/NAWA/2023/3518/1135.

13 Uniwersytet £odzki wyloniony przez Agencje na podstawie postepowania o nadanie akredytacji w zakresie
realizacji kursow jezyka polskiego.
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Karte Polaka lub decyzje o jej przyznaniu albo decyzje o stwierdzeniu polskiego
pochodzenia wydana, w trakcie procedury repatriacyjnej (maksymalnie 90 0sdb),
odbywajacych  ksztalcenie na podstawie decyzji Ministra  Zdrowia
I przygotowujacych sie do podjecia nauki na studiach stacjonarnych w jezyku
polskim w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Zdrowia,

— wyptaty stypendiow w roku akademickim 2023/2024, przyznanych przez Ministra
Zdrowia cudzoziemcom - uczestnikom kurséw przygotowujacych do podjecia
nauki na studiach stacjonarnych w jezyku polskim (kwota ogdtem 135,0 tys. zt -
maksymalnie dla 25 osoh),

— wyptaty stypendiow w ww. roku akademickim, w kwocie ogdlem 859,5 tys. zt dla
maksymalnie 155 cudzoziemcdw — studentéw studidw stacjonarnych w jezyku
polskim w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Zdrowia,

— wyptaty stypendiow, w kwocie ogdlem 216,0 tys. zt dla maksymalnie
120 cudzoziemcow w okresie obowiazkowych praktyk wakacyjnych w roku
akademickim 2022/2023.

W ramach przyznanej dotacji, Minister Zdrowia zaplanowat takze dla Agencji $rodki

w kwocie 105,8 tys. zt na sfinansowanie kosztéw administracyjnych zwiazanych

z obstuga wymienionych zadari w 2023 r,

(akta kontroli str. 548-572)

Agencja, stosownie do § 4 ust. 4 umowy, otrzymata w terminie, tj. 21 wrzesnia
2023 r. napowyzsze zadania srodki finansowe w wysokosci 2396,3 tys. zt.
Wydatkowano tacznie kwote 1984,6 tys. zt, ti. 82,8% otrzymanych Srodkow.
Niewykorzystana, w 2023 r. kwote tej dotacji, w wysokosci 411,7 tys. zt (17,2%),
zwrécono w terminie nawskazany w umowie rachunek bankowy Ministerstwa
Zdrowia. Przyczyna, niewykorzystania srodkéw byta nizsza, niz planowana przez
Ministra Zdrowia liczba stypendystéw uczestniczacych w kursie przygotowawczym
oraz niepodjecie przez niektdrych studentow studiow.

(akta kontroli str, 551, 573-578)

Wolne srodki pienigzne deponowano na lokacie overnight prowadzonej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Z tego tytutu uzyskano odsetki w kwocie 7,3 tys. zi, ktdra,
stosownie do § 5 ust. 3 pkt 1 umowy, przekazano w terminie, tj.10 stycznia 2024 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy Ministerstwa Zdrowia.

(akta kontroli str, 553, 579-589)

Minister Zdrowia nie przeprowadzat kontroli dotyczacych wykorzystania dotaci
celowej. Rozliczenie tej dotacji w zakresie rzeczowo-finansowym, wraz z opisem
zrealizowanych zadari Agencja przekazata Ministrowi Zdrowia 11 stycznia 2024 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt a umowy. Do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych NIK (11 marca 2024 r.) Agencja nie uzyskata z Ministerstwa Zdrowia
informacji o zatwierdzeniu rozliczenia dotacji.

W 2023 r. nie planowano i nie przeprowadzono kontroli beneficientdw Agencji
w zakresie przeznaczenia Srodkow dotacji celowej. Dyrektor Agencji wyjasnit, ze:
zgodnie z podpisanymi umowami ramowymi uczelnia ma obowigzek przesta¢
do NAWA dwa sprawozdania z rozliczeniem wypfaconych Swiadczeri — pierwsze
za semestr zimowy (do 31 marca kazdego roku) i drugie za semestr letni
(do 31 pazdziernika kazdego roku).

(akta kontroli str. 573-576, 581, 590-603)

Na podstawie doboru celowego*, szczegdtowym badaniem objeto wydatki na kwote
715,3 tys. 7. (36,0% Srodkéw dotacii), stwierdzajac, ze wydatkowane Srodki stuzyly
realizacji zadan, zgodnie z zawarta umowa,

(akta kontroli str. 604-606)

™ Najwyzsze kwotowo wydatki z tytutu zorganizowania kursu przygotowawczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Agencja nie prowadzita ewaluacji realizowanego projektu, co bylo niezgodne
z przepisami ustawy o NAWA (szczegdtowy opis nieprawidiowosci przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosc:

Agencja nie dokonywata ewaluacji zadan, kidre byly przedmiotem udzielonych przez
Ministra Zdrowia w 2023 r. dwdch dotacji celowych w kwocie ogotem 4223,0 tys. z4
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o NAWA, do zadari Agencji nalezalo prowadzenie
systematycznej ewaluacji realizowanych programéw oraz innych zadan tej jednostki,
w tym dokonywanie oceny ich wplywu na rozwdj nauki i gospodarki. Zadanie to
zostalo powierzone Dyrektorowi Agencji i wymienione w § 2 pkt 5 statutu tej
jednostkit®.

Dyrektor wyjasnit, ze zadania okreslone w dwdch umowach z Ministrem Zdrowia nie
stanowia wlasciwego przedmiotu ewaluacji. Zadania te maja charakter
administracyjny lub finansowy, sa prowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami
Agencji i poprawno$¢ ich wykonania jest wystarczajaco weryfikowana w drodze
czynnosci kontrolnych i audytowych.

(akta kontrali str. 509)

W ocenie NIK, ustawodawca, wskazujac w art. 27 ustawy o NAWA na koniecznosc
ewaluacji, precyzowat ja, jako proces systematyczny, z uwzglgdnieniem obowiazku
sprawozdawczego w tym zakresie. Zatem niedokonywanie ewaluacji nie moze byc
usprawiedliwione wykonywaniem czynnosci kontrolnych i audytowych?®, ktdre nie
mozna uznac jako tozsame.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujacy wniosek:

Prowadzenie systematycznej ewaluacji zadari zleconych przez Ministra Zdrowia pod
wzgledem ich wptywu na rozwdj nauki i gospodarki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismiel” umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sig
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

15 Stanowiaceqo zatacznik do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrzesnia 2017 1.
w sprawie statutu Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2023),

16 \W toku czynnosci kontrolnych NIK nie przediozono dowoddw potwierdzajacych prowadzenie przez Agencie lub
Z jej upowaznienia czynnosci audytowych.

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikawanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas nadania pisma
7 zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym  podpisem) w  placéwee pocztowej operatora
wyznaczonego. NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen naww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeri w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

o
Warszawa, *(‘p marca 2024 r.

Najwyzsza Izha Kontroli

Departament Zdrowia
Dyrektor
Kontro'ler DYREKTOR
Grzegorz Wieczorek Departamentu Zdrowia

gtéwny specjalista o oS O ,
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