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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Mazowiecki Szpital Specjalistyczny Sp. z 0.0., ul. Juliana Aleksandrowicza 5, 26-617
Radom (dalej: Szpital)

Bozenna Pacholczak,. Prezes Zarzadu, od 3 listopada 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit:
Tomasz Skura, Prezes Zarzadu od 4 lipca 2015 . do 2 listopada 2021 r.

1. Zamdwienia na S$wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia
konkursu ofert.

2. Zambwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej wykonaniem.

Lata 2019-2022 do dnia zakoriczenia kontroli (tj. 2 wrze$nia 2022 r.), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wplyw na kontrolowana,
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Rafat Zyzik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KZD/24/2022
z 9 maja 2022 r. oraz upowaznienie do kontroli nr KZD/55/2022 z 18 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-8)

"Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélina2 kontrolowanej dziatalnosci

Szpital prawidiowo udzielat zaméwien na Swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu
ofert i weryfikowat wykonanie umow pod katem udzielanych $wiadczen, zgodnie
z warunkami  wynikajacymi z tresci tych umow. Jednakze tylko w trzech
postepowaniach konkursowych z pieciu objetych badaniem, udokumentowano
szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia. Przedmiot zaméwienia opisywano
w sposob niejednoznaczny bez okreslenia w sposob dostatecznie doktadny zakresu
losciowego zamowienia, tj. bez podania minimalnej liczby oséb niezbednych
do realizacji zamoéwienia ilub maksymalnej liczby godzin $wiadczenia ustug.
Nie dokonywano réwniez poréwnania otrzymanych ofert pod wzgledem wszystkich
wymaganych kryteriow wyboru, j. jako$ci, kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci
oraz ceny udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

Szpital zlecat $wiadczenie ustug medycznych osobom wykonujacym zawody
medyczne nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej na podstawie umow
cywilnoprawnych, do ktérych stosuje sie odpowiednie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3. W objetej badaniem probie uméw wystapity 52
przypadki (53%) zlecania ustug medycznych bez uprzednio przeprowadzonej
procedury przetargowej, okre$lonej w przepisach ustawy Prawo zaméwien
publicznych4, mimo Ze ich taczna warto$¢ przekroczyla wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 30,0 tys. euro. W powotanych sytuacjach przedmiot i czas
zlecanych $wiadczen zdrowotnych, a takze dtugo$¢ trwania przedmiotowych umow
byla tozsama.

Ponadto nieterminowo regulowane byly zobowigzania z tytutu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, co skutkowalo powstaniem zobowigzan wymagalnych oraz
konieczno$cig zaptaty ustawowych odsetek.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Wartos¢ udzielonych zamowien na Swiadczenia zdrowotne i zleconych usiug
w okresie objetym kontrolg wynosita: 163 963,7 tys. zt, w tym na przeprowadzone
w trybie konkursu ofert 155 198,8 tys. zl. oraz na zamoéwienia bez przeprowadzenia
procedur konkursowych lub przetargowych 8 765,0 tys. zt.

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) warto$¢ udzielonych zaméwien na $wiadczenia

zdrowotne i zleconych ustug wyniosta odpowiednio: 39 774,8 tys. zt, 46 016,5 tys. z1,

58 361,0 tys. zti 19 811,4 tys. z}, w tym:

— w trybie konkursu ofert odpowiednio: 37 662,1 tys. zl, 43 259,4 tys. zI, 55 281,7
tys. zt, 18 995,6 tys. zt;

— bez przeprowadzenia procedur konkursowych lub przetargowych odpowiednio:
2112,8 tys. zt, 2 757 1 tys. zt, 3 0794 tys. zt, 815,8 tys. zt.

Udziat kosztéw poniesionych na $wiadczenia zdrowotne, udzielane na podstawie
uméw cywilnoprawnych, w kosztach dziatalnosci operacyjnej Szpitala wynosit:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

$Dz. U,z 2022 r. poz. 1360, ze zm., dalgj: Kc.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843, ze zm.). Ustawa
uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. dalej zwana ustawg Pzp. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 11 stycznia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), dalej zwana nowg ustawa Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

-w 2019, 15,0%8,
-w 2020 r. 16,2%S,
-w 2021 1. 17,3%?,
-w 2022 r. (do 30 kwietnia) 18,7%2.
(akta kontroli str. 24 - 27)

1. ZamoéOwienia na s$wiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert

W okresie objetym kontrolg Szpital zlecat $wiadczenie ustug medycznych osobom
wykonujgcym zawdd medyczny nieprowadzacym dziatalnosci  gospodarcze
na podstawie 558 umoéw cywilnoprawnych (134 w 2019r., 136 w 2020r., 192
w2021 r. i 96 uméw do 30 kwietnia 2022 r.), do ktérych stosuje sie odpowiednie
przepisy ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®. taczna wartosé
Swiadczen zdrowotnych udzielonych napodstawie tych uméw wyniosta
8 407,5 tys. zH%. Umowy te zwierane byly z osobami uprawnionymi na podstawie
odrgbnych przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych, m.in. z lekarzami,
pielegniarkami, pielegniarzami, ratownikami medycznymi.

(akta kontroli str. 24 - 25)

W okresie objetym kontrola w Szpitalu nie obowiazywaty wewnetrzne procedury
zwigzane z udzielaniem zamoéwien na $wiadczenia medyczne bez przeprowadzenia
konkursu ofert. Zlecen tych udzielano na podstawie Zarzadzenia Nr 145 A/2009
Dyrektora WSS w Radomiu z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie: wykonywania
umow-zlecen i uméw o dzieto w WSS w Radomiu.

(akta kontroli str. 51)

W wyniku analizy 99 zlecen'" na $wiadczenie ustug medycznych o wartoci
22704 tys. zI, stwierdzono, ze warto$¢ poszczegblnych zlecen nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. W badanej probie umoéw
wystapity przypadki zlecania w tym samym czasie ustug medycznych o identycznym
zakresie przedmiotowym ina ten sam okres obowigzywania umowy (szczegdlowy
opis w sekji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 24 - 25)

W' dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Szpital zawart 52 umowy zlecenia (53% umoéw objetych badaniem) z osobami

fizycznymi nie prowadzacymi dziatalnoéci gospodarczej, ktorych przedmiot i czas

wykonywania zlecanych $wiadczen zdrowotnych, a takze dlugos¢ trwania umow byta
tozsama, w tym:

- 12 uméw zawartych 31 grudnia 2018 r. z osobami uprawnionymi na podstawie
odrebnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych (pielegniarkami),
naokres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2019 r., ktdrych faczna warto$¢
udzielonych zamowier wyniosta 364,5 tys. zt (84,5 tys. euro)'2. Przedmiotem

5W 2019 . koszty dziatalnosci operacyjnej Szpitala wyniosly 264 8403 tys. zt.

8 W 2020 r. koszty dziatalnosci operacyjnej Szpitala wyniosly 284 0558 tys. zt.

TW 2021 r. koszty dziatalnoéci operacyjnej Szpitala wyniosly 336 405,5 tys. z1.

W 2022 . (do 30 kwietnia) koszty dziatalnosci operacyjnej Szpitala wyniosty 105 872,0 tys. z1.

Dz U.z2022 . poz. 1360, ze zm., dalej: Kc.

" Odpowiednio 2 100,5 tys. zt, 2 393, 6 tys. zt, 3 046,1 tys. z} oraz 790,5 tys. zt.

" Z 558 wszystkich zawartych umow zlecer w badanym okresie.

12 Kurs - 4,3117 i, na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz.U.2017 r. poz. 2477).
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Ocena czastkowa

Obszar

Opis stanu
faktycznego

umow bylo wykonywanie zleconych czynnosci w zakresie opieki pielegniarskiej dla
pacjentéw Szpitala;

- 40 uméw zawartych 27 grudnia 2018 r. osobami uprawnionymi na podstawie
odrgbnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych (pielegniarkami),
na okres od 01 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. ktérych taczna warto$é
udzielonych zaméwien 314,5 tys. zt (72,9 tys. euro). Przedmiotem bylo
wykonywanie zleconych czynnosci w zakresie opieki pielegniarki w domu pacjenta
w ramach zespotu wyjazdowego w nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej w dni
robocze w godzinach od 18% do 8% dnia nastepnego oraz w soboty, niedziele
i Swieta od 8% do 8% dnia nastepnego;

Z pominigciem przepisow ustawy Pzp, mimo ze ich faczna wartosé przekroczyta

wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30,0 tys. euro. Bylo to niezgodne z art. 5b

ust. 2 ustawy Pzp, ktory stanowit, Ze zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamoéwienia, w celu
unikniecia facznego szacowania ich wartosci.

Prezes Szpitala wyjasnita, ze majac na wzgledzie przepisy ustawy o dziatalnosci
leczniczej a w szczegolnosci art. 26 Zarzad szpitala wielokrotnie ogtaszat konkursy
na $wiadczenia pielegniarskie i ratownictwa medycznego. Od 2019 r. ogtoszono
osiem konkursow, na ktore nie wptynely zadne oferty.

Zdaniem NIK osoby zawierajace ze Szpitalem umowy zlecenia nie spetniaty wymogu
wykonywania dziatalnosci leczniczej w formie przewidzianej w art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'™. Uniemozliwialo to uzyskanie
przez nich statusu ,przyjmujacego zamowienie” i zawarcia umowy, o ktérej mowa
wart. 26 i 27 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. W takiej sytuacii istniata mozliwo$¢
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug medycznych, do kiérej zastosowanie majg
przepisy art. 750 Ke. Jezeli umowa dotyczyta zlecenia, ktérego wartos¢ przekroczyta
kwote ustalong w art. 4 pkt 8 Pzp do jej zawarcia zastosowanie miaty przepisy Pzp
(w przypadku zaméwien udzielonych do dnia 31 grudnia 2020 r.) oraz nowej ustawy
Pzp (w odniesieniu do zamowien udzielonych po dniu 31 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 24 - 25, 368 - 370)

W okresie objetym kontrolg Szpital zawart 52 umowy na $wiadczenie ustug
medycznych (53% z objetych badaniem) z pominigciem procedury przetargowej,
okreslonej w przepisach ustawy prawo zamowien publicznych, mimo Ze ich taczna
wartos¢ przekroczyta wyrazong w ziotych rownowartos¢ kwoty 30,0 tys. euro.
W powotanych sytuacjach przedmiot i czas zlecanych $wiadczen zdrowotnych,
a takze diugo$c¢ trwania przedmiotowych umow byta tozsama.

2. Zamoéwienia na Swiadczenia zdrowotne udzielane w trybie
konkursu ofert

W okresie objetym kontrolg Szpital przeprowadzit 35 konkursow na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 11, osiem,
11ipie¢ (w 2022r. do 30 kwietnia). W wyniku rozstrzygniecia konkurséw ofert
zawarto 645 umdw na taczna kwote 155 556,2 tys. zt. Badaniem objeto dokumentacje
pieciu’s konkursow ofert w wyniku, ktérych zawarto 237 uméw na taczng kwote
87 983,6 tys. zt. Szacowanie wartosci zamowien w trzech sposrdd pieciu objetych
badaniem konkurséw ofert byto dokonywane nie wczeéniej niz trzy miesigce przed
dniem wszczecia postepowania konkursowego. Podstawg ustalenia szacunkowej

13 Patrz przypis nr 12.
1Dz U.z202r. poz. 633, ze zm., zwana dalej ustawg o dzialalnosci leczniczej.
15 Postepowania Nr 1/K/DKiSP/2019, 10/K/DKiP/2019, 10/K/DKiP/2021, 2/K/DKiP/2022, 4/K/DKiP/2022.
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wartosci trzech™® zamowien byly: liczba i stawka zlecanych badan badz iloczyn
rocznej liczby godzin pracy i dyzuréw lekarskich oraz stawki za te ustugi, co bylo
zgodne z zasadami okreslonymi w art. 26a ustawy o dziatalnosci lecznicze;.
W pozostatych dwoch'? postepowaniach szacowania warto$ci zaméowienia dokonano
znaruszeniem art. 26a ust. 1 ustawy o dziaalnosci leczniczej (szczegdlowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W Szczegotowych Warunkach Konkursu Ofert (SKWO) zawarto informacje
niezbedne do sporzadzenia oferty, w tym opis przedmiotu konkursu, termin zwigzania
oferta i czas wykonania umowy, opis sposobu przygotowania oferty, wykaz
dokumentow, jakie nalezy zataczy¢ do oferty, warunki wymagane od przyjmujacego
zamowienie, kryterium oceny ofert, sposob uzupetniana ewentualnych brakéw
w ofercie, przystugujace $rodki odwolawcze, miejsce oraz termin (dzieh
i godzina) sktadania ofert, otwarcia ofert, oraz podania do publicznej wiadomosci
rozstrzygniecia konkursu ofert.

Opis przedmiotu zaméwienia w objetych badaniem pieciu konkursach zawierat zakres
Swiadczen, miejsce ich udzielania, czas ich udzielania, liczbe dni i godzin oraz sposob
w jaki bedq ustalane miesiecznie harmonogramy. W projektach uméw i umowach
(84 okreslono  zasady udzielania $wiadczen  zdrowotnych)  wskazywano,
ze $wiadczenia udzielane bedg wedlug grafiku sporzadzanego nie pézniej niz pieé
dni przed terminem rozpoczecia jego realizacji. Nie okreslono, w jakich dniach
tygodnia oraz w jakim przedziale godzinowym majg byé udzielane $wiadczenia
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W' objetych badaniem postepowaniach, do opisu przedmiotu zamowienia nie
zastosowano nazw i kodow okreslonych we Wspdlinym Stowniku Zamoéwien?s,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ogloszenia o konkursach ze SWKO oraz projektami uméw publikowane byly
na stronie intenetowej Szpitala w zaktadce ,Ogloszenia” oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie Szpitala. W dokumentach z postepowania, tj. w ogloszeniu, SWKO
i projekcie umowy zawarto informacje potrzebne do sporzadzenia oferty. Czas
od podania ogtoszenia do wiadomos$ci publicznej do uptywu terminu na sktadanie
ofert wynosit od 7 do 21 dni. W ogtoszeniach analizowanych postepowar o udzielenie
zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert zamieszczono opis
przedmiotu zaméwienia, warunki wymagane od przyjmujacego zaméwienie oraz
termin i miejsce sktadania ofert.

W szczegotowych warunkach konkurséw ofert badanych postepowarn wskazano cene
| jakoS¢ jako jedyne kryteria wyboru ofert z wagg 90% cena i 10% jakosé. Nie
odwotano sig do pozostatych kryteriow okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Do kazdego z objetych badaniem postgpowan konkursowych Zarzad Szpitala powotat
zarzadzeniem' stalg Komisje do przeprowadzenia konkursu ofert. Analiza
dokumentacji  konkursowej wykazala, Ze calo$¢ czynnosci  zwiazanych
z prowadzeniem postepowar, byta realizowana przez czlonkéw tych komisji
| zatwierdzana przez czlonka Zarzadu Szpitala.

16 Dotyczy postepowan Nr 1/K/IDKiSP/2019, 2/K/DKiP/2022, 4/KIDKiP/2022.

17 Dotyczy postepowan Nr 10/K/DKiP/2019, 10/K/DKiP/2021.

18 Okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspblnego Stownika
Zamoéwien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, ze zm.

¢ Zarzadzenie nr 101 zarzadu MSS w Radomiu Sp. z 0.0. z dnia 15 listopada 2019 roku w sprawie: powolania
stalej komisji do przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach kontraktow
cywilnoprawnych w MSS w Radomiu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Szpital po przeprowadzeniu na podstawie art. 26 ust. 3 i4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej konkursu ofert DZP.46.8.2021 ,Swiadczenie ustug zdrowotnych z zakresu
radiologii i diagnostyki obrazowej” i wylonieniu wykonawcy ustugi, uniewaznit
postepowanie. Oferent nie nawigzal kontaktu w celu zawarcia umowy. Wobec
zaistniatej sytuacji na podstawie art. 150 ust. 1 pkt. 5 o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej opublikowano informacje o uniewaznieniu postgpowania.

(akta kontroli str. 205 - 254)

Ogloszenia o rozstrzygnigciu konkurséw objetych badaniem zawieraly dane
okreslone w art. 151 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, .: nazwe
(firme), imie i nazwisko oraz adres przyjmujacego zamowienie, ktory zostat wybrany
w trybie konkursu, uzasadnienie wyboru oraz informacje, ze umowa na $wiadczenia
zdrowotne zostanie podpisana niezwlocznie w siedzibie Szpitala. Ogtoszenia
o rozstrzygnigciu czterech konkurséw zostaty zamieszczone na stronie intemnetowej
Szpitala.

W ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert, przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, nie
zostaty zlozone protesty ani odwotania. Oferenci, ktorych oferty zostaty odrzucone lub
nie zostaty wybrane nie dochodzili roszczen z tego tytutu na drodze sadowe;.

(akta kontroli str. 24 - 25, 61 - 264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy procedowaniu dwoch konkurséw ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
o numerach: 10/KDKiSP/2019 oraz 10/K/DKiP/2021, nie zostata oszacowana
wartos¢ przedmiotu zaméwienia zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26a
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Okreslono jedynie ich warto$¢ powyzej progu
30 tys. euro, nie przeprowadzajac wyliczenia i nie dokumentujac tego procesu.
Warto$¢ udzielonych zaméwien na 30 kwietnia 2022 r. wyniosta odpowiednio:
81716,1 tys. zt oraz 3568,1 tys. zl. Wocenie NIK brak $ladu rewizyjnego
dotyczacego szacowania wartoSci przedmiotu zaméwien byt dziataniem
nierzetelnym.

Czlonek zarzadu wyjaénit, ze przygotowujac wskazane konkursy ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych komisja przeprowadzita analizy finansowe
stawek za udzielanie $wiadczen przez personel medyczny na rzecz szpitala
w oparciu o posiadane kontrakty NFZ oraz ich realizacjg w latach poprzednich,
stad tez powzigta wiedze, ze szacowana warto$¢ zamawianych $wiadczen
przewyzsza kwote 30 tys. euro. Komisja poinformowata o tym fakcie Zarzad
Szpitala, ktory przyjat to do wiadomosci, natomiast z analiz finansowych
przeprowadzonych przez komisje nie zachowaly sie stosowne dokumenty.

Zdaniem NIK brak dokumentowania szacowania wartosci przedmiotu
zamowienia utrudnia ustalenie ewentualnego obowigzku przekazania ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

(akta kontroli str. 267 - 270)

2. Przedmiot zamowienia w pieciu przeprowadzonych postepowaniach
o nr: 10/KDKiSP/2019,  10/K/DKiP/2021,  4/K/DKiP/2020, 1/K/DKiP/2019,
2/K/IDKiP/2022 zostat opisany w sposdb zbyt ogdlny, tj. w szczegdlnosci bez
okreslenia w sposob dostatecznie doktadny zakresu iloSciowego zamoéwienia
(bez podania minimalne;j liczby osob niezbednych do realizacji zamdwienia iflub
maksymalnej liczby godzin $wiadczenia ustug). Naruszato to art. 140 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. zart. 26 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym przedmiot zamowienia opisuje sie
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W sposdb jednoznaczny iwyczerpujacy, za pomocy, dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Prezes Szpitala wyjasnita, ze w ramach wskazanych konkurséw planowane byto
zawieranie uméw dfugoterminowych, wobec czego nie sposob bylo okreslic
minimalnej liczby oséb niezbednych do realizacji zaméwienia. Dla przejrzystosci
ogtoszenia nie okreslano doktadnego zakresu ilo$ciowego zamowienia, gdyz
wtedy jego tres¢ moglta by¢ nieczytelna. Dodatkowo czes$¢ personelu
medycznego realizowata $wiadczenia medyczne w ramach umowy ryczattowe;
a czgs¢ w ramach $wiadczen odrebnie kontraktowanych, gdzie wielkos¢ umow
jest co roku negocjowana z NFZ.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz sformutowanie uzyte do opisu
przedmiotu zamoéwienia nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 140 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 273 - 280)

Nie zastosowano nazw i kodow okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zamowien
do opisu przedmiotu zamdwienia w szczegdlowych warunkach konkursu ofert,
pomimo takiego obowiazku okreslonego w art. 141 ust 4 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Prezes wyjasnita, Ze przedmiot zaméwienia nie budzit watpliwosci
interpretacyjnych i jego zakres byt przedstawiony w sposéb zrozumiaty dla kadry
medycznej. Brak przypisania koddéw okreslonych we Wspolnym Stowniku
Zamowien byt wynikiem niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 273 - 280)

Poréwnania ofert w toku pieciu skontrolowanych postepowan w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie dokonywano pod wzgledem
wszystkich wymaganych kryteriow. W szczegotowych warunkach konkursu ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych o nr: 10/K DKiSP/2019, 10/K/DKiP/2021,
4/K/DKiP/2020, 1/K/DKiP/2019, 2/K/DKiP/2022 zastosowano cene oraz jako$é,
jako jedyne kryteria wyboru ofert. Bylo to niezgodne z art. 148 ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ktory stanowi, ze poréwnania ofert w toku
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
dokonuje sig wedlug kryterium wyboru ofert, ktorymi sa: jakosé, kompleksowosé,
dostepnosc, ciaglosé i cena.

Czlonek Zarzadu Szpitala stwierdzil, Ze pomimo zastosowania jedynie dwdch
kryteriow wyboru oferty, komisja konkursowa analizowata rowniez oferty pod
wzgledem kompleksowos$¢ dostepnosci oraz cigglosci udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

Zdaniem NIK wymagania wobec oferentow nie mogg zastapi¢ ustawowo
okreslonych kryteriow wyboru ofert. W art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej wymieniono pig¢ kryteriow wyboru ofert, ktdrych taczne
zastosowanie powinno zapewni¢ wiasciwy poziom udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej.

(akta kontroli str. 267 - 270)

. Komisja konkursowa nie odrzucita dwéch ofert, ktore nie spefnialy wymogow
formalnych, jedna w postepowaniu nr 10/K/DKiP/2021 oraz druga

w postepowaniu nr 1/K/DKiSP/2019. Wspomniane oferty zostaly ztozone bez

podpisu oferenta, do czego zobowigzywat zapis w cze$¢ IV pkt. 3 SWKO.



Ocena czastkowa

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Czlonek zarzadu wyjasnit, ze wskazane oferty zostaly prawidtowo przygotowane
i dostarczone, nie zostaly podpisane wlasnorgcznie przez Oferenta, a podpisy
zostaly ziozone edytorem tekstowym.

W ocenie NIK opatrzenie dokumentu naniesionym w formie wydruku imieniem
i nazwiskiem skiadajacego oferte nie spelnia wymogéw wtasnorecznego podpisu.
Zgodnie zart. 78 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny20
do zachowania pisemnej formy czynnoéci prawnej wystarcza zloZenie
wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli.
(akta kontroli str. 273 - 280)

Szpital nie zawsze prawidtowo udzielat zamowien na $wiadczenia zdrowotne w trybie
konkursu ofert. Nie udokumentowano szacowania warto$ci przedmiotu zamowienia.
Poréwnania ofert nie dokonywano pod wzgledem wszystkich wymaganych kryteriow
wyboru, 1. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Szpital nie odrzucal ofert, ktore podlegaty odrzuceniu
z powodu niespetniania wymogow formalnych. W opisie przedmiotu zamowienia nie
wskazywano nazw i kodow okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zamowien.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej wykonaniem

W wyniku analizy 362! uméw stwierdzono, ze przyjmujacymi zamowienie, na dzien
rozpoczecia udzielania $wiadczen, bylo 35 podmiotow wykonujacych dziatalno$é
leczniczg w formie indywidualnej praktyki lekarskiej oraz jeden podmiot leczniczy.
Przyjmujacymi zamoéwienie byly podmioty wpisane do Rejestru Podmiotow
Wykonujgcych Dziatalnosé¢ Lecznicza,

Przedmiot zamowienia analizowanych umoéw byt zgodny z rodzajami wykonywanej
dziatalno$ci leczniczej a przyjmujacy zamoéwienie spekniali wymagane kwalifikacje
do udzielania Swiadczen zdrowotnych w zakresach okreslonych w zawartych
umowach.

(akta kontroli str. 24 - 25, 61 - 264)

Wszystkie objete badaniem umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawarto
w formie pisemnej, zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. W tresci
umow zawarto wymagane elementy wyszczegolnione w art. 27 ust. 4 tej ustawy,
tj. zakres $wiadczen zdrowotnych, sposéb organizacji ich udzielania (umowy
zawieraly odeslanie do sporzadzanego co miesigc harmonogramu), okreslenie
rodzajow i sposobu kalkulacji naleznosci z tytulu realizacji zamowienia oraz zasady
i terminy ich przekazywania, postanowienia dotyczace szczegotowych okolicznosci
uzasadniajgcych ~ rozwigzanie umowy  za wypowiedzeniem oraz  okres
wypowiedzenia.

Przedmiot 36 uméw zawartych w wyniku konkursow ofert (100% objetych
szczegbtowym badaniem) byt zgodny z przedmiotem zaméwienia w chwili zawarcia
umowy oraz w catym okresie jej wykonania.

Przyjmujacy zamdwienia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, stosownie do art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej posiadali na dzien zawarcia umowy polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 24 - 25, 61 - 264)

0Dz, U.z2022r. poz. 1360, ze zm.
2! Badanie w tym obszarze przeprowadzono na umowach zawartych w wyniku udzielenia zamowien w trybie
konkursu ofert, ktore byly przedmiotem badan w obszarze drugim.

9



W Szpitalu kontrola merytoryczna dowodéw ksiggowych prowadzona byta w oparciu
0 zarzgdzenia Zarzadu Szpitala w sprawie biezgcego przekazywania dokumentow
(dowodow ksiggowych) do ksiegowosci ich obiegu oraz poprawienia bledéw?2.

W wyniku analizy 15 dowodow ksiggowych, ktére dotyczyly rozliczenia $wiadczen
udzielonych w lipcu 2021 r. i styczniu 2022 r., w zwigzku z udzieleniem objetych
szczegolowym badaniem zaméwien ustalono, Zze we wszystkich przypadkach
pracownicy Szpitala prowadzili rzetelng weryfikacje dowodéw bedacych podstawa
platnosci. Dowody ksiggowe zostaly sporzadzone prawidlowo, wiasciwie opisane,
a operacje i kwoty wykazane na nich wynikaty z zawartych umow.

(akta kontroli str. 371 - 615)

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) Szpital dokonywat ptatnosci z tytutu zaméwien
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych niezgodnie zterminami ustalonymi
wumowach. Dotyczylo to 248 faktur owartosci 2374,2tys. zt, ktére zostaly
zaptacone z opoznieniem, co skutkowato wystawieniem not odsetkowych i zaptatg
odsetek za zwloke (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Szpital nie otrzymat not odsetkowych z tytutu opoznier w zaptacie 1842 faktur
na fgczng kwote 28 640,5 tys. zt, wystawionych przez osoby wykonujace dziatalnos¢
lecznicza w formie indywidualnej praktyki lekarskiej lub pielegniarskiej oraz osoby
legitymujacymi sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Opoznienia wynosity od jednego
do 415 dni.

(akta kontroli str. 281 - 364)

Wedlug stanu na koniec poszczegélnych lat okresu objetego kontrolg (2019-2021)
oraz na dzien 30 kwietnia 2022 r. Szpital posiadat zobowigzania wymagalne z tytutu
udzielonych zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne w kwotach: 1339,8 tys. zk
1819,7 tys. zt; 2986,7 tys. zti 267,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 24 - 25)

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono wystapienia konfliktu intereséw cztonkéw
organow Szpitala w odniesieniu do przyjmujacych zamowienia na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 273 - 280)

W okresie objetym kontrolg do Szpitala wplynelo 14 skarg dotyczacych wykonania
umowy przez przyjmujgcych zaméwienie na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
w tym siedem w 2019 1., pie¢ w 2021 r. i po jednej w 2021 i 2022 r. Przeprowadzone
przez Szpital postgpowania wyja$niajace w dziewieciu przypadkach nie potwierdzity
zasadnosci sformulowanych w tresci skarg zarzutéw. W pozostatych pieciu
przypadkach Szpital podjat dziatania dyscyplinujace.
W objetych badaniem umowach przyjmujacy zaméwienie, zgodnie z trescig art. 27
ust. 4 pkt 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej, zostali zobowigzani do poddania sie
kontroli przeprowadzanej przez Szpital. W okresie objetym kontrolg Szpital nie
przeprowadzat takich kontroli.

(akta kontroli str. 273 - 280)

22Nr 4 z 5 stycznia 2022, a wezesniej Zarzadzenie nr 106 Dyrektora WSS w Radomiu dnia 13 pazdziernika 2008 r.
oraz zarzadzenie nr 26 a z dnia 10 marca 2008 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Whioski
pokontrolne

W dziafalnosci  kontrolowanej  jednostki, w  przedstawionym  wyzej
zakresie, stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc.

Szpital nieterminowo dokonywal platnosci za udzielone $wiadczenia zdrowotne na
rzecz podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, Opdznienia w stosunku
do termindw wynikajacych z zawartych uméw wynosity od jednego do 248 dni
i dotyczyty 629 faktur o wartoéci 127134 tys. zl. Skutkiem powyzszego w49
przypadkach zostaty wystawione noty odsetkowe. Laczna kwota naliczonych odsetek
w okresie od stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. wyniosta 15,3 tys. zt. Zaptacono
7,7 tys. zt, co bylo dziataniem niegospodarnym

Czlonek Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej
od poczatku istnienia spotki (tj. od 17 grudnia 2013 r.) Zarzad prowadzi polityke
finansowg w sposdb zapewniajacy plynnosé fnansowa. Pomimo staran wystepujg
opoznienia w terminach zapfaty. Opdznienia te w przypadku ustug medycznych nie
sg wyjatkiem. Priorytetem terminowej zaplaty objete sg umowy realizowane przez
osoby zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej (kontrakcie). Noty
odsetkowe obciazajace Szpital wystawialy podmioty lecznicze sektora finansdw
publicznych, ktore bezwzglednie egzekwujg naleznosci odsetkowe nie stosujgc
zadnych ulg i umorzen.

(akta kontroli str. 281 - 376)

Umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych zostaly sporzadzone zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej, a wykonanie zleconych $wiadczen
odbywato sig¢ zgodnie z ich trescig. Szpital udzielat zaméwien na $wiadczenia
zdrowotne podmiotom i osobom do tego uprawnionym.

Szpital nieterminowo regulowat zobowigzania z tytulu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, co w konsekwencji wigzalo sie koniecznosciq zaptaty odsetek
za zwioke.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie dalszych dziatah w celu zapewnienia terminowego
regulowania zobowigzan finansowych Szpitala.

2. Opracowanie i wprowadzenie instrukcji i/lub arkusza oceny oferty w celu
zapewnienia stosowania wszystkich wymaganych kryteriow wyboru ofert,
wramach prowadzonych postepcwan o udzielenie zamdwienia
na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert.

3. Opracowanie i wprowadzenie procedury/instrukgji okreslajacych zasady i tryb
udzielania zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne i zlecania ustug
medycznych, wtym uwzgledniajgce szacowanie wartosci przedmiotu
zamowien i dokumentowania tego procesu.

4, Wzmozenie nadzoru nad wykonywaniem czynnoSci  zwigzanych
z przygotowywaniem dokumentow (w szczegolnosci ogtoszen) dotyczacych
udzielania zaméwien na Swiadczenia zdrowotne.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodni z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 6 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dertareg e
Kontroler prsae ntu Zdrowia

Departa
_______________ & i 4 Fol
A Stolarczyk /
Rafat Zyzik, (

Specjalista kontroli panstwowej
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