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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Adam Niedzielski, Minister Zdrowia od 26 sierpnia 2020 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit
t ukasz Szumowski, od 9 stycznia 2018 r. do 20 sierpnia 2020 r.

1. Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych prawidiowa
realizacje obowigzkéw zwigzanych z udostgpnianiem informacji publicznej.
2. Prawidiowost realizacii zadan dotyczacych udostepniania informacii publicznej.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoriczenia czynnoéci kontrolnych 16 wrzesnia 2022 .
(z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw
na kontrolowang dziatalno$c).

Art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroii®
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia

1. Bozena Sas-Pelka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KZD/28/2022 z 26
maja 2022 r.
2. Tomasz Grudzinski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZDf29/2022 z 26 maja 2022 r.

(akta kontroli: str. 1-4)

Il. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

W Ministerstwie Zdrowia wdrozono rozwigzania okreslajgce tryb postgpowania
z wnioskami o udostepnianie informagji publiczne] oraz zasady publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej® MZ.

Nie stwierdzono przypadkéw nieudzielenia odpowiedzi na ziozone wnioski o dostgp
do informacji publicznej.

Przyjety system realizacji zadan zwiazany z udostgpnianiem informagji publicznej nie
zapewniat jednak w pelni sprawnej ich realizacji. W Ministerstwie prowadzono
w réznych jednostkach organizacyjnych blisko 20 rejestrow wnioskow o udzielenie
informacji publicznej, bez wskazania w sposob jednoznaczny komoérki nadzorujacej
ich prowadzenie lub koordynujgce] ww. zadania.

Ministerstwo Zdrowia prowadzito strong BIP oraz udostgpnialo informacje publiczne
na wniosek, z reguly zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie
do informacii publicznejs. Dane prezentowane na otwartym portalu danych zawieraly
metadane/elementy opisujgce strukture zasobu informacyjnego  okreslone

1 Datej: ,MZ", ,Ministerstwo" [ub ,Urzad".

2 Powotany na urzad Minisira Zdrowia postanowieniem Nr 1131.20.2020 Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie]
z dnia 26 sierpnia 2020 1. 0 zmianie w skiadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 763).

3Dz, U. z 2022 1. poz. 623, dalej: ,,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogdlna, jako oceng pozylywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej; BIP.

6Dz U, 22022 r. poz. 902., dalef: uodip.




Obszar

Opis stanu
faktycznego

Z paragrafie 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie Centralnego Repozytorium Informagii
Publicznef” i spelniaty wymogi okreslone w art, 32 ustawy o otwartych danychs. Poza
jednym przypadkiem aktualizowano je w przewidziane; czestotliwosci.

Stwierdzone w MZ nieprawidlowosci w zakresie udostepniania informacji publicznej

polegaly w szczegoinosei na;

1. nierzetelnym prowadzeniu rejestrow wnioskow o dostep do informacji publicznej
przez nigktore komérki organizacyjne Ministerstwa;

2. niezamieszczeniu na stronie BIP MZ aktualnych i jednoznacznych danych
dotyczacych redakeji BIP. W roznych zaktadkach na stronach przywolywano
odmienne dane osobowe, co bylo nierzetelne;

3. nieudostepnieniu na stronie BIP MZ penej informacji o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz przebiegu i efektach kontroli, o ktdrych mowa
odpowiednio w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f oraz pkt 4 lit. a tiret 2, w zwiazku z art. 8 ust.
3 uodip;

4. zamieszczeniu na stronie BIP MZ klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania
danych osobowych, w kiérej dostep do uzyskania informaci publicznej
uzalezniono od podania danych osobowych wnioskodawcy. Naruszalo to przepis
art. 2 ust. 1 uodip®,

5. niedokonaniu aktualizacji danych udostepnianych na portalu ofwartych danych
(dane.gov.pl) dotyczacych rejestru konsultantow krajowych - zgodnie z przyjeta
czgstotliwoscig, co bylo nierzetelne;

6. nieterminowym rozpatrywaniu wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  warunkéw  prawnych | organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje obowiazkéw zwigzanych
z udostepnianiem informacji publicznych

11, Zgodnie z § 6 ust. 1 zalgcznika do zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MZ11, Dyrektor
Generalny'? zapewnia funkcjonowanie oraz warunki dziatania Ministerstwa, a takze
okresla organizacig wewnetrzng i tryb jego pracy, w zakresie okreslonym
w szczegdlnosci przepisami o stuzbie cywilne] oraz przepisami o Radzie Ministrow.

Udzielanie odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej nalezao,
zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 42 ww. zarzadzenia, do zadan komodrek organizacyjnych,
w porozumieniu  z Biurem Komunikacji'!3, Dyrektor komérki organizacyjnej
odpowiadat za caloksztalt spraw prowadzonych i rozpatrywanych przez kierowana
przez niego komérke organizacyjng w szczegdlrosci m.in, za rzetelne i terminowe
wykonanie zadan i prowadzenie korespondencji4, Z kolei § 32 pkt 11 tego
zarzadzenia stanowil, ze do podstawowych zadan BK' nalezy opiniowanie

7 Rozporzadzenie RM z 12 marca 2014 r, w sprawie Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej (Dz. U. poz.
361). Dalei: rozporzadzenie w sprawie CRIP,

8 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o ctwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacii sektora publicznego
(Dz. U. poz. 1641).

¥ Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnysh w MZ zmieniono zapisy w klauzuli,

1 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnoscl w poszezegolnych obszarach badar kentrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dz. Urz. MZ. poz. 98, ze zm.

120d3.12.2018 . do 18.10.2020, funkcje pelnita Pani Anna Golawska a od 18.10,2020 r. Pani Blanka Wisniswska.
13 Dalej: BK.

14813 ust.1 pkt 1.

1% Utworzonego na podstawie zarzadzenia Nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwa Zdrowia (M.P. z 2019 . poz. 129).
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odpowiedzi na zapytania w trybie dostepu do informacii publicznej oraz prowadzenie
rejestru tych zapytan.

(akta kontroli: tom | sir. 11-122, 131a, 413-430, 476-478, 571-576)

Ponadto w MZ, obowiazywalo zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie trybu udostepniania informacji publicznej
na wniosek w Ministerstwie Zdrowia, zmienione zarzadzeniem Nr 40 Dyrektora
Generalnego z dnia 20 grudnia 2013 r'é. Okreslono w nich, w szczegolnosci: sposdb
udostepniania informacji publicznej oraz przekazywania wnioskodawcy wszelkich
informacji, zadania kancelarii Ministerstwa oraz komorki organizacyjnej Ministerstwa
Zdrowia do kidrej wniosek wplynat bezposrednio albo do kibre] zostat skierowany
7 kancelarii, kwestie podpisywania pism, wydawania postanowien oraz decyzj
zwigzanych ze skierowanym do MZ wnioskiem o udostgpnienie informagcii publicznel,
sposobu przekazywania wnioskodawcy tych postanowien i decyzji. Ustalono rowniez
zasady naliczania optat zwigzanych z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
kosztow zwiazanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku.
Zatacznikiem do ww. zarzadzenia wprowadzono takze wzor rejestru wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej prowadzonych przez komaérki organizacyjne
Ministerstwa.

W przywotanych wyzej Zarzadzeniach, okreslono takze zasady, ktorymi komorka
wlasciwa merytorycznie do udzielenia odpowiedzi winna sig kierowac w sytuacii, gdy
whniosek zawiera pytania odnoszace sie do wiasciwosci wiecej niz jednej komorki
organizacyjnej MZ.

(akta kontroli: tom | str. 123-131a, 407)

Zarzadzanie strong Biuletynu Informacji Publiczne] i udostgpnianie na niej informacii
nalezalo do zadan pracownikow zafrudnionych w Wydziale ds. promocji i kampanil
spofecznych BK MZ!7, Zamieszczanie informacii na stronie internetowej Ministerstwa
Zdrowia byly podejmowane na polecenie dyrektora Biura Komunikacji; poszczegodlne
komorki organizacyjne MZ lub jednostki podlegte, przesytaly materiaty informacyjne
przeznaczone do publikacji na stronie internetowej BIP MZ w ramach swoich
kompetencji. W MZ funkcjonowata wewnetrza instrukcja dotyczgca zasad publikacji
fresci na www.mz.gov.pl oraz BIP. Materialy do publikacji byly przekazywane m.in.
w elektronicznym systemie obiegu dokumentow funkcjonujacym w MZ (dalej: EZD)
lub poczta elekironiczng na adres: internet@mz.gov.pl

W okresie 2019 - 2022 nie odnotowano probleméw dotyczacych obstugi procesu
udostepniania informagji publicznej na stronie intenetowej BIP MZ. Za
bezpieczenstwo i cigglosé dzialania serwisu oraz stale monitonuje jego dostepnos¢
odpowiada NASK S.A.

(akta kontroli: tom | str. 407, 417-430, 571-576, tom. |l str. 1-24, 424-432)

Wysokosé optat okreSlona w ww. zarzadzeniem nr 9 Dyrektora Generainego MZ18,
nie byla aktualizowana od 20 grudnia 2013 r. Ministerstwo nie poniosio dodatkowych
kosztow zwiszanych ze wskazanym we wniosku sposcbem udostgpniania lub

16 Zwanych dalsj: Zarzadzeniami w sprawie trybu udostepniania informacji publiczne;.

17 Zgednie z § 8 pkt 16 zarzadzenia nr 11 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 25 marca 2020 «.
w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Kemunikaci.

18§ 11 zarzadzenia Dyrektora Generalnego MZ z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie frybu udostepniania informaci
publicznej na wniosek w MZ. | tak: kserokopia czarno-biata iwydruk w formacie Ad - 010 Z za strone Ad;
kserokopia czarno-biata iwydruk w formacie A3 — 0,20 zt za strong A3; kserokopia kolorowa/ wydruk w farmacie
Ad — 0,50 za strone A4; piyta CD — 1,20 2t piyta DVD - 2 zI; BR - 30 2 udostgpnianie informacji publicznej za
posrednictwem faksu, badz w formie pliku elektronicznego za posrednictwem poczty elekironiczne, czy teZ przy
uzyciu platformy e-PUAP odbywalo sig bez pobierania oplat
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koniecznoscig przeksztalcenia informacji w forme wskazang we wniosku, wobec
Czego nie naliczano z tego tytutu optat,
(akta kontroli: tom ! str, 12-15, 123-131, 407)

W okresie epidemii COVID-19 w Ministerstwie nie wprowadzono dodatkowych
regulacji dotyczgcych udostepniania informacji publicznej. Wnioski o informacje
publiczng byly ewidencjonowane przy wykorzystaniu EZD. Dodatkowo komérki
organizacyine MZ prowadzity w formie elekironicznej rejestry  wnioskdw
0 udostepnienie informacii publicznej .

(akta kontroli. tom | str. 12-15, 407, 571-576)

12, W 2019 r. craz 2020 r. najwigcej wnioskéw o udostepnienie informacgji
publicznej skierowano do Departamentu Zdrowia Publicznego (tacznie 638), za$
w 2021 1. oraz 2022 r. {do 30 kwietnia) do Departamentu Analiz i Strategii (1946)19.

(akta kontroli: tom | str. 133-189, 407)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. nie wyodrebniono komdrki
organizacyjnej, do kiorej zadar nalezafaby koordynacja udostepniania informacji
publicznej. Dyrektor generalny MZ2 wyjasnita ,{...) Przepisy powszechnie
obowigzujace, w szczegolnosci uodip nie nakladajg obowiazku na podmioty
zobowigzane do udostepniania informacji publicznej, w tym na Ministra Zdrowia, do
wydzielenia w strukiurze organizacyjnej komérki organizacyjnej, ktora zajmowata sie
koordynacjg udostepniania informacji publicznej oraz do wyznaczenia koordynatora
tych zadan.(...)."

W Ministerstwie, odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji publicznej udzielaty
poszczegdlne komérki organizacyjne.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego, w Ministerstwie nie byt prowadzony
jeden, centrainy rejestr wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Zgodnie
zww. Zarzadzeniami Dyrekiora Generalnego w sprawie trybu udostepniania
informacji publicznej, kazda komorka organizacy na MZ przygotowujaca odpowiedzi
na wnioski o udostgpnienie informacji publiczrej, prowadzita wlasny rejestr tych
wnioskow. Dodatkowo BK, zgodnie z § 32 pki 11 Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa, prowadzilo rejestr opinii udzieionych do projektéw odpowiedzi
przygotowanych przez pozostate komérki Ministerstwa na wnioski o udostepnienie
informacji publicznej. Wzor takiego rejestru okreslat zatacznik do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego w sprawie trybu udostepniania informacji publicznej?!.

(akta kontroli: tom | str. 11-15, 123-131a, 407, 571-576)

19 W 2019 r. najwigee] wnioskéw o udostepnienie informagji publicznej skierowano do Cepartamentu Zdrowia
Publicznego (184), a najmniej Departamentowi Budzetu | Finanséw {1); do Biura Ministra oraz Wieloosobowego
Stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego w tym czasie, w ogole nie wpiynely takie wnioski. W 2020 r. najwigce
spraw przypisano do Departamentu Zdrowia Publicznego (£54), a najmniej do Departamentu Budzetu | Finansow
(1), za$ do Wieloosobowego Stanowiska ds. Audytu Wewngtrznego nie wplynely zadne sprawy z tego zakresu.
W 2021 r. najwigcej spraw przypisano do Departarneniu Analiz i Strategii {1523), a najmniej do Wieloosobowego
Stanowiska ds. Audytu Wewngtrznego (1). W okresie od 01.01.2022 r. do 30.04.2022 r. najwigcej spraw
przypisano do Departamentu Analiz i Strategii (423), a najmniej do Departamentu Oceny Inwestycji (2). W tym
czasie do Wieloosobowego Stanowiska ds. Audytu Wewngtrznego nie wplynely zadne sprawy.

20 Pismo nr ADP.0910.2.2022.AL z 08 czerwca 2022 r,

21 Rejeslr winien zawiera takie pozycje jak: nazwe komérki orgenizacyjnej MZ, imig | nazwisko wnioskodawcy,
datg wpfywu wniosku do Ministerstwa, pracownika MZ odpowiedzialnego za procedowanie wniosku, date
umorzenia postgpowania o udostepnienie informacji publicznej, cate udzielenia informacji publicznej, bad? date
odmowy udzielenia informacji publicznej, forme udzielenia odpowiedzi oraz wysoko$é kosziu Zwigzanego
z udzieleniem odpowiedzi.
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Siedemnascie komérek organizacyjnych Ministerstwa prowadzito rejestry wnioskow
o udostepnienie informacii publicznej?? zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku
do ww. Zarzadzenia Dyrektora Generalnego MZ w sprawie trybu udostepniania
informacji publicznej?.

Przekazane w toku kontroli kopie tych rejestrow zawieraly niepeine lub nieaktuaine
zapisy; aktualizacji dokonywano z opdznieniem (szerzej w sekeji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: tom | str. 127, 132-193, 194-269, 257-259, 273-390, 407, 497-504,
554a-564)

Zgodnie z ww. regulacjami wewnefrznymi MZ, projekty odpowiedzi na wnioski
o udzielenie informacji publicznej, opracowane przez poszczegéine komorki
organizacyjne Ministerstwa byly przekazywane do opiniowania do Wydzialu ds.
mediow BK. Za opiniowanie projekiow odpowiedzi na zapytania w trybie dostgpu do
informacji publiczne] oraz prowadzenie rejestru tych opinii, odpowiadato pieciu
pracownikow tego Wydziatu. Nie ustalono jednolite] formy opiniowania projektow
odpowiedzi, jak réwniez nie wskazano terminu opiniowania.

(akta kontroli: tom | str. 257a-267, 407, 430-473, 474-478,492-495, 571-576)
Rejestr opinii wydanych przez BK do projektow odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie informacji publicznej opracowanych przez komorki merytoryczne
MZ nie byt kompletny {szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci).

(akta kontroli tom | str. 413-416, 420-435, 489-496, 506-5068, 512, 517, 571-576)

Monitoring prawidiowoséci i terminowosci zatatwiania wnioskow o udostgpnianie
informacji publicznej byt prowadzony przez dyrektorow poszczegolnych komorek
organizacyjnych w oparciu 0 EZD sfuzacy do elektronicznego zarzadzania i obiegu
dokumentacji oraz rejestry wnioskow o udostepnienie informacji publiczne]
prowadzone przez komorki organizacyjne Ministerstwa.

Dyrektor generalny MZ wyjasnifa, Ze w okresie od 1 stycznia 2019 1. do 30 kwietnia
2022 r. w Ministerstwie dokonywano przegladu realizacji wnioskow, jednak nie
poddawano ich okresowym ocenom w glownej mierze z uwagi na to, ze ustawodawca
nie natozyt na podmioty zobowigzane do udostgpniania informacji publiczne]
dokonywania okresowych ocen, czy tez przeglgdu stanu realizacii wnioskow
o udostepnianie informacji publicznej. W MZ brak bylo dokumentow potwierdzajacych
przeglad stanu realizacji wnioskéw. Dyrektor Generalny MZ w zZiozonych
wyjasnieniach wskazata rowniez na to, ze obowigzek dochowania terminow
i przygotowania odpowiedzi na wniosek spoczywa na pracowniku prowadzacym
sprawe oraz ze efektem biezacego monitorowania paszczegdinych  komorek
organizacyjnych MZ realizacji przedmiotowych wnioskow, jest zakoriczenie sprawy
poprzez udzielenie odpowiedzi wnioskodawcy.

(akta kontroli: tom | str. 269-270, 392-393, 407-410a, 571-576)

W okresie objetym kontrolg udostepnianie informaciji publicznej przez Ministerstwo
Zdrowia nie bylo poddawane kontroli wewnetrznej i audytowi wewngirznemu. Nie bylo
tez przedmiotem kontroli zewnetrznej.

(akta kontrofi: tom | str. 132-134)

22 Dalej: rejestry wnioskow.

23 Biyro Administracyjne, Biuro Komunikacji, Biuro Ministra, Biuro Wspdlpracy Migdzynarcdowej, Departament
Bezpieczenstwa, Departament Budzetu i Finansow, Departament Diglogu Spolecznego, Departament Innowacii,
Departament Lecznictwa, Departament Nadzoru i Kontroli, Departament Oceny Inwestycji, Departament Polityki
Lekowsj i Farmacji, Departament Prawny, Departament Rozwoju Kadr Medycznych, Departament Zdrowia
Publicznego, Wieloosohowe Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego, Departament Analiz i Strategi.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1. Rejestry wnioskéw o dostep do informacji publicznej prowadzone przez
niektore komorki  organizacyjne Ministerstwa zawieraly niekompletne
lub nieaktualne dane.?4

Dyrektor Generalny MZ wyjaénita, ze bylo to spowodowane zwigkszeniem
obowigzkow i zadan zleconych pracownikom podczas epidemii Covid-19,
a takze duza liczbg wnioskéw o udzielenie informagji publicznej. Przyktadowo
tym, ze do jednej komérki, jednego dnia naplyneta znaczna ilo$¢ wnioskow,
fj. w dniu 14 grudnia 2021 r. do Departamentu Analiz i Strategii wplyneto 59
wnioskdw, co skutkowalo przesunieciem w czasie uzupetniania rejesiru tej
komorki. Rejestry nie zawieraly wszystkich danych wymaganych
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego. Jak wyjasniono, wynikalo to bad?
z rozbieznej interpretacii przepisow uodip przez okreslong komérke Urzedu,
badz btgdu popeinionego przez pracownika we wprowadzaniu danych.
W irakcie kontroli NIK uzupehiano/fuaktualniano dane wprowadzane
do rejestrow.

2. Rejestr opinii wydanych przez BK do projektéw odpowiedzi na wnioski
0 udostepnienie informacji publiczne  opracowanych przez  komérki
merytoryczne MZ nie byt kompletny.

Zastepca Dyrektora BK wyjasnita m.in., ze w gléwnej mierze wynikalo to
ztego, ze rejestr opinii prowadzony przez komorke organizacyjna, ktorg
zawiaduje, byt uzalezniony od tego, czy inna komorka Ministerstwa przekaze
do jej komdrki w systemie EZD projekt odpowiedzi na wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej. Wskazata takze, iz projekty odpowiedzi
naskladane do MZ wnioski przekazywane byly do BK z réing
czgstotliwoscig. Bylo ich okoto 20 tygocniowo. Przy czym niektdre wnioski
byty przez BK opiniowane telefonicznie. Rejestr zapytari/opinii BK w stosunku
do rejestrow wnioskéw prowadzonych przez komdrki organizacyjne MZ byt
rozny rowniez dlatego, ze jak wyjasnita Zastepca Dyrektora, komadrki te mogty
nie przekazywaé wszystkich swoich projektow odpowiedzi na wnioski. Ze
wzgledu na pilno$¢ procedowania wniosku komorki opiniowaty sprawy
telefonicznie i sprawy te nie zostaly wprowadzone do rejestru BK. Ponadio
podkresiifa, z¢ BK nie posiada odpowiednich narzedzi i mozliwosci do
weryfikacji kompletno$ci wptywajacych wnioskow do Urzedu.

W ocenie NIK niekompletnos¢ i nieaktualnosc ww. rejestrow utrudniata skuteczne
monitorowanie prawidiowosci procesu udostepniania informacji publiczne;.

Ocena czastkowa W Ministerstwie Zdrowia stworzono warunki prawne okreélajac w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu i innych aktach wewnefrznych tryb postepowania zwigzany
z udostepnianiem informacji publicznej oraz zasady publikacji informacji w BIP MZ,
Kompleksowo i zgodnie z ustawg o dostgpie do informacji publiczne] okreslono
procedure postepowar | wskazano osoby odpowedzialne w Urzedzie za prawidiowy
i sprawny ich przebieg. Jednakze przyjete w nich rozwiazania nie w pelni byly
realizowane. Rejestry prowadzone przez BK oraz niektére komorki organizacyjne
dotyczace wnioskow o dostep do informacji publicznej nie zawieraly kompletnych

2 Np. Biuro Komunikacji dysponowalo niskempletnym rejestrem cpinii projektow odpowiedzi na wnioski o dostep
do informagji publicznej przygotowanych przez komorki organizacyjne Ministersiwa; Departament Analiz
i Strategil, Departament Zdrowia Publicznego, Departament Poliyki Lekowej | Farmacji aktualizowaly rejestry
z opbznieniem {nie prowadzily rejestrow na biezgco),
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i aktualnych danych, co w ocenie NIK ufrudnialo nadzor nad realizacjg ustawowych
obowiazkow w zakresie udostepniania informacji publicznej na wniosek. Dodatkowym
utrudnieniem w realizacji tych zadan byta znaczna liczba prowadzonych rejestrow
oraz niewskazanie w sposob jednoznaczny komorki nadzorujacej ich prowadzenie
lub koordynujacej zadania zwigzane dostepem do informacii publiczne.

2. Prawidlowo$¢ realizacji zadan dotyczacych udostgpniania
informac;ji publicznej

21. Strona Biuletynu Informacji Publicznej MZ byta prowadzona w ramach
serwisu Gov.pl, ktorym administruje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Uzyskanie
dostepu do strony BIP MZ bylo mozliwe poprzez przejscie ze na strony gidwne
Ministerstwa Zdrowia (hitps:/www.gov.plfweb/zdrowie) i nastepowalo po uzyciu
przycisku (logo) BIP. Wejscie na strong umozliwialo takze przejscie ze strony giowne;
BIP httpsy/www.gov.pliweb/bip. Strona BIP MZ zawierata elementy okreslone
w rozporzadzeniu BIP, tj. logo (znak graficzny), adres strony redakcji BIP, imig
i nazwisko redaktora strony BIP, telefon oraz adres e-mail, a takze moduf
wyszukujacy. Dane dotyczace redaktora BIP nie byly prawidlowe {szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Na stronie gtéwnej BIP MZ w ukladzie ,mapa strony” udostepniano zakladki
tematyczne (linki) kierujace do informacji dotyczacych m.in.: o ministerstwie, w tym
kierownictwie i komdrkach ~ organizacyjnych  oraz  podmiotach  podlegtych
i nadzorowanych; o urzedzie i jego dziatalnosci w tym przeprowadzanych kontrolach
oraz przepisach regulujgcych strukiure wewnetrzng MZ; programach realizowanych
przez MZ; pracy i praktykach w MZ. Wskazano takze linki dotyczace kontaktu z MZ,
w tym redakcji strony BIP. Na stronie znajdowata sig wyszukiwarka ulatwiajaca
znalezienie szukanej treéci pozwalajgca na wyszukiwanie w ramach strukiury tresci
mapy strony BIP.

Strona BIP nie zawierata pelnej informacii publicznej w ramach dwoch z czterech?
wybranych do kontroli kategorii, ktére zgodnie z uodip powinny by¢ opublikowane
w BIP (szerzej w sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowoscl”).

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie BIP strona BIP nie zawierata reklam,
informacje publiczne publikowane wBIP nie zawieraly niewyjasnionych skrotow,
dokumenty prezentowane na stronach nie byly zabezpieczone przed drukowaniem
i kopiowaniem. Zgodnie z wymogami uodip opublikowano na niej warunki ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego oraz dane kontaktowe koordynatora ds.
dostepnosci, a takze raport ostanie zapewnienia dostgpnosci osobom ze
szczegOinymi potrzebami. Opublikowano takZe plan dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnoéci osobom ze szczegoinymi potrzebami przez urzad.
Wszystkie objete badaniem informacje zawieraly logo bip oraz oznaczenia i dane,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 uodip, tj. dotyczace osoby wytwarzajacej i publikujace;,
date wprowadzenia oraz historie zmian w przypadku ich dokonywania.

Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji MZ wyjasnila, Ze wiele komunikatow
dotyczacych realizowanych zadan przez MZ majacych kontekst innowacyjny jest
publikowanych w zaktadce Aktualnosci na stronie gléwnej MZ. Ponadto wskazala, ze
informacie o szczegdinym znaczeniu dia rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub
rozwoju spofeczenstwa informacyjnego do ponownego wykorzystywania sg
publikowane przez MZ na portalu otwarte dane. Minister Zdrowia powotat
petnomocnika oraz wydat zarzadzenie dotyczace m.in. zadar Petnomocnika Ministra

% |nformacje o: programach w zakresie realizacji zadan publicznych; przeprowadzonych naborach kandydatow
do zafrudnienia, przebiegu i efektach kontroli; prowadzonych rejestrach, ewidencjach archiwach.
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Zdrowia do spraw otwartoéci danych. W portalu otwartych danych udostepniano
lacznie w kategorii zdrowie 118 zasobéw. Dla dostawcy/podmioty Ministerstwo
Zdrowia w portalu otwartych danych zamieszczono pie¢ zbioréw danych
zawierajgeych 34 dane. Dla wybranych zasobow informacji dotyczacych: wykazu
uzdrowisk, wykazu podmiotéw podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia, danych o stanie zobowigzat SPZOZ (2020 - IV kwartat 2021 1.) oraz
rejestru konsultantéw krajowych, stwierdzono ze Ministerstwo wprowadzilo wszystkie
elementy/metadane opisujgce  strukture  zasobu informacyjnego  okreslone
wparagrafie 6 | 7 rozporzadzenia CRIP, oraz wiasciwie akiualizowato
zasob/jednostke informacji w okreslonej czestotliwosci, poza jednym przypadkiem.

W odniesieniu do danych dotyczacych rejestru konsultantow krajowych, stwierdzono
brak aktualizacji zasobu zgodnie, z przyjety czestotliwoécig aktualizagji (szerzej
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: tom Il str. 1-24, 424-432; tom 1l sir. 71-145; fom | str. 407, 479-
549)

22. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia} do Ministerstwa Zdrowia wplynely
facznie 5544 wnioski o udostgpnienie informacji publicznej?. Spoéréd nich 4679
(. 84,4%) zostalo zatatwionych poprzez udostepnienie informacji publicznej.
MZ z uwagi na liczbg zlozonych wnioskow nie bylo w stanie oszacowag, ktdre z nich
dotyczyly informacii prostej, a kiore przetworzonej. W 113 przypadkach (f. 2%)
wydano decyzie o odmowie udostgpnienia informacji publicznej?. W jednym
przypadku w 2021 r. wydano decyzje o umorzeniu postepowania. W 812 przypadkach
wystosowano pisma do wnioskujgcych informujace, ze MZ nie dysponowato
informacjg publiczng lub nie bylo podmiotem abowigzanym do jej udostepniania, Nie
stwierdzono przypadkéw nieudzielenia odpowiedzi na zloZzone wnioski.

(akta kontroli: tom Il str. 25-30, 84-90, 143-148, 151-156, 259-264 : tom | str,
479-517; tom Il str. 71-72)

23.  Szczegblowym badaniem w zakresie poprawnosci zalatwiania wnioskow
o udostepnienie informacii publicznej objeto 31 wnioskéw?® skierowanych do MZ
wokresie 2019 - 30 kwietnia 2022 r. 18 postgpowan, kiore zakorczyly sie
udostepnieniem informacji publicznej, 12 postepowan w ktérych wydawano decyzje
odmowne oraz w jednym przypadku wydano decyzje o umorzeniu postgpowania,
stosownie do wymogdw art. 14 ust. 2 uodip. W przypadku konieczno$ci procedowania
wniosku wterminie diuzszym niz 14 dni Ministerstwo Zdrowia powiadamiato
wnioskodawcow o powodach op6znienia i wskazywalo nowy termin udostepnienia
informacji, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 2 uodip. W kontrolowanym okresie nie
bylo sytuacji nieudzielenia odpowiedzi na skiadane wnioski, jak rowniez brak bylo
przypadkéw wycofania wnioskow przez wnioskodawcow, w przypadku kiérych
wycofanie byto poprzedzone poinformowaniem wnioskodawcy o oplacie wynikajace)
z art. 15 uodip.

Stwierdzono opéZnienia w zakresie terminowego rozpatrywania spraw. Dotyczylo to
pieciu (z 18) wnioskow, w ktérych udzielano informagji publicznej oraz trzech
whioskéw (z 12), w przypadku kiérych wydawano decyzje odmowne. OpdZnienia

%W tym: 571w 20191, 1289w 2020 r., 2887 w 2021 r. oraz 797 w 2022 1. Dane dotyczace wnioskdw skfadanych
do MZ oraz sposcbu ich realizacji byly kilkukratnie zmieniane w trakcie kontroli. Wynikalo fo z prowadzonej analizy
i weryfikacji zrodlowsj zgromadzonej w akfach spraw w systemie EZD w stosunku do danych wykazanych
w prowadzonych w poszczeglnych komdrkach organizacyjnych i przedstawionych pierwoinie rejestrach
dotyczacych spraw 2 zakresu udostgpniania informacji publiczney.

W tym 16 w 20191, 18 w2020 r., 60 w 2021 1. oraz 18 w 2022 1.

%169 w 2019 r., 265 w 2020 1., 209 w 2021 1. oraz 79 w 2022 r, (do 30 kwietnia).

29'W tym trzy wnioski stowarzyszenia Watchdog, weryfikowane w zakresie terminowoéci ich procedowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosai

wynosily kilka dni®. Poza jednym przypadkiem, wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy (tacznie 4) byly rozpatrywane zgodnie z Kpa. Ponadto stwierdzono dwa
przypadki bledow formalnych w przekazywanych decyzjach odmownych. (Szerzej
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowoscl’).

W przypadku spraw kierowanych do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej
WSA), Ministerstwo  Zdrowia terminowo przekazywato niezbedne dia sadu
dokumenty.

(akta kontroli: fom !l str. 225-254, 433-455; tom 1l str. 1-72, 181-191; tom | str. 407)

24, W okresie 2019 — 2022 (do 30 kwietnia), w przypadku 10 decyz]i
odmownych?3t, do MZ wplyngly wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy>2.

W przypadku siedmiu wnioskéw utrzymano w mocy zaskarzong decyzje, w jednym
przypadku uchylono zaskarzong decyzje w calosci. Rowniez w jednym przypadku
zZiozono skarge do sadu administracyjnego. Dwa wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy, nie zostaly rozstrzygniete (w terminie do 30 kwietnia 2022 r.).

(akta kontrofi: tom |1 str. 25-30, 84-150; tom. Hll str. 71-72)

2.5, W okresie 2019 — 2022 (30 kwietnia) WSA wydalo 31 prawomocnych
wyrokow33, z czego 15 na korzy$é MZ, wyroki te odnosily sig do skarg na bezczynnosé
organu w 13 przypadkach34 oraz w dwoch do skarg na decyzje oodmowie
udostepnienie informacji publicznej. Na niekorzy$¢ MZ wydano tacznie 16 wyrokow,
wszystkie odnoszagce sie do skarg na bezczynno$¢ organu3. W przypadku czterech
spraw postepowania znajdowaty sig w toku,

W wyniku szczegolowego badania dokumentacji czterech spraw dotyczgcych
wnioskow o udzielenie informagji publicznej, w przypadku ktérych wydano wyroki
sadowe w nastepstwie zlozonych przez wnioskujgcych skarg, stwierdzono, m.in. ze
WSA uznat bezczynnost organu, stwierdzajac jednoczesnie, Ze nie miata ona miejsca
Z razacym naruszeniem prawa. MZ nalezycie i terminowo wykonalo zobowiazania
wskazane w wyrokach w zakresie m.in. rozpoznania wnioskow i udzielenia informacii
publicznej oraz zwrotu kosztéw postepowar sadowych na rzecz wnioskujacych.

(akta kontroli: tom [l str. 84-89, 256-423; tom. lil str. 71-72)

2.6. MZ nie korzystato z mozliwosci okreslonej w art. 11 pkt 1 uodip w zakresie
udostepniania informacii publiczne] w drodze wytozenia lub wywieszenia w migjscach
ogoinie dostepnych.

(akta kontroli Tom Il str. 1-4, 11-12, tom. {ll str. 71-72)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. na stronie BIP MZ, w zaktadce ,Kontakt — Redakcje BIP” wskazano nieakiualne
dane {dane poprzedniego redaktora BIP MZ). Byly one rowniez niespojne

3 W dwach skrajnych przypadkach opdznienia ustawowych terminow przekroczyly pdt roku.

3 Dane dotyczace informacji o liczbie odwaotar byly zmieniane w trakcie kontroli. Dyrektor Generalny MZ wyjasnila,
#e bylo to wynikiem prowadzonej analizy | weryfikacji zrodlowej zgromadzonej w aktach spraw w systemie EZDY"
w slosunku do danych wykazanych w prowadzonych w poszczegélnych komarkach orgenizacyjnych
i przedstawicnych pierwolnie rejestrach dotyczaoych spraw z zakresu udostepniania informacji publicznej.

% Dotyczylo 10 jednego przypadku dia wniosku z 2019 r., dwch przypadkéw dia wnioskéw skiadanych w 2020 .
oraz 2022 r., alakze pieciu przypadkow dla wnioskow skiadanych w 2021 r,

33 Pigt w 2019 1., dziewigt w 2020 1. oraz 17 w2029 1.

3 Jadnaw 2019 r., cztery w 2020 . oraz osiem w 2021 r.

3 Po jednej w 20191 2021 1.

% Trzy w 2019 1., pigt w 2020 7. oraz osiem w 2021 1.

10




z danymi zamieszczonymi na stronie glownej BIP (https./www.qov.pliweb/bip/)%,
co $wiadczyto o braku rzetelnosci w prowadzeniu strony BIP.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora BK, dane dotyczace redaktora BIP byly zmieniane
w zaktadce redakcja BIP jednakze z nieznanych przyczyn nie uwidoczniono tej
zmiany; obecnie informacje sg juz wy$wietlane poprawnie. Wskazata ponadto ze od
zawsze w zaktadce redaktora BIP podawane byly dwa adresy mailowe: jeden do
redaktora BIP, a drugi do kancelarii MZ. Odnosnie strony gléwnej BIP i linka
przekierowujgcego na BIP MZ Zastepca Dyrektora BK wyjasnita, ze dane dotyczace
redaktora BIP w MZ sg aktualne od 7 lipca 2022 ., a strona, na ktéra kieruje odnosnik
ze strony gtownej BIP www.qov.pl nie zostata utworzona przez MZ, a zostata nam
narzucona do aktualizacji. W wyjasnieniach podano, ze bedzie przekazana uwaga do
redaktorow strony, aby przekierowali ze strony www.gov.pl. do zaktadki MZ, w ktorej
znajdujg sig informacje dotyczace redaktora BIP, celem uspojnienia informagji oraz
aby na przyszto$¢ nie pojawialy sie rozbieznosci w danych;

(akta kontroli: tom Ill str. 71-72, 91-127; tom | str. 479-549)

2. nieudostepnieniu na stronie BIP MZ petnej informacii publicznej w ramach dwéch
z czterech wybranych do kontroli kategorii informacii podlegajgcych udostepnieniu
w BIP, co bylo dziafaniem nierzetelnym. W niepeinym zakresie udostepniano
informacje publiczne o:

a) dokumentacji, przebiegu i efektow kontroli, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4

lit.a tiret drugi uodip. w zw. z art. 8 ust. 3 uodip. Na stronie BIP MZ w zaktadce
kontrole w linku sprawozdania z kontroli zawarto dane dotyczace kontroli
realizowanych przez Departament Nadzoru i Kontroli MZ, brak bylo danych
dotyczacych innych kontroli w tym realizowanych w MZ przez podmioty
zewnetrzne.
Zastepca Dyrektora BK wyjasnita, ze publikowane sg informacje dotyczace
wynikow kontroli ujetych i w okresowym planie kontroli na dany rok (w tym réwniez
kontroli nie ujetych w planie) poprzez udostepnianie syntetycznych danych
W ujeciu tabelarycznym zawierajacym nazwe jednostki kontrolowanej, temat
kontroli/audytu, wnioski/ustalenia i zalecenia pokontrolne. Wskazata rowniez, iz
wykaz kontroli obejmuje takze kontrole zlecane przez Ministra Zdrowia
wojewodom i konsultantom krajowym. Ponadto Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze
BK nie publikuje dokumentacji z przebiegu i efektow prowadzonych kontroli, przy
czym w przypadku wniosku o udostepnienie informacji publicznej kazdorazowo
udostepniane sg zadane dokumenty. Zastepca Dyrektora BK wyjasnita rowniez,
ze nie publikowano wynikéw kontroli prowadzonych w Ministerstwie Zdrowia przez
podmioty zewnetrzne takie jak np. NIK, ze wzgledu na fakt publikacji informacii
o tych kontrolach na stronach tych podmiotow zewnetrznych.

b) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 it f
uodip, w zw. z art. 8 ust. 3 uodip. W BIP MZ w odniesieniu do prowadzonych w MZ
rejestrow, ewidencji i archiwéw zawarte dane ujmowano w réznych zaktadkach,
ana stronie mozna bylo odnalez¢ informacje o rejestrach w ramach tresci
poszczegblnych zakladek tematycznych, dotyczacych réznych zagadnien np.
rejestr uzdrowisk w zaktadce lecznictwo, rejestrow medycznych oraz rejestr
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w zakladce organizacja ochrony
zdrowia. W zakresie spetnienia wymogu udostepniania danych wskazanych w ww.

37 Po wej$ciu w link spis podmiotow (httos./www.qov.pl/web/bip/spis-podmiotow) i wybraniu zakkadki L,Podmioty
podiegle i nadzorowane przez Ministréw’, a nastepnie wyborze zakfadki ,Ministerstwo Zdrowia® pojawiata sie
informacja o stronie BIP MZ, na ktorej wskazano inne dane redakaji BIP dotyczace telefonu oraz adresu e-mail.
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art, uodip oraz przekazywania danych dotyczacych rejestrow przez komorki
organizacyjne MZ Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji MZ wyjasnita, ze Biuro
publikuje na stronie intemetowej i BIP dokumenty na podstawie présb
wplywajacych przez inne komorki organizacyjne MZ. Nalezy podkresli¢, ze Biuro
co jakis czas wysyla maile do dyrektorow komorek organizacyjnych z prosbg
o weryfikacje aktuainoéci danych;

(akta kontroli Tom 1 str. 407, 479-549, Tom |l str. 71-146, 179-180}

na stronie BIP MZ w dokumencie ,klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania
danych osobowych"3 zawarto zapis ,podanie danych osobowych jest dobrowolne,
jednakze jest warunkiem rozpatrzenia Panstwa wniosku’. Bylo to niezgodne
z przepisem art, 2 ust. 1 uodip, gdzie wskazano, ze kazdemu przysluguje prawo
dostepu do informacji publiczne, nie uzalezniajac udostepniania informaciji
od podania takich danych. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze ujgty zapis wymaga
korekty, w kontekécie rozpatrywania w Ministerstwie Zdrowia zarowno wnioskow
anonimowych jak rowniez zawierajacych dane osobowe. Ponadto wyjasnita,
7e w kontrolowanym okresie 2019 — 2022 (30 kwietnia) nie wystapily przypadki
nierozpatrywania wnioskow o dostep do informacji publicznej w zwiazku
z nispodaniem przez wnioskujacego danych osobowych. W trakcie kontroli
dokonano modyfikacji przedmiotowego zapisu, w sposdb nie naruszajacy
postanowien ww. art. 2 ust. 1. uouip*!;

(akta kontroli: tom Il str. 71-72, 126 - 146; tom | str. 407, 479-549)

. w odniesieniu do badania prawidlowosci rozpatrywania skladanych do MZ

wnioskow o udzielenie informagji publicznej stwierdzono: opdznienia w zakresie
ferminowego rozpatrywania spraw, opdznienia w zakresie terminowego
wydawania decyzji odmownych; lub braki formalne w wydanych decyzjach:

a) dla wnioskéw, na podstawie kiorych udostepniono informacje publiczng

w przypadku pieciu (z 17 badanych) wystapily przekroczenia terminu wynoszace
od frzech do czternastu dni. W czterech przypadkach dotyczyio to naruszenia
wymogdw art. 13 ust. 1, a w jednym art. 13 ust. 2 uodip. Jak wyjasniali dyrektorzy
komarek organizacyjnych procedujacych wnioski powodem opoznienia byty m.in.
absencje pracownika, brak wyznaczonego zastgpstwa, konieczno$¢ pozyskania
dokumentéw z zewnetrznych jednostek, a takze stanowiska BK MZ, zwigkszona
ilos¢ zadan jednostki w danym okresie. W przypadku jednego wniosku
przekroczenie terminu odpowiedzi wyniosto ponad siedem miesiecy. Wnioskujacy
Zlozyt skarge do WSA, ktdry orzekt o razacym naruszeniu prawa i nafozyt grzywna
na Ministra Zdrowia. Terminowe zatatwienie sprawy utrudnione byto w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi w MZ, nastepowaly zmiany miejsca wykonywania
pracy przez pracownikow, jak i zmiany zakresu obowigzkow, podczas realizac
wniosku zlikwidowano niekiore komorki organizacyjne, w tym Biuro Finansowo
Gospodarcze biorgce udziat w przygotowaniu odpowiedzi;

w odniesieniu do wnioskéw, dla ktorych odmdwiono udzielenia informacii
publicznej wydajac decyzie administracyjna, to w przypadku frzech wnioskow
(z dziewieciu) nie dochowano wskazanego terminu, co naruszalo art. 13 ust. 2
uodip. W dwoch przypadkach opdznienia wyniosty osiem dni. Na opdznienie
wplynely m.in. dni wolne oraz $wieta w okresie od 1 do 5 maja czy koniecznost

39 W zakladce Ministerstwo Zdrowia/ zalatw sprawe fuzyskaj informacig publiczna,

4 Analogiczne wyjasnienia zlozyla Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji MZ.

41 W nowym zapisie wskazano , Podanie danych jest dobrowolne, niemniej w przypadku koniecznosci wydania
decyzil 0 odmowie udosigpnienia informacji publicznej jest wymogiem ustawowym. Niepedanie ich uniemozliwi
wydania i doreczenie Paristwu przedmiotowej decyzji".
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c)

5.

uzyskania odpowiedzi Stalego Przedstawic elstwa RP przy UE. W przypadku
jednej decyzji odmownej MZ nie przekazalo wnioskujacemu pisma o koniecznogei
przediuZenia terminu udzielenia odpowiedzi stosownie do wymogow art. 13 ust, 2
uodip, a decyzje odmowng wydano w terminie ponad szesciu miesiecy od daty
wplywu wniosku do MZ. Dyrektor departamentu realizujacego wniosek wyjasnil,
Ze opoznienie bylo nastepstwem duzej ilosci korespondencii, jaka wplyneta do MZ
w zakresie Narodowego Programu Szczepien, ponadto rozpatrzenie wniosku
wymagato uzyskania dokumentéw z innych komérek organizacyjnych jak rowniez
odpowiedzi z Komisji Europejskiej, a takze opinii Departamentu Prawnego MZ;
w odniesieniu do badania prawidiowosci procedury odwotawcze] stwierdzono
przekroczenie terminu, o kidrym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 udip oraz brak
informagji wymaganej art. 16 ust. 2 pkt 2 udoip;
w jednym przypadku decyzje podirzymujacg odmowe wydano po ponad
szesnastu miesiacach od daty wplywu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
co naruszylo wymogi art. 16 ust. 2 pkt. 1 uodip. Jak wyjaénit Dyrektor
Departamentu rozpatrujacego, reakcja na wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zostata podjeta niezwtocznie po powzieciu informacii, co do fakiu jego
wplynigcia do organu, a odpowiedZ wnioskodawcy zostata udzielona kanatem
komunikacji zgodnym z trescig wniosku. Wskazano, ze wnioskodawca nie
komunikowat sig w przedmiocie tego wniosku z MZ, jak rowniez za
posrednictwem WSA,
w dwoch przypadkach w decyzjach odmownych brak bylo informacji okrelonych
art. 16 ust. 2 pkt 2 uodip, {j. zawarcia informagji o osobach, ktore zajety stanowisko
w toku postepowania o udzielenie informacji publicznej. Jak wyjasniono brak
stosownych zapisow wynikat z ,bledu ludzkiego”, wskazano takze iz z uwagi
na stan epidemii do MZ wplywata duza liczba korespondencji, a MZ doktadalo
staran aby przygotowane odpowiedzi bwly wyczerpujace oraz udzielane
terminowo.

(akta kontroli: tom Il str. 225-255, 433-455; tom Ill str. 1-72)

w odniesieniu do danych udostepnianych w portalu dane.gov.pl zamieszezanych
przez Ministerstwo Zdrowia stwierdzono, ze w przypadku jednego z pigciu zbiorow
danych zamieszczonego 10 lipca 2018 r. - dotyczacego rejestru konsultantow
krajowych w poszczegoinych dziedzinach medycyny pomimo okreslenia jego
roczne] aktualizacii nie realizowano tego wymrogu od 2018 r. co bylo nierzetelne.
Dyrektor Generalny MZ wyjasnita, Ze wykaz konsultantow krajowych
zamieszczany jest na stronie internetowej MZ, aktualizacja nastepuje
kazdorazowo w przypadku odwotania lub powatania konsultanta. Wyjasnita takze,
ze aktualne dane nie byly przekazane pzez Departament Rozwoju Kadr
Medycznych  do  pracownka Centrum e-Zdrowia odpowiedzialnego
za zamieszczanie danych na portalu oiwate dane, a MZ podejmie prace
nad okresleniem zasad publikacji i aktualizacji zasobéw w tym portalu. W toku
koniroli dokonane aktualizacji danych.

(akta kontroli tom 1l str. 147-180 i tom | str, 479-550)

Ministerstwo Zdrowia prowadzilo strone BIP oraz udostepniato informacje publiczne
na wniosek z reguly zgodnie z wymogami uodip craz rozporzadzenia w sprawie BIP.

Stwierdzono przypadki opdzniert w rozpatrywanid wnioskéw o udzielenie informagji
publicznej.

Administrowana przez MZ strona BIP MZ nie zawierala aktualnych danych
dotyczacych redakeji BIP, informacii o wszystkich kontroli przeprowadzanych w MZ
czy petnego zakresu danych dotyczacych prowadzonych rejestrow. MZ publikowat
informacje w otwartym portalu danych, wskazujac warunki ponownego wykorzystania,
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wprowadzajac metadane opisujgce strukturg danego zasobu informacyjnego oraz
dokonywat aktualizacji zasobu poza jednym przypadkiem dotyczacym rejestru
konsultantow krajowych w poszczegdlnych dziedzinach medycyny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Zapewnienie biezacego wprowadzania danych do rejestrow wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej prowadzonych przez komorki organizacyjne
Ministerstwa Zdrowia.

2. Zamieszczanie na stronie BIP MZ peinych oraz aktualnych danych i informacji
publicznych wymaganych przepisami uodip i rozporzadzenia BIP, w tym
o prowadzonych rejestrach oraz realizowanych kontrolach.

3. Terminowe rozpatrywanie sktadanych do MZ wnioskéw o dostep do informacii
publicznej oraz uwzglednianie wymogéw formalnych okreslonych w uodip.

4, Wykonywanie obowiazkow w zakresie aktualizacji danych w portalu otwarte dane
zgodnie z przewidziang czestotliwoscia,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ‘6 pazdziernika 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

.............. bty

Podpis
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