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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualne] i obyczajno$ci wobec matoletniego
ponizej lat 15, dalej: ,Urzad” lub ,Urzad Komisji".

Blazej Kmieciak, Przewodniczacy Pafistwowej Komisji od 24 lipca 2020 1,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Agnieszka Mrozik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr KZD/6/22 z 1 lutego 2022 1.

Rafat Zyzik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KZD/5/21
z 1lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu
na 2022 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoscei | gospodamosci.

Ocenie podlegaly w szczegdInosci:

- realizacja wydatkow budzetu paistwa i budzetu srodkéw europsiskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegalnoscl
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania dochodow,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidiowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw ogdinej i celowych,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza prawidlowoéci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowane] dziatalnosci.

1Dz U. 22022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

ll. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czescl 89 — Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnoéci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnodci wobec maioletniego
ponizej lat 15.

Podstawa wydania oceny negatywnej bylo poniesienie przez Urzad Komisji wydatkow
Znaruszeniem prawa w kwocie 22695 tys. zt, co stanowito 25,0% ogotem
zrealizowanych wydatkéw. Niegospodamoscig bylo zatrudnienie w pazdziemiku
2021r. trzech pracownikéw w Departamencie Postepowarnn Wyja$niajacych,
wsytuacii gdy juz w kwietniu 2021 1. zawieszono prowadzenie postepowan
wyjasniajgcych do czasu zmiany ustawy o Komisji. Pracownikom tym
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. wyptacono wynagrodzenia w tacznej kwocie
40,1tys. . Ponadto w Urzedzie nie przestrzegano wewnetrznych procedur
dotyczacych udzielanych zamowien, co nie gwarantowalo ponoszenia wydatkow
wsposob oszczedny, gospodarmny przy zachowaniu zasad efekiywnego
wykorzystania zasobow, a tym samym stwarzato ryzyko naruszenia postanowien
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Whiosek pokontrolny z kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r. dotyczacy
miernika wykonania budZetu nie zostal zrealizowany.

Osobg, odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci jest Przewodniczacy
Komisji, ktory kieruje jej pracami (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.
o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci maloletniego ponizej lat 154, a takze
kieruje Urzedem Komisji, stosownie do postanowien § 3 ust. 1 Statutu Urzedus.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Paristwowa Komisja zostata powolana ustawg z dnia 19 sierpnia 2019 1., ktora weszia
w zycie 26 wizesnia 2019 r. ZioZzenie $lubowania przed Sejmem przez siedmiu
czlonkow Komisji miato miejsce 24 lipca 2020 1., a 4 wrzeénia 2020 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie wykazu
stanowisk w Urzedzie Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci wobec
maloletniego ponizej lat 15, wymaganych kwalifikacji oraz zasad wynagradzania
pracownikow tego Urzedu”, umoZliwiajace rozpoczecie organizacji urzedu. Zatem
Komisja nie mogta zlozyé stosownych materiatéw budzetowych, zgodnie
z regulacjami dotyczaeymi planowania budzetowego.

W celu rozwiazania kwestii finansowania dziatalnosci Urzedu Komisji, Ministerstwo
Finansow zmiang rozporzadzenia®, wprowadzito od 1 stycznia 2021 r. czesé

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 . Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla cceny pozytywnei, ani dla negatywnej stosuje
sig oceng w formie cpisowe].

3Dz. U. 22021 1. poz. 305, ze zm. Dalgf: ,ufp".

4Dz U.z2020r. poz, 2219. Dalej: ,ustawa o Panstwowe] Komisji®,

% Zatgcznik nr 1 do Uchwaly Komisji nr 2/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 1.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych, QOcena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

7 Dz. U. poz. 1536.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Pelityki Regioraing] z dnia 23 listopada 2020 r, zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie klasyfikaci czesci budzetowych oraz okredlenia ich dysponentdw (Dz. U. poz. 2068)
ogloszone w dniu 24 listopada 2020 r. oraz weszlo w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 1,
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budzetows oznaczong jako: 89 — Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnodei  skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej obyczajnosci wobec
mafoletniego ponizej fat 15.

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym Urzedu nie przewidywano uzyskania dochodow
budzetowych w 2021 r. Na koniec 2021 r. nie wystapily naleznosci pozostale
do zaptaty, nie naliczano takze kar umownych. Nie planowano dochodéw budzetu
panstwa na 2021 r. w czesci 89, dzial 750 — administracja publiczna, rozdziat 75095
— Pozostala dziafalnosé. W sprawozdaniu rocznym Rb-27 wykazano realizacje
dochodow w kwocie 12,8 fys. zt, ktéra wynikala z nadplat na ubezpieczenie spoleczne
oraz sktadki PFRON®,

(akta kontroli str. 83-88)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli nie dokonuje oceny w tym zakresie, gdyz na 2021 r. nie
planowano w Urzedzie realizacji dochodéw budzetowych, a dziatania kontrolne |zby
polegaty wytacznie na analizie porownawczej dochodow.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Na finansowanie dzialalnosci ustawowej Komisji, zostaly przyznane Srodki finansowe
w wysokosci 9784 tys. zt, z rezerwy celowej nr 56 — rezerwa na zmiany systemowe
i niektore zmiany organizacyjne w tym nowe zadania'®. Do wykorzystania pozostato
1872 tys. zt (wydatki niewygasajace). Rezerwa celowa zostala wydatkowana tacznie
w wysokosci 7912 tys. zt.

(akta kontroli str, 43-78)

Wydatki budzetu paristwa na 2021 r. w cze$ci 89, dzial 750 - administracja publiczna,
rozdziat 75095 ~ Pozostala dzialalno$¢ zostaly zaplanowane w  wysokoSci
10 942 tys. 2t oraz zrealizowane w kwocie 9071 tys. zt, co stanowile 83% planu
po zmianach!!, W strukturze wydatkéw wydatki biezace jednosiek budzetowych
stanowity 99,8% (9054 tys. 1), wydatki majgtkowe — 0,2% (20,0 tys. zf).

Na dzien 31 grudnia 2021 r. wedlug Rb-28 zobowigzania Komisji wynosity
391,8 tys. zt i wynikaly m.in. z nastepujacych tytutow:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne 174,1 tys. zi,

- sktadki na ubezpieczenia spoleczne 31,2 tys. 2,

- sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidamosciowy 3,8 tys. zi,

- zakup materiatow | wyposazenia 16,6 tys. 2,

- zakup energii 15,7 tys. zt,

- zakup ustug pozostatych 1474 tys, 2.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapily. Nie stwierdzono
przekroczent limitdw wydatkow i zaplaty odsetek. W 2021 r. w Urzedzie Komisji nie
przyznano nagrod oraz nie wystapily blokady wydatkow.

(akta kontroli str, 89-91, 95-99, 244-245, 1026-1030})

9 Kwota iaczna 12 832, 86 wtym: skladki ZUS 3016,33 21, 8583,53 2, skladka PFRON 1233,0 2L
10 Srodki zostaly uruchomione w dniu 22 stycznia 2021 . decyzjg nr MF/FS10.4143.3.2.2021.MF 91 MFFIFR.
" Z uwagi na fakt rozpoczecia funkcjonowania Urzedu Komisji dopiero w ostatnim kwariale 2020 r. odstgpiono od
poréwnywania wydatkow 2021 r. z rokiem ubieglym z uwagi na niemiarodajnos¢ takiego porbwnania.
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System rachunkowosci w Urzedzie Komisji zostat okreslony przez Przewodniczacego
Komisji w zarzadzeniu nr 3 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Komisji. Przyjete regulacie opisywaly: ogélne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalenia wyniku finansowego i zakiadowy plan kont. W przyjetych zasadach
rachunkowosci nie ustalono jednak zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych, w tym
opisu funkcjonowania kont zawartych w planie kont, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi glownej, co byto niezgodne z art.
10 ust. 1 pkt. 3 lit. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit2,

Obowigzujace w Urzedzie Komisji Zasady (polityki) rachunkowosci, nie zawieraly
wymaganego w art. 10 ustawy o rachunkowosci:
a) okreslenia roku obrotowego (okreslono jedynie wchodzace w jego sklad okresy
Sprawozdawcze),
b) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych (czy ksiegi prowadzone sg
elektronicznie czy papierowo),
¢) opisu systemu przetwarzania danych, tj. przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania ani okreslenia
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Nieprawidlowosci te
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 309-322, 670-671)

Gtownym ksiggowym w 2021 r. byla osoba zatrudniona na czas okreslony (od
1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.), ktdra od 1 stycznia 2021 r. do 30
wrzesnia 2021 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim. Od 30 wrzesnia 2021 r.
w Urzedzie Komisji nie zatrudniono giéwnego ksiegowego.

Przewodniczacy Komisji, w zarzadzeniu nr 6 z 2 czerwca 2021 r., upowaznit Dyrektora
Generalnego do podpisywania | przekazywania w formie elekironicznej
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obslugi BudZetu Panstwa Trezor
dokumentow niezbednych do realizacji planu finansowego, sprawozdan budzetowych
i finansowych, itd. Upowaznienie to obejmowalo rowniez podpisywanie dokumentow
za giéwnego ksiggowego, jesli dokumenty te wymagaly takiego podpisu.
Przewodniczacy przyznal, Ze Dyrektor Generalny nie miat uprawniert gtéwnego
ksiggowego, a przyjete rozwigzanie ma charakter tymczasowy. Jednak do dnia
zakonczenia czynno$cl kontrolnych obowigzywato w jednostce to zarzadzenie.

W celu wsparcia realizacji zadan finansowo-ksiegowych jednostki, zawarto szes¢
umow zlecenia na wsparcie eksperckie dotyczagce:

- wdrazania systemu finansowo-ksiegowego Urzedu Komisji;

- wsparcia merytorycznego w zakresie obslugi ksiegowej Urzedu Komisji, tj.
weryfikacji dokumentéw ewidencjonowanych przez pracownika urzedu oraz eksperta
zewnetrznego odpowiedzialnego za prowadzenie plac. Weryfikacja ta polegata na
sprawdzeniu | nadzorowaniu pracy innych pracownikow,

- obstugi systemu TREZOR - wszystkie funkcje przypisane zwyczajowo
do stanowiska gtéwnego ksiegowego,

- zadan wynikajacych z prowadzenia budZetu zadaniowego — m.in. sporzadzanie
sprawozdan, plandw budzetu zadaniowego;

- sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-70, Rb- N, Rb-Z,

2Dz U. 220211, poz. 217, ze zm.



- przygotowywanie projektow zarzadzen zwigzanych z dziatalnoscig finansowa; planu
finansowego i jego zmian, podziatu budzetu zadaniowego i jego zmian, aktualizacja
polityki rachunkowosci, instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych.

Z tego tytutu poniesiono wydatki ogotem w kwocie 54 750 zt.

Powyzsze wskazuje, 7e nie byly spetnione warunki wynikajace z art. 54 ufp dot.
glownego ksiegowego jednostki, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 34-36, 666-693, 696-698)

Badanie proby dowodow i zapisow ksiegowych przeprowadzono w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiggowych (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem prawidiowosci wartosci fransakeji.

Losowanie przeprowadzono statystyczng metodg monetamg (MUS) polegajaca
na doborze elementéw proby z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do ich
wartosci. Z powyzszego zbioru dokonano wyboru zapiséw odpowiadajacych pozycii
ksiegi glownej, z pominigciem wydatkow ptacowych oraz wydatkow pozaptacowych,
dotyczacych lokalnych podatkow | optat. Z populacji 469 operacji o wartosc
4355.9 tys. zt, wylosowano 42 o wartosci 2269,5 tys. zt (52,1% ), co stanowito 25,0%
wszystkich wydatkéw wykonanych wg Rb-28 za 2021 r.

{akta kontrofi str. 89-80, 721-988)

W wyniku badania 42 wylosowanych dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze
40 dowodéw (tgczna kwota 18906 tys. z!) bylo zatwierdzonych i opisanych
jednoosobowo przez Dyrektora Generalnego Urzedu Komisji. Dotyczyly one
potwierdzenia dokonania weryfikacji merytorycznej, potwierdzenia dokonania zapfaty,
wskazania sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych. W pozostatych dwoch
przypadkach (taczna kwota 3788 tys. zi) czynnoSci te jednoosobowo wykonat
Przewodniczacy Komisji. Dekrety ksiggowe do wszystkich 42 dokumentéw zostaly
parafowane bez daty i wskazania imienia i nazwiska osdb dokonujacych tych zapisow.
Stanowi to nieprawidtowos¢ opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

Dia 18 dowodow ksiegowych (na faczng kwote 1053,0 tys. zh' brak byto
potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym. Bylo
to niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i z ustanowionym obiegiem
dokumentow finansowo-ksiegowych, okreslonym w przyjetej w Urzedzie Komisji
instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych', co stanowi
nieprawidtowo$¢ opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.

131) FV: 331010020 - Oplaty za administrowanie § czynsze za budynki, lokale | pomigszezenia garazows, 2) lista
plac - wynagrodzenie za miesiac styczen 20 21 - Wynagrodzenie bezosobowe, 3) Faktura 02/02/2021 - Zakup
ustug - optaty za korzystanie z aprogramowania — aktualizacje, 4) Faktura; 331020015 - Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazows, 5) Faktura: 84/01/2021 - Zakup ustug - wynajem sal
specjalistycznyeh, urzadzen, mebli, wyposazenia, 8) Faktura: 331030028 - Oplaly za administrowanile | czynsze
za budynki, lokale | pomieszczenia garazowe, 7) Faktura: 331030029 - Opfaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lckale i pomieszczenia garazowe, 8) FV: 70/03/2021/WAR - Zakup ustug - Sprzatanie, 9) Fakiura
084/03/21 - Srocki trwale 1 000 — 10000,10) FY 331100026/TXT/FV 331100026 - Oplaty za administrowanie
iczynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, 11) FV 2924/A10/21 z 01.10.2021 - Prenumeraia
czasopism do uzytku shuzbowego,12) FV 0210/2021/TXT/FV 02110/2021 - Zakup usiug - oplaty za korzystanie
Z oprogramowania - aktualizacie, 13) ROZL, UMOWY UMW/UPKDR/ZLEC/H 2021/ 10/0001 - Wynagrodzenie
bezosobowe, 14) FV 331110073 - Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszezenia
garazowe, 15) FV 068/11/2021 z 26.11.2021 - Zakup ustug — informatyczne, 16)FV 3/12/2021 z 02.12.2021 -
Materialy promocyjne i reklamowe, 17) FV 246/12/21 z 16.12.2021 - Matesialy promocyjne i reklamowe, 18) ROZL.
UMOWY UMWIUPKDP/ZLEC! /20211 10/0009 - Wynagrodzenie bezosobowe

4 Zarzadzenie ny 1/2020 Dyrektora Generalnego Urzedu Panstwowe] Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skiergwanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci wobsc matoletniego ponizej 15 lat
79 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia instrukeli oblegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Panstwowe] Komisji.
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Dekretacja dwoch dowodow ksiegowych (na taczna kwote 108,3 tys. zi)18 okreslata
daty ewidencji wczesniejsze niz daty zarejestrowania dowodu ksiegowego
w Urzedzie Komisji. Jeden dowod ksiggowy (FV: 70/03/2021/WAR z 31 marca
2021 r.), ktory wptynat do Urzedu Komisji 2 kwietnia 2021 r., zostal zaksiegowany
zdatg 31 marca 2021 r. Natomiast drugi dowdd ksiegowy (FV 331110073
z 5 listopada 2021 r.), ktory wplynat do Urzedu Komisji 9 listopada 2021 r., zostat
zaksiggowany z datg 8 listopada 2021 r. Kolejne dwa dowody (na faczng kwote
83,4 tys. zi'6), nie zawieraty daty wptywu do Urzedu Komisji. Obowigzek datowania
datg wplywu do Urzedu dostarczanych dowoddw ksiegowych wynikat z rozdziatu VII
pkt. 1 Instrukeji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych. Pomimo, ze
dowody te zostaly ujete w okresach sprawozdawczych zgodnie z datg wynikajaca
zdaty dokonania operacji finansowej, naruszono zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych wynikajace z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowosé
opisano w Sekeji nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 89-90, 721-988)

2.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie w Urzedzie Komisji w 2021 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg
Rb-70, wyniosto tacznie 34 osoby (27 oséb nieobjetych mnoZnikowymi systemami
wynagrodzen oraz siedmiu czionkéw Komisji, tj. oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe) i byto o osiem 0s6b wyzsze nizw 2020,

(akta kontroli str. 194-196, 219-222, 694-695)

Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2021 r. wyniosly 3820,4 tys. zt. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie brutio na osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagrodzen w 2021 r. wyniosto 7,9 tys. zi, czyli 0 166,5 % wiecej niz w 2020 r.
(4.81tys. zl). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto osoby zajmujacej
kierownicze stanowisko paristwowe wyniosto 14,8 tys. ztw 2021 r., {]. 0 145,5% wiece
niz w2020r. (10,2 tys. zt). Wzrost wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze
stanowiska nastapit na podstawie nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
25 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdlowych zasad wynagradzania osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dokonanej rozporzadzeniem z dnia
30 lipca 2021 1.17 Przyczyng wzrostu wynagrodzen oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen byto przyznanie dodatkéw motywacyjnych 8 oraz przyznanie
dodatkow specjalnych z oszczedno$ci powstatych w ostatnim kwartale 2021 r.
| przyznanych pracownikom, ktérzy otrzymali dodatkowe zadania.

{akta kontroli str. 8-9, 194-196, 219-222, 708-720)

Zgodnie z ustanowionym regulaminem organizacyjnym'®, obowigzujacym
od 16 listopada 2021 r, ustanowiony zostat Departament Postepowarn
Wyjaéniajacych, ktorego zadania miaty by¢ zwigzane z prowadzeniem postepowari
wyjadniajacych okreSlonych w rozdziale 4 ustawy o Panstwowej Komisji,
adotyczacych m.n.: wykonywania czynnosci zwigzanych z  wysluchaniem,
ze skierowaniem wniosku o ukaranie biegtego oraz sprawdzenie $wiadka, obstuga
postepowania odwotawczego, przekazywaniem akt i zawiadomien, obstuga
techniczng posiedzen w postepowaniu wyjadniajacym.

15 FV 331410073 z 5 listopada 2021 r. na kwote 99 020,47 2t Oplaty za administrowanie | czynsze za budynki,
lokale, opatrzona datg wphywu do Urzedu Kemisii 9 listopada 2021r. craz FV: 70/03/2021/MWAR z 31 marca 2021 1.
na kwote 9331,48 71 Zakup ustug — Sprzatanis, opatrzona data wpiywu do Urzedu Komis]i 2 kwietnia 2021 r.
18 F/0174/07/21 - Srodki trwale na kwote 45 875,00 2zt z 20 lipca 2021 r., oraz FV 1521284190 - Zakup uslug -
oplaty za korzystanie z oprogramowania z 28 pazdziernika 2021 1, na kwote 37 518,69 z1,
7 Dz, U. poz. 1394.
8 Nowelizacig ustawy budzetowej na 2021 r. przyznano Urzgdowi Komisji dodatki motywacyjne w kwocie
172 tys. zt. Ustawa z dnia 1 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1500},
9 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 10/2021 Przewodniczacego Komisji z dnia 16 listopada 2021 1.
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Natorniast 12 kwietnia 2021 1. czionkowie Komisji, w drodze uchwaly?® podjeli decyzje
0 niewszczynaniu postgpowan wyjasniajacych do czasu nowelizacji przepisow
ustawy o Panstwowej Komisji m.in. w zakresie prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego w sprawach, wktorych nastapito przedawnienie karalnosci
i Panstwowa Komisja wydata postanowienie o wpisie w Rejesirze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. Tym samym, uchwata Cztonkow Komisji wstrzymala
realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowe;
Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualne] iobyczajnosci maloletniego ponizej lat 1521, okreslonych
w rozdziale 4.

Od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2021 r. do pracy w Departamencie Postgpowan
Wyjasniajacych zatrudniono trzech pracownikow, co bylo dzialaniem niegospodarmym
i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nastepnie od 1 stycznia
2022 1. zatrudniono w tym departamencie kolejne trzy osoby.

(akta konfroli str. 197-218, 251-272, 1075-1083)

2.3 Zamoéwienia publiczne

Plan postepowan o udzielenie zamoéwienia na 2021 r., zatwierdzony przez Dyrekfora
Generalnego 5 maja 2021 r., zawierat jedng pozycje, tj. ,Zakup | dostawa sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowaniem komputerowym — wirtualizacja $rodowiska
serwerowego’ na kwote 1200 tys. zt, z przewidywanym terminem wszczecia
postepowania w 1l kwartale 2021 r. Plan ten nie zostat zrealizowany. Przyczyng
niezrealizowania planu, jak wyjasnit Dyrektor Generalny, byla pilna koniecznos¢
uporzadkowania spraw zwigzanych z prowadzeniem ksiegowosci i finansow
jednostki, brak pracownika bedacego specjalista w udzielaniu zamdwier publicznych,
a tym samym brak wiasciwej osoby do aktualizacii opisu przedmiotu zaméwienia.

Niezrealizowanie przewidzianego planem zamowienia miato wplyw na realizacjg
planu wydatkow jednostki. Cze$¢ srodkdw z planu wydatkow na 2021 r, w tym gidwnie
wydatki z tego zadania, zostaly przeniesione na wydatki, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego. W efekcie plan finansowy jednostki zostat wykonany
w 83%.

Wszystkie zamowienia publiczne udzielone w 2021 r. przez Urzad Komisji zostaly
udzielone bez stosowania ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych?, ze wzgledu na warto$C przedmiotu zamdwienia nieprzekraczajaca
130,0 tys. zt, na podstawie z art. 2 ust. 1 pkt przywolanej ustawy. Laczna wartosé
udzielonych zamowien w 2021 r. wyniosta 935,2 tys. zt.

Szczegdlowej analizie poddano cztery zaméwienia dotyczace: uslugi opracowania
koncepcji wizualnej logo znaku, ustugi wykonania projektu i skiadu pierwszego raportu
z dziatalno$ci Komisji, przeprowadzenia kampanii spotecznej oraz ustugi doradziwa
przy przygotowaniu kampanii spolecznej. tgczna warto$C poddanych analizie
zaméwien wyniosta 176,8 fys. i, co stanowito 19% kwoty wszystkich udzielonych
zaméwien. Dwa zamdwienia: na ustuge doradztwa przy przygotowanie kampanii
spolecznej oraz na usluge wykonania projekfu | skiadu pierwszego raportu
z dzialalnosci Komisji zostaty udzielone niezgodnie z przyjetymi w Urzedzie Komisji
zasadami udzielania zamowien, do kibrych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, o czym mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 406-407, 409, 415-665}

2 |Jchwata nr 3 z dnia 12 kwietnia 2021 r. Panstwowej Komisji.
#Dz. U. 22020 r. poz. 2219, Dalej: Pafstwowa Komisja'.
2Dy, U, 22021 r. poz. 1129, ze zm. Dalgj: ,Pzp".
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2.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci,

W Urzedzie zostaly ustalone cele i miemiki w ramach uktadu zadaniowego wydatkow,
w ramach funkcji 16. Sprawy obywatelskie, na poziomie zadania 16.4. Ochrona praw
obywatelskich | praw dziecka. W ramach tego zadania ustalono podzadanie 16.4.2
Ochrona i promocja praw dziecka, w ramach ktérego zostaty ustalone dziatania:

- 16.4.2.1 - Prowadzenie dzialan interwencyjnych w sytuacjach naruszenia praw
dziecka. Jako cel okredlono wykonywanie zadan ustawowych dotyczacych
niezwlocznej reakcji organdw panstwa na naduzycia seksualne oraz organizacje
innych podmiotdw w tym samym =zakresie. Jako miemnik wskazano obsiuge
merytoryczng zgloszen i przygotowanie raportu z dziatalnosci Komisji. Na dziatanie to
wydatkowano 8075,98 tys. z;

- 16.4.2.2 - Promocja praw dziecka. Jako cel wskazano wykonywanie zadan
ustawowych w zakresie dziatan edukacyjno-prewencyjnych. Jako miernik
przygotowanie wstepnego planu badan aktowych, analiza i publikacja badan oraz
przygotowanie raportu z dziatalno$ci. Na dziatanie to wydatkowano 995,02 tys. zI.

Ustalone na 2021 r. mierniki uniemozliwiaty ich weryfikacje pod wzgledem
skutecznosci, efektywno$ci i przejrzystosci, a takze dokonania pomiaru stopnia
realizacji celu i oceny dziatania jednostki. Tym samym nie zrealizowano wniosku Nr 2
po kontroli NIK P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.

Odnoszac sie do tej kwestii, Dyrektor Generalny stwierdzit, ze mierniki do budzetu
zadaniowego na 2021 r. zostaly opracowane w bardzo trudnym dla Urzedu momencie
przy trwajgcych intensywnych dziataniach naprawczych i wdrozeniowych. Przyznat,
ze mierniki te nie sq skonsiruowane adekwatnie do dzialalnosci Urzedu Panstwowej
Komisji; jednakze ich zmiana w trakcie 2021 r. wymagafa indywiduainej decyzji
Ministra Finanséw, poniewaz budZet zadaniowy opracowywany jest w systemie
informatycznym BUZA, ktdrego wylgcznym dysponentem pozostaje MF. Zapadia
zatem decyzja o pozostawieniu miernikow w pierwotnym ksztalcie, az do konca
2021 r. Rowniez sprawozdawczosé roczng za 2021 r. w uktadzie zadaniowym oparto
o pierwotne mierniki. Obecnie pracujemy nad budZzetem w ukladzie zadaniowym,
w tym miernikami mierzalnymi, ustalonymi adekwatnie do dziafalnosci statutowej
Urzedu Panstwowej Komisji. Minister Finansow zakreslit termin przekazania budzetu
na 2022 r. w uktadzie zadaniowym na 4 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 92-93, 672)

Efekty rzeczowe prowadzone] przez Komisje dziatalnosci (w okresie listopad 2020 -
czerwiec 2021), zostaly zaprezentowane w czesci IV, V i VIl Pierwszego Raportu
Panstwowej Komisji2,

Udokumentowane zostaty cztery posiedzenia Komisji. Natomiast czionkowie Komisji
spotykajg sie co najmniej raz w tygodniu w pelnym skiadzie, w ramach omawiania
realizowanych aktualnie zadar merytorycznych oraz planowanych aktywnosci
Komisji. Nie podejmowano pisemnych uchwat dotyczacych biezacej dziatalnosc
Urzedu Komisiji.

Urzad Komisji nalezy do sektora finanséw publicznych, jest zatem zobowiazany
do zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dzialania poprzez zapewnienie
adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej?*,

Odnoszac sie do sposobu zapewnienia skutecznosci i efektywnos¢ dziatania Komisji,
atakze przeptywu informacji dla zapewnienia Urzedowi Komisji realizacji
wyznaczonych celow i zadan, w kontekscie braku dokumentowania cotygodniowych

2 hitps:ifokdp.qov.pliwp-confentfuploads/2021/08/Raport_PKDP.pdf
2 Art, 68§ 69 ufp.
g



Stwierdzone
nieprawidlowosci

spotkan Cztonkéw Komisji, Przewodniczacy Komisji wyjasnit, Ze: .(...) uchwaly nie sg
jedynym efektem dziatan Komisji, co Komisja przedstawita w sposob szeroki oraz
wyczerpujacy wskazujac na konkretne efekty prac poszczegoinych Departamentow
Urzedu Panstwowej Komisji. W pierwszym polroczu 2021 1. prace Komisji
ogniskowaly sie ponadto na pierwszym Raporcie Komisji, z kolei w drugim pélroczu
2021 r. Komisja kiadta nacisk na sposéb realizacji rekomendaciji, w tym w ramach
uczestnictwa w pracach interdyscyplinarnego Zespofu powofanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Do pazdziernika 2021 r. trwaly prace nad nowelizacjg
ustawy o Panstwowej Komisji {wspblnie z Kancelarig Prezydenta RP). Jednoczesnie
Komisja rozpoczeta prace koncepcyjne dotyczace raportu w roku 2022 r.
Uruchomienie Departamentu Postepowarl Wyjasniajacych rozpoczeto sig rowniez na
przetomie Il i 1V kwartatu 2021 . (...)".

(akta kontroli str. 1038-1158)

Do prowadzonej dziatalnosci Urzad Komisji wykorzystywat dwa samochody uzyskane
wramach wynajmu diugoterminowego®. Karty dobowej ewidencji przebiegu
samochodu nie byly wypetnione w zakresie: stanu licznika na dzien rozpoczecia
i zakonczenia prowadzonej ewidencji, potwierdzenia udzielenia zgody na wyjazd
(wzér karty wskazuje na zatwierdzenie przez Dyrektora Generalnego lub
Przewodniczacego Komisji), imienia i nazwiska uzytkownika samochodu. Opis trasy
byt wskazany ogdinie, np. jazda po miescie. We wszystkich kartach w rubryke
dotyczacq przebiegu (km) wpisywano stan (licznika) drogomierza. Stanowito to
nieprawidiowos¢ opisang w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 334-375, 1258-1260)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalona przez Przewodniczacego Komisji polityka rachunkowosci nie zawierala
wymaganych w arf. 10 ustawy o rachunkowosci: zasad klasyfikacji zdarzen
gospodarczych, w tym opisu funkcjonowania kont zawartych w planie kont, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi giéwnej,
okreslenia roku obrotowego (okreslono jedynie wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze), sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych {czy ksiegi prowadzone
sg elekironicznie czy papierowo), opisu systemu przetwarzania danych, fj. przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub  funkcj,
w zaleznosci od strukfury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a takze okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploataci.

Dyrektor Generainy wyjasnit, ze: ,(...) Zasady rachunkowosci byly stanem, kiory
zastalem z dniem zatrudnienia w Urzedzie {...). Niedlugo pozniej zapadta decyzja
o zakupie | wdrozeniu zupelnie nowego oprogramowania finansowo-ksiegowego oraz
kadrowo-ptacowego, a takze modulu do ewidencji majatku. Rozpoczely sie wiec
intensywne prace wdrozeniowe przy jednoczesnym uzupetnianiu w systemie danych
historycznych od 1 pazdziernika 2020 r. do 15 marca 2021 r. (...). Obecnie
przygotowywana jest aktualizacja Polityki rachunkowosci uwzgledniajaca wskazane
elementy. Szacuje, ze prace w tym zakresie zostana zakonczone do korica kwietnia
br., bowiem Urzad nadal pozostaje w trudnej sytuacji kadrowej w pionie finansowym”.

Ustanowienie polityki rachunkowosci z naruszeniem zasad wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci, bylo dziataniem nielegalnym. (akta kontroli str. 668-673)

% Umowa Nr UB/1Af2020 z 15 pazdziernika 2020 r. i umowa Nr UBAB/2020 z 15 pazdziernika 2020 1,
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2. Dyrektor Generalny Urzedu Komisii opisat i zatwierdzit jednoosobowo 40 dowodéw
na fgczng kwote 1890,6 tys. zt (bylo to: potwierdzenie dokonania weryfikacii
merytorycznej, potwierdzenie dokonania zaplaty, wskazanie sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych). W pozostalych dwoch przypadkach (taczna kwota 378,9
tys. zf) czynnosci te jednoosobowo wykonal Przewodniczacy Komisji.

W przypadku 18 dowododw ksiggowych (natgczng kwote 1053,0 tys. zt) nie dokonano
ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym,

Dekrety ksiggowe do wszystkich 42 dokumentow zostaly parafowane bez daty
| wskazania imienia i nazwiska osob dokonujacych tych zapisow. W Urzedzie Komisji
nie ustanowiono karty wzorow podpisow osob uprawnionych do opisywania
dokumentdw finansowych.

PowyZsze bylo niezgodne z ustanowionym obiegiem dokumentow finansowo-
ksiegowych, okreslonym w przyjetej w Urzedzie Komisji Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych®. W instrukcji stwierdzono, Ze kontroli
merytorycznej dokonuje odpowiednio Dyrektor Generalny Urzedu, Naczelnik
Wydzialu Organizacyjno-Finansowego, potwierdzajac ten fakt podpisem oraz dats,
natomiast kontroli formalno-rachunkowej wszystkich dokumentéw dokonuje Glowny
Ksiggowy lub inni pracownicy do tego upowaznieni. Niedopetnienie obowigzkow
wynikajacych z regulacji wewnetrznych Urzedu Komisji byto dziataniem nielegalnym
[ nierzetelnym.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii gospodarczej, ktérg
dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci oraz wolne od bleddw rachunkowych. Oznacza to, Ze przed ich
ujgciem w ksiegach rachunkowych powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Brak podpisu osoby pelnigcej obowigzki gldwnego ksiegowego na dowodach
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych stanowi naruszenie art. 54 ust. 1
pkt. 3 lit. a ufp, zgodnie z kidrym glowny ksiegowy jest odpowiedzialny za dokonanie
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operaci
gospodarczych i finansowych.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze brak opisow i podpisow zatwierdzajacych
na dokumentach finansowo-ksiegowych (dowody ksiegowe i dekrety) wynikat
z diugotrwatego zwolnienia lekarskiego gtownej ksiegowej Urzedu.

Zdaniem NIK, opisane dziatanie byto dziataniem nierzetelnym i nielegalnym.
{akta kontroli str. 323-333, 771-788)

3. Dekretacja dwoch dowoddw ksiegowych (na fgczng kwote 108,3 tys. zi) okreslata
daty ewidencji wczesniejsze niz daty zarejestrowania dowodu ksiegowego
w Urzedzie Komisji. Kolejne dwa {na taczng kwote 83,4 tys. zl) nie zawieraly daty
wptywu do Urzedu Komisji. Obowiazek datowania datg wptywu do Urzedu
dostarczanych dowodéw ksiegowych wynikal z rozdziatu VII pki. 1 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

Pomimo ze dowody te zostaty ujete w okresach sprawozdawczych zgodnie z datg,
wynikajacg z daty dokonania operacii finansowej, naruszono zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych wynikajace z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie

% Zarzgdzenie nr 172020 Dyrektora Generalnego Urzedu Parstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skiercwanych przeciwko wolnosci seksualne] i obyczajnosci wobec malaleiniego ponizef 15 [at z dnia
9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia instrukcii obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Pafistwows] Komigji.
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z ktdrymi ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Jako informacje o stanie rzeczywistym nalezy
uznaé faktyczne otrzymanie przez Urzad Komisji dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe udokumentowania operacji finansowej.

Dyrektor Generalny jako przyczyne tego zdarzenia podat fizyczng nieobecnosc
pracownika ksiegowosci w Urzedzie z powodu zagrozenia COVID-19 | wykonywania
pracy zdalnie, przez co dokument omytkowo nie zostat zarejestrowany z datg wptywu.

W ocenie NIK nie stanowi to uzasadnienia dla postepowania niezgodnego z prawem.
Obowigzkiem kierownika jednostki jest taka organizacija pracy, aby zadania jednostki
mogty byé wykonywane prawidiowo.

(akta kontroli str. 323-333, 771-788)

4. Pracownicy zatrudnieni w Departamencie Postepowan Wyjasniajacych (DPW) -
w 2021 r. byly to frzy osoby, nie wykonywali zadan przypisanych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Komisji do wiasciwosci tego departamentu, a wynikajacych
zrozdziatu 4 ustawy o Panstwowej Komisji. Pracownicy ci realizowali zadania
na podstawie polecen ustnych lub jako dorazne zlecenia przekazywane w formie
mailowej lub telefonicznej, bez okreslenia ich zadan wzakresach obowigzkow.
W aktach osobowych tych pracownikéw nie bylo zakresdw czynnosci lub dokumentu
potwierdzajacego zaznajomienie pracownika z zakresem jego obowigzkow, co bylo
niezgodne z art. 94 pkt. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?, zgodnie
z ktorym pracodawca jest zobowiazany zaznajamia¢ pracownikéw podejmujacych
prace z zakresem ich obowigzkow, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonym
stanowisku oraz ich podstawowymi uprawnieniami.

Wynagrodzenie tych pracownikéw wyplacone od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r.
wyniosto 40,1 tys. zi.

Jak wyjasnit Czlonek Komisji (nadzorujacy departament DPW), obecnie pracownicy
zatrudnieni w tym departamencie {...) realizujg zadania przygotowujace
do faktycznego prowadzenia postepowan wyjasniajgcych. Obecnie zajmujemy sie ok.
125 sprawami dotyczacymi wiasciwosci dziatania Komisji w tym zakresie. DPW §cisle
wspdipracuje z departamentem postepowan indywiduainych. {...) Zazwycza] wydaje
polecenia w formie mailowej, telefonicznej lub ustnej (...)".

Zdaniem NIK nie znajduje uzasadnienia przygotowanie do wykonywania przysziych
zadan, co do ktorych rozpoczecia nie ma okreslonej daty, z powedu wad prawnych
(zmiany ustawy oPafstwowej Komisji w zakresie realizacji postepowan
wyjasniajacych).

(akta kontroli str. 197-222)

5. W przypadku zlecenia ustugi doradziwa przy przygotowaniu kampanii spoteczngj
oraz ustugi wykonania projektu i sktadu pierwszego raportu z dziatalnosci Komis;ji2®
(facznie kwota zrealizowanych umoéw 40,1 tys. zf) udzielenie zamdwienia nie zostato
poprzedzone wnioskiem o jego udzielenie, tj. dokumentem wymaganym § 2 ust. 6
zarzadzenia nr 5 Przewodniczacego Komisji w sprawie ustalenia regulaminu

Dz \J, 22020 r. poz. 1320, ze zm.
# Na podstawie zestawienia wydatkdw na wynagrodzenie pracownikéw Departamentu Fostepowar
Whyiasniajagych - kwota 40 860,32 21,
% 1) Ustuga kompleksowego doradztwa przy przygotowaniu kampanii spotecznej zwigzane] ze statutows
dziatainoscia Panstwowej Komisji — umowa nr 85/2021/UB data 15.10.2021 r. na kwote 8856,0 1 brutto.
2} Usluga kompleksowego opracowania projektu i sktadu pierwszego raportu z dziatalnosci Pansiwowej Komisji —
umowa nr 47/2021/UB data 22.07.2021 r. -na kwote 31 242,0 zt brutio.
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wydatkow realizowanych z wytaczeniem stosowania prawo zamowieri publicznych
w Urzedzie Komisji®0, Tym samym pominigto stosowanie regufacji wewnetrznych.

Dyrektor Generalny wyjasnik: ,(...) w okresie sierpien — wrzesien 2021 r. Czlonkowie
Komisji odpowiedzialni za dzialania statutowe Komisji w zakresie edukacii i prewencji,
wskazali, iz zasadne jest przeprowadzenie informacyjnej kampanii spoleczng;.
Zdecydowano, o przeprowadzeniu w pierwszej kolejnoci kampanii spoteczne]
w Intemecie ze wzgledu na fakt, ze przeprowadzenie szerszej kampanii w réznych
mediach wigzalby sie z prawng koniecznosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie Prawa zamowien publicznych
(szacowana warto5¢ w sposob zdecydowany przekraczata kwote progows 130 tys. zt
netto). Biorgc pod uwage terminy wynikajace z Prawa zaméwien, przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie ustawowym bylo juz na
tym etapie roku w praktyce niemozliwe. Zapadta zatem ostateczna decyzja w zakresie
ograniczenia zasiggu i formy kampanii spolecznej wylacznie do medidw
internetowych. Nastepnie odpowiedzialni merytorycznie za dziatalnoé¢ edukacyjng
i prewencyjng Cztonkowie (Panstwowej Komisjfi) wskazali, ze - wobec braku
do$wiadczenia w przygotowaniu i przeprowadzaniu takich kampanii — zasadne jest
skorzystanie z uslugi doradczej eksperta od kampanii medialnych w zakresie
przygotowania zapytania ofertowego zmierzajacego do wylonienia wykonawcy
kampanii spotecznej. Na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2021 r. Czlonkowie
(Paristwowej Komisji) merytorycznie odpowiedzialni za dziatalno$é edukacyjng
| prewencyjng wskazali, ze majg kontakt z ekspertem ds. kampanii medialnych. {...)
Po rozmowach Czlonkow Komisji z ekspertem zapadta decyzja o przedstawieniu
przez eksperta oferty wspotpracy. Oferta taka zostata przedstawiona przez
pozniejszego wykonawce jednemu z Zastepcow Przewodniczacego (Panstwowej
Komisji) w formie wiadomosci SMS-owej; tre$¢ oferty przestana zostala nastgpnie
dyrektorowi generalnemu (Urzedu Parstwowej Komisji) w celu przygotowania umowy
rowniez w formie SMS- a na telefon komorkowy. W tym stanie rzeczy, wobec podjgte;
juz wezesniej decyzji o wspolpracy z ekspertem, rozeznanie rynku nie zostalo
przeprowadzone.(...)".

W dokumentacji dotyczacej przedmiotowe] sprawy brak jest dokumentow
wskazujacych na przeprowadzenie rozeznania rynku oraz ewentualnych innych ofert
potencjalnych wykonawcow. Do przeprowadzenia tej procedury zobowigzana byla
komorka wiasciwa merytorycznie, tj. Departament Edukacii i Prewencji, rowniez ta
komorka powinna sporzadzi¢ wniosek.

(akta kontroli str, 666-684, 1037)

NajWstza Izba Kontroli, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci, ocenia
negatywnie wykonanie przez kontrolowang jednostke budzetu panstwa w 2021 r.
w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$é sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 89 — Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15:

® Zarzadzenie nr & Przewodniczgcego Paristwowe] Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustaienia
regutaminu wydatkdw realizowanych z wylaczeniem stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych w Urzedzie
Pafstwowej Komisji.
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Uwagi

Whnioski

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 7z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

~ sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N} i o stanie zobowigzan

wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu Komisji byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowe]. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

Sprawozdania jednostki byly podpisane jednoosobowo, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Podpisywanie sprawozdan budZetowych Urzedu
Komisji przez Dyrektora Generalnego w imieniu gldéwnego ksiggowego bylo
realizowane na podstawie upowaznienia wydanego w drodze zarzadzenia
nr 6 Przewodniczacego Komisji z 2 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 34-36, 40-42)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidiowosc:

Wszystkie sprawozdania budzetowe byly podpisywane jednoosobowo, co naruszalo
postanowienia § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe!, ktory stanowi:
.Sprawozdanie podpisujg gléwny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki
(dysponent funduszu, przewodniczgcy zarzadu jednostki samorzadu terytoriainego,
kierownik jednostki obstugujacej)”.

Fakt ten wynikat z niezatrudnienia w Urzedzie Komisji glownego ksiggowego.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez konfrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, mimo
stwierdzone] nieprawidiowosci, ktéra miata charakter formalny i nie wplyneta
na rzetelno$¢ oraz terminowosc sporzgdzanych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
F wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz pomimo podjecia przez Urzad Komisji
szeregu dziatan, nadal nie zapewniono adekwatnej, skuteczne] i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie sprawozdawczosci budzetowe; i ksigg rachunkowych. Przyjete
procedury nie zapewniaty w pelni realizacji celu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1 ufp32.

1. Zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowos$ci w zakresie wymaganym art. 10
ustawy o rachunkowosci.

2. Zatrudnienie gldwnego ksiegowego.

3 Dz.U. 22020, poz. 1564, ze zm.
2 Art. 68 ust. 1 ufp: Kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw 1 zadah w sposéb zgodny z prawem, efekiywny, oszczedny
i terminowy”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

3. Podjecie dziatan organizacyjnych, ktére spowoduja, ze dowody ksiegowe bedg
spetniat wymogi formalne wynikajace z ustawy o rachunkowosci oraz instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych obowigzujacej w Urzedzie
Komisiji.

4. Dostosowanie struktury zatrudnienia do wykonywanych zadan realizowanych
aktualnie przez Komisje w oparciu o przyjete strategiczne kierunki dziatania Komisji.

5. Ponoszenie wydatkéw budzetowych wynikajacych z udzielanych zamowien
zgodnie z zasadami zdefiniowanymi w art. 44 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie33 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 kwietnia 2022 1.
Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
[

potpis
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Dyrektor Departamentu Zdrowia
in Stolarczyk

3 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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