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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa
Adam Niedzielski, Minister Zdrowia od 26 sierpnia 2020 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o NajwyZszej Izbie Kontrofi?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Grazyna Mazurek, gidéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/48/2021 z 20 grudnia 2021 r.

2. Agnieszka Kalita, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KZD/49/2021 z 20 grudnia 2021 r.
3. Maciej Szustowicz, p.o. wicedyrektor, upowaznienie do kontroli nr KZD/50/2021
z 20 grudnia 2021 r.
4, Krzysztof Barej, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie
do kontroli nr KZD/51/2021 z 20 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-8)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 46-Zdrowie oraz dysponenta Il stopnia (urzad
obstugujacy Ministra Zdrowia).

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego

Funduszu Medycznego? pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosc

i gospodarnosci podejmowanych dzialan przez dysponenta Funduszu.

W zakresie wykonania budZetu panstwa w czesci 46-Zdrowie ocenie podlegaly

w szczegdinosci:

- realizacja wydatkdw budZetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzérikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznychs, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b} nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 46-Zdrowie.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

1 Dz U 220227, poz. 623, dale]: ,ustawa o NIK".
2 |stawa z dnia 7 pazdziemika 2020 r, o Funduszu Medycznym (Dz. L). poz.1875), dalej; ,ustawa o Funduszu’.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

2



ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dzialan
windykacyjnych.

Podstaws sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza stanu naleznosci pozostalych do zaplaty,
szczegotowa kentrola windykaciji zaleglosci,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 46-Zdrowie
w trakcie roku budzetowegpo,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 46-Zdrowie limitow wydatkow,
w tym — limitow srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania érodkow ofrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta [ stopnia,
kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta pracedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa | budzetu $rodkow europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czeéci 48-Zdrowie.

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego ocenie podlegaty
w szczegobInosai:

planowanie i realizacja przychodow Funduszu Medycznego,

planowanie | wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacj,

gospodarowanie wolnymi $rodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2021 1. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

dokonanie analizy wykonania planu przychodow,
analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczegGtowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegiosci,

dokonanie analizy realizacji kosztow,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow, _
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,
- analiza prawidlowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci {V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w2021 r. wczesci 46-Zdrowie oraz negatywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Medycznego na 2021 r.

A, Czesé 46-Zdrowie

Wykonanie budzetu parfistwa w 2021 r. przez dysponenta czesci 46-Zdrowie
i Ministerstwo Zdrowia {dysponenta Ill stopnia) w zakresie dochodzenia naleznosci
NIK ocenia w formie opisowej. Windykacja naleznosci na ogdt przebiegala
prawidlowo, jednak dzialania te nie byty w pelni skuteczne. Minister Zdrowia nadal nie
odzyskat petnej kwoty naleznosci przysiugujacych od E&K sp. z 0.0. Z tytutu zwrotu
przedptat na zakup respiratoréw oraz naliczonych kar umownych. Stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajaca na nierzetelnym dziataniu zwigzanym z odzyskiwaniem
naleznosci.

Wykonanie wydatkoéw budzetu parstwa w 2021 r. przez dysponenta czgsci 46-
Zdrowie iMinisterstwo Zdrowia (dysponenta [l stopnia) NIK ocenia pozytywnie.
Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okrelonymi w ustawie o finansach publicznych. W wyniku kontroli 16,6%
wydatkow budzetu panstwa i 54,0% wydatkow budzetu Srodkow europejskich
zrealizowanych przez dysponenta !l stopnia nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodamego wydatkowania Srodkow publicznych.

Ustalone, w trakcie kontroli, nieprawidlowo$ci polegaly na:

- finansowaniu ze $rodkow ujetych w czesci 83-rezerwy celowe wydatkow, ktore
powinny by¢ zaplanowane w budzecie czgsci 46-Zdrowie,

- niezaplanowaniu wydatkéw z przeznaczeniem na ksztatcenie podyplomowe
pielegniarek | poloznych w planie wydatkow Centrum Kszialcenia
Podyplomowego Pielegniarek i Pofoznych,

- zwloce w podijeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow,

- niezasadnym wylaczeniu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych®,

- nieprawidiowej klasyfikacji w ewidencji ksiegowe] programoéw wieloletnich.
Najwyzsza |zba Kontroli zaopiniowala w formie opisowej sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe [ w zakresie operacii finansowych.
Stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniach RB-N, jednostkowym dysponenta
czesci i dysponenta Ill stopnia.

B. Fundusz Medyczny

W 2021 r. nie realizowano czierech z osmiu zadaf Funduszu Medycznego,
co spowodowato, ze stan zamrozonych Srodkéw finansowych na koniec 2021 r. byt

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza lzba Kaontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dlz
negatywnej slosuje sie ocene w formie opisowej.

5 |Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.}.
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Opis stanu
faklycznego

bardzo wysoki. Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata negatywnie sporzadzone przez
kontrolowang  jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, ale nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci
A. Dysponent czesci 46-Zdrowie

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 20217, w czesci 46 — Zdrowie, zaplanowano dochody
w kwocie 239 342,0 tys. zi. Dochody wykonane wyniosly 265 024,2 tys. zt i byly
wyzsze o 25 682,2 tys. zt (10,7%) od prognozowanych w ustawie budzetowej oraz
044 0775 tys. zt (19,9%) wyzsze od dochodow uzyskanych w 2020 r.

Najwyzsze dochody, w kwocie 165 2769 tys. zt (62,4% dochoddw czesci 46),
zrealizowane zostaly przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych | Produkiow Biobojczych, z tego 164 2094 tys. zt stanowily wplywy
z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne. Dochody uzyskane przez
Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych stanowity 105,4% planowanych.

Ministerstwo Zdrowia (dysponent Il stopnia) zrealizowato dochody w kwocie
39 733,2 tys. zL. Byly one o 265,4% wyzsze od zaplanowanych. Gléwnym zrodtem
dochodow bylty wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych, kiore wyniosty
23 907,2 tys. zt, wtym 22 573,0 tys. zl stanowita kwota odzyskana w wyniku egzekugii
komorniczej od E&K sp. z 0.0. z tytulu odstapienia od umowy zakupu respiratoréw.
Wplywy zrozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych byly wyzsze od prognozowanych
023 844,2 tys. zt | od uzyskanych w 2020 r. 0 23 8274 tys. zt. Dochody wyzsze
od prognozowanych o 25,9% osiagnieto z tytulu wplywow z réznych oplat, na skutek
podniesienia w ciagu roku o 10% oplat za zloZenie i uzupefnienie wniosku o objecie
refundacja i ustalenie urzedowej ceny zbytu leku®. Dochody z tytulu pozostalych
odsetek, nie uwzglednione w planie, wyniosty 2022,7 tys. zt, w tym 2015,5 tys. zt
odsetki uzyskane w wyniku egzekucji naleznoSci zwigzanych z zakupem
respiratoréw.

(akta kontroli str. 1458-1518, 1744-1749, 2142-2151, 4530-4535, 5355-5376, 6491)

Na koniec 2021 r., w czesci 46 — Zdrowie, wystapity naleznosci pozostale do zaplaty
w kwocie 868 268,9 tys. zl, w tym zalegloéci 811 477,2 tys. I9. W poréwnaniu do stanu
z konca 2020 r. naleznosci byly wyzsze o 235 403,0 tys. zt (37,2%), za$ zaleglosci
byly wyzsze 0 195 427,7 tys. zt (31,7%).

Najwyzsze naleznosci, w kwocie 776 509,5 tys. zi, wystapity w Glownym
Inspektoracie Farmaceutycznym?C. Stanowity one 89,4% naleznosci ogdlem czesei
46. Zaleglosci GIF wyniosly 765 739,7 tys. zt, z tego 657 896,0 tys. zi (85,9%)

& Qceny czastkowe to oceny dziatainosel w poszezegdlnych chszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformufowana jako ccena pozytywna, ocena regatywna albo ocena w formie opisowej,

T Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

8§ 2 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Zdrawia z dnia z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie wysokoéci optat za
ziozenie wnioskdw w zakresie refundacii leku, $rodka spozywezego speciainego przeznaczenia Zywienicwego,
wyrobu medycznego lub za ich uzupetnienie (Dz.U. poz. 138).

9 Dane na podstawie Rb-27 z 28 lutego 2022 1,

10 Dalej: ,GIF",



stanowity wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osdb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych. Zaleglosci objete byly dziataniami windykacyjnymi.

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent czesci 46) naleznosci wyniosty' 7423,6 tys. 2,
w tym zaleglosci 1113,6 tys. zI. W poréwnaniu do stanu z korica 2020 r. naleznosci
zmnigjszyly sig 0 11 062,2 tys. zt (59,8%) a zalegloéci 0 22449 tys. 2, 1], 0 66,8%.
Na koniec 2021 r., w urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent Il stopnia), wystapity
naleznoéci pozostale do zaptaty w kwocie 80 6319 tys. zt, w tym zaleglosci
39 4214 tys. zi'2. W poréwnaniu do stanu z kofca 2020 r. naleznosci byty wyzsze
0 61 829,8 tys. zt (328,8%), za$ zaleglosci o 20 645,4 tys. zt (110,0%).

Zwiekszenie naleznosci i zaleglosci byto konsekwencjg zaewidencjonowania z dniem
1 stycznia 2021 1, niezwrdconych przez E&K sp.z 0.0, przedptat, przekazanych
w 2020 r. na zakup respiratorow, jako naleznosci z tytulu dochodéw budZetowych
(wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych). Nalezno$¢ gidwna przyslugujaca
od E&K sp. z0.0. na 31 grudnia 2021 r. wynosila 62 382,6 tys. zt, w tym 41 187,6 tys.
zt to rownowartos¢ 200 szt. respiratoréw dostarczonych w 2020 r. Kwota bedaca
rownowartoscig dostarczonych respiratorow nadal figuruje w ewidencii ksiegowey,
poniewaz Ministerstwo nie ofrzymalo dokumentow umozliwiajacych rozliczenie tych
dostaw.

(akta kontroli str. 1481-1494, 1740-1749, 2142-2151, 4653-4664)

Szczegodlowe badanie, pod katem skutecznosci prowadzonych przez dysponenta
czesci 46 dziatan windykacyjnych, przeprowadzono na probie osmiu naleznosci,
dla ktérych uptynat termin ptatnosci. Zastosowano dobdr celowy proby, kierujac sie
zakresem dokonanych czynnosci windykacyjnych w powigzaniu z terminem
przedawnienia i kwotg zaleglosci. Badaniem objeto naleznosci w kwocie 692,0 tys. 1.

W badanej prébie stwierdzono nierzetelne dziatanie Departamentu Prawnego
przy odzyskiwaniu naleznosci, polegajace na opdznieniu w przekazaniu sprawy
do Prokuratorii  Generalnej RP, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Departament Budzetu i Finansow prowadzit czynnoci zgodnie z Instrukcig
wewnetrzng w sprawie prowadzenia postepowan dotyczacych dochodzenia lub
zwrotu naleznosci budzetu panstwa w ramach dziatu 46-Zdrowie.

W badanej probie nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli str. 4640-4644, 4665-4926)

W urzedzie obstugujacym Ministra kontrolg objeto 18 nalezno$ci z tytulu dochodéw
budzetowych o wartosci 39421,4 tys. zi, dla ktdrych uplyngt termin platnosci,
co stanowito 100% zaleglosci. Z kwoty zalegtosci objetych badaniem 39 417 3 tys. zt
stanowity naleznosci z tytulu niewywigzania sie przez £&K sp. z 0.0. z umowy
zawartej 14 kwietnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Ministra Zdrowia a E&K sp. z 0.0. na sprzedaz i dostawe urzadzen (respiratorow).
Minister Zdrowia nie zabezpieczyt interesu Skarbu Panstwa przy realizacji tej umowy,
a wykonawca mimo otrzymanych $rodkdw nie dostarczyt sprzetu medycznego, nie
dokonat rowniez zwrotu wszystkich ofrzymanych $rodkéw. Z tej zaleglosc
postepowaniem egzekucyjnym obijeta byta kwota 21 237,1 tys. zt (4617 4 tys. euro).

Minister Zdrowia 15 marca 2021 r. wystapit o nadanie nakazowi zaplaty z 16 listopada
2020 r. klauzuli wykonalnosci, w cze$ci zasadzajacej od pozwanej E&K sp. z 0.0.
w Lublinie na rzecz Skarbu Pafstwa - Ministra Zdrowia kwote 12 013,3 tys. euro wraz
z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 15 sierpnia 2020 r. do dnia zaptaty. W dniu

1 Dane na podstawie korekly sprawozdania Rb-27 z 8 kwietnia 2022 .
12 Dane na podstawie sprawozdania Rb-27 2 7 lutego 2022 r.
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31 marca 2021 r. Minister Zdrowia wnidst o wszczecie iprzeprowadzenie
postepowania egzekucyjnego, na podstawie prawomocnego nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym w sprawie sygn. akt: XXIV Nc 186/20 ze wszystkich
sktadnikow majatkowych diuznika ustalonych przez komornika, w szczegolnosci
z wierzytelnosci w postaci wynagrodzenia przystugujacego z tytutu realizacji umowy
zawarte] z KGHM Polska MiedZ SA, ktdrej przedmiotem byta dostawa respiratorow
zamowionych w celu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 oraz ruchomosc
w postaci 418 sztuk respiratorow medycznych typu BELLAVISTA 100. Komornik
w toku egzekucji przekazal na konto Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia 14 kwietnia
2021 r. kwote 24 586,7 tys. z! (z tytulu wynagrodzenia E&K sp. z 0.0. z umowy
z KGHM Polska MiedZ S.A.) oraz 5 maja 2021 r. 2,0 tys. zt.

Minister Zdrowia 16 czerwca 2021 r. wystapit do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP
0 przejecie zastepstwa procesowego Skarbu Parstwa — Ministra Zdrowia przed
sadem rejonowym | wystapienie z wnioskiem o zobowigzanie diuznika do wyjawienia
majatku.

Komornik Sadowy 20 sierpnia 2021 r. obwiescil o pierwszej licytacji ruchomoséci —
418 sziuk respiratorow, kiora przewidziana zostala na 21 wrze$nia 2021 r. Licytacja
nie odbyta sig z powodu braku zainteresowanych. Na podstawie postanowienia
Komornika Sgdowego z 21 wrzednia 2021 r. respiratory przejat na wtasnos¢ Skarb
Panstwa — Minister Zdrowia. Sad Rejonowy w Lublinie 10 listopada 2021 r. dokonat
wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu postepowania egzekucyjnego w stosunku
do nieruchomosci zlokalizowanej w Lublinie | bedacej wiasnoscig diuznika.

Minister Zdrowia 2 grudnia 2021 r. wystapit do Prezesa Prokuratorii Generalng;
0 wszczecie postepowania w imieniu Skarbu Parstwa — Ministra Zdrowia o ustalenie
nieistniejgcego stosunku prawnego wynikajacego z umowy z 4 lutego 2021 r.
zawartej migdzy E&K sp. z 0.0. a MAYA Trade sp. z 0.0., ewentualnie o uznanie tgj
umowy za bezskuteczng wzgledem Skarbu Pafstwa Ministra Zdrowia, a takze
o dokonanie odpowiedniego zabezpieczenia tego roszczenia (zajecie wierzytelnosci
w postaci wynagrodzenia przysiugujgcego mu  zfytutu realizacii  umowy).
Przedmiotem umowy byla sprzedaz na rzecz MAYA Trade sp. z 0.0. 46 sztuk
respiratorow. 13 grudnia 2021 roku Sad Okregowy w Warszawie uznal umowe
sprzedazy za bezskuteczng oraz nakazaf ujawnié miejsce przechowywania sprzetu.
20 stycznia 2022 r. sporzadzono protokét z zajecia ruchomosci {46 sztuk
respiratorow).

Kary umowne natozone na E&K sp. z 0.0. wynoszg 16 747,1 tys. zt (3 641,1 tys. euro).
Zgodnie z nieprawomocnym nakazem zaptaty E&K sp. z 0.0. ma zaplacié kary
umowne wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od terminu zaptaty konkretnych kar
umownych do dnia zaptaty. Postepowanie sadowe o ich zaptate pozostaje w toku.
Sad Okregowy w Warszawie prawomocnym postanowieniem udzielit Skarbowi
Panstwa zabezpieczenia roszczenia o zapfate kar umownych. Mimo podjetych
dziatan, Minister Zdrowia nie odzyskat wszystkich srodkéw. Wediug stanu na dzief
31 grudnia 2021 r. kwota gidwna zaleglosci wynosita 21 195,0 tys. i, kary umowne
16 747,1 tys. zt oraz odsetki 1 475,3 tys. zL.

W badanej probie nie wystapily nalezno$ci przedawnione.

(akta kontroli str. 1494-1518, 1523-1739, 1748-1749)
W okresie objetym kontrolg dysponent czedci 46 — Zdrowie umorzyt naleznosci
Instytutowi Medycyny Pracy im. prof. dra med. Jerzego Nofera w Lodzi (2739,2 tys. i)
oraz Szpitalowi Specjalistycznemu w Pile im. Stanistawa Staszica (633,3 tys. ).

Decyzje 0 umorzeniu byly uzasadnione, aich podjecie poprzedzono ustaleniem stanu
faktycznego i wyjasnieniem okoliczno$ci sprawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2021 r. dysponent czesci uznat za niesciggalne zaleglosci w kwocie 2975,0 tys. 2,
w tym odsetki w kwocie 1922,5 tys. zt (64,6%). Z kwoty uznanej za niesciggaing 57,0%
stanowity naleznosci przejete po likwidacji innych podmiotow. Podstawg uznania
naleznosci za niesciggalne byta bezskuteczno$¢ prowadzonych egzekucii.

Minister Zdrowia w 2021 r. nie udzielat ulg w splacie naleznoéci poprzez odroczenie
terminu ptatnosci [ub roziozenie ptatnosci na raty.

(akta kontroli str. 4665-5325)

Nadzér dysponenta czeéci nad dochodzeniem naleznosci i zaleglosci przez jednostki
podlegle i nadzorowane polegal na weryfikacji i analizie sprawozdan wraz
z informacjg opisowa. W przypadku wysokich kwot naleznosci wymagalnych
Departament Budzetu i Finanséw kontaktowat sie z jednostka w celu uzyskania
od kierownika jednostki pelnej informacii o dalszych dziataniach jakie zostana podjete
w celu efektywnej windykacji naleznosci budzetowych.

(akta kontroli str. 5326-5344)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidiowosc:

Przez ponad osiem miesiecy nie podjgto czynnosci w celu wyegzekwowania
naleznoéci (600,0 tys. zt kwota gidwna, 18,0 tys. zt kara umowna oraz 34,5 tys. zt
odsetki na dzien 31 grudnia 2021 r.) przystugujacej od Centrum Medycznego Medyk
sp. Z 0.0. sp. k. w Rzeszowie3 w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow publicznych
po terminie okre$lonym w umowie nr 1/15/16/2020/1833/439, zawartej 16 wrzesnia
2020 r. na realizacje Narodowej Strategii Onkologicznej w zakresie zadania pn. Zakup
aparatury diagnostycznej dia wczesnego wykrywania nowotwordw — mammografy.
Umowa zobowigzywala realizatora zadania do wykorzystania $rodkow do 31 grudnia
2020 r., natomiast CM Medyk dokonato platnosci 12 stycznia 2021 r.'* Platnos¢
po 31 grudnia 2020 r. skutkowala, na podstawie § 2 ust. 22 zawartej umowy,
obowigzkiem zwrotu srodkéw do 15 stycznia 2021 r. Minister Zdrowia 30 marca
2021 r. oraz 27 kwietnia 2021 r. bezskutecznie wzywat CM Medyk do zwrotu Srodkdw.
Glowny Ksiegowy czesci 46-Zdrowie 24 maja 2021r. przekazat akta sprawy
Dyrektorowi Departamentu Prawnego z prosbg o skierowanie sprawy na droge
postepowania sgdowego. Departament Prawny przekazat sprawe do Prokuratorii
Generalnegj RP 15 lutego 2022 r. fj. po 267 dniach.

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnit, ze sprawa cechowafa sie wysokim
stopniem skomplikowania i wymagata pogtebionej analizy w zakresie podstaw
prawnych roszczenia. Wskazal rowniez, ze Departament Prawny dokladat staran,
by zatatwia¢ sprawy z nalezyta staranno$cig oraz w moZliwie najszybszym terminie,
jednak ustalajac priorytety zadan, w pierwsze] kolejnosci procedowano sprawy
dotyczace epidemii wirusa SARS-CoV-2 zwigzane z ochrong zdrowia i zycia ludzi.

W ocenie NIK przekazanie sprawy do Prokuratorii Generalnej RP dopiero
po 267 dniach jest dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 4640-4644, 4734-4808, 5345-5354)

Najwyzsza Izba Koniroli ocenia, ze wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
dysponenta czesci 46-Zdrowie i Ministerstwo Zdrowia (dysponenta Il stopnia)
w zakresie dochodzenia naleznosci na ogdt przebiegalo prawidiowo, jednak dziatania
windykacyjne nie byly w peini skuteczne. Minister Zdrowia nadal nie odzyskat petnej
kwoty nalezno$ci przystugujgcych od E&K sp. z 0.0, z tytulu zwrotu przedplat

13 Dalgj: ,CM Medyk",
™ Fakiura za zakupiony sprzet zostata wystawiona 2 grudnia 2020 r. z 30 dniowym terminem platnosci.
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na zakup respiratorow oraz kar umownych. Stwierdzono jedng nieprawidiowosé
polegajacg na nierzetelnym dzialaniu zwigzanym z odzyskiwaniem naleznosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] na rok 2021, wydatki w czesci 46 zaplanowano w kwocie
12923896,0 tys. z. W trakcie roku plan zostat zwigkszony fgcznie o kwote
38987771 tys. zt. Laczna kwota wydatkdw w planie po zmianach wyniosla
16 822 673,1 tys. zt.

Wydatki czesci 46 wyniosly 16 675 741,9 tys. z, w tym wydatki wykonane
15 979 157,6 tys. zt i wydatki niewygasajace 696 584,3 tys. zt, co stanowito 129,0%
kwoty planowanej w ustawie budZetowej oraz 99,1% planu po zmianach. Wydatki byty
wyzsze 0 161,1% w pordwnaniu do roku 2020, gtdwnie w wyniku przelewow
redystrybucyjnych w kwocie 52351900 tys. zt do Funduszu Medycznego
i Narodowego Funduszu Zdrowia.

(akta kontroli str. 2152-2176)

W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202115 wydatki budzetu panstwa w czesci
46-Zdrowie zostaty zwigkszone o kwote 10187960 tys. zt. Z tej kwoly
800000,0tys. zt przekazane zostalo Narodowemu Funduszowi Zdrowia
z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu zapasowego', a 200 000,0 tys. zi
na zwigkszenie subwencji dla uczelni medycznych w celu zapewnienia petnego,
zgodnego z przyjetymi standardami ksztalcenia i programami studiow w zawodach
medycznych, przeprowadzenia czesci klinicznych zaje¢ na bazie szpitalnej.

{akta kontroli str. 5641-5643)

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie Zdrowia (dysponent |ll stopnia) stanowity
0,9% wydatkdw czesci 46 i wyniosty 151 540,2 tys. zt {w tym wydatki niewygasajace
90485 tys. zf), co stanowilo 91,5% planu pe zmianach.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wykonane byly nizsze o 76,8%.
Zmnigjszenie wydatkow bylo spowodowane gtdwnie nizszymi niz w 2020 r. wydatkami
na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1310-1365, 1796-1804)

Plan wydatkow czebci 46 zwigkszono $rodkami z rezerw o kwote 4 481 789,3 fys. 1,
ztego 4 473789,3 tys. zt stanowily $rodki z rezerw celowych a 8000,0 tys. zl z rezerwy
ogolne]. Z rezerw budZetowych wykorzystano ogdlem kwote 4 400 186,4 tys. zi
(facznie z wydatkami niewygasajacymi), tj. 98,2% kwoty zwigkszajacej, w tym
zrezerw celowych kwote 4 392358,7 tys. zt (98,2% kwoty rezerw celowych)
i Z rezerwy ogoinej kwote 7 827,7 tys. zt {(97,8% kwoty rezerwy ogblnej). Najwyzsze
Srodki z rezerwy celowej (4 000 000,0 tys. 2} przeznaczono na wplate z budzetu
panstwa do Funduszu Medycznego, zgodnie z przepisami ustawy o Funduszu
Medycznym?'7.

Szczegbtowym badaniem objeto 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow srodkami
z rezerwy 0golnej oraz 90,1% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow srodkami z rezerw
celowych. Otrzymane Srodki z rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie

15Dz, U, poz. 1900.
16 Art, 115 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 ¢, o $wiadczeniach opleki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U, z 2021 1. poz. 1285, ze zm.). Dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowetngj'".
17 Art. 8 ust. 2 ustawy o Funduszu.
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z przeznaczeniem. W wyniku badania stwierdzono, ze w jednym przypadku wydatki,
na ktore uzyskano érodki z rezerw celowych, powinny zostaé ujete w planie
finansowym na etapie opracowania ustawy budzetowej, co szerzej opisano w seKcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5379-5382, 5734-5766, 5874-5909, 6027-6029, 6052-6293)

W zwiazku z opoznieniami w realizacji zadan i nadmiarem $rodkéw Minister Zdrowia,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 21 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
podjat 14 decyzji o blokowaniu wydatkow planowanych na 2021 r. na tgczng kwote
615 594,8 tys. zi, co stanowito 3,7% wydatkéw planowanych.

Najwyzsza kwote zaplanowanych wydatkdw zablokowano w rozdziale 85157 - staze
i specjalizacje medyczne. Zablokowana kwota wyniosta 387 745,0 tys. zt, co stanowilo
63,0% kwoty ogdtem zablokowanych planowanych wydatkw. Przyczyng blokady
bylo niepelne wykorzystanie $rodkéw zaplanowanych na 2021 r. na finansowanie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow z powodu dtugotrwalych zwolnien lekarskich,
urlopéw macierzynskich, wychowawczych i bezptatnych, nie zgloszenia sie
wszystkich zakwalifikowanych do odbywania specjalizacji w trybie rezydentury oraz
zmiang sposcbu finansowania rezydentur.

Szczegbtlowym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto pieC decyzji,
na podstawie ktorych zablokowano planowane wydatki w kwocie 173 518,0 tys. zt
(28,2% wszystkich dokonanych blokad). Decyzje o blokowaniu zostaly podjete
wgrudniu 2021r. Trzy decyzje o blokowaniu wydatkow budzetowych Minister
Zdrowia podjat niezwiocznie, w dwoch przypadkach decyzja zostata podigta
po szesciu miesigcach, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5767-5839)

W 2021 r. Minister Finansow przenidst kwote 591 208,7 tys. zi, zablokowang
przez Ministra Zdrowia na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
na rezerwe celowg poz. 73 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziafania
COVID-19.

(akta kontroli str.5765-5766)

W strukturze wydatkow czesci 46 — Zdrowie, wedtug grup ekonomicznych, najwigkszy
udziat (70,7%) mialy dotacje i subwencje, ktdre wyniosty 11791 569,2 tys. zi'8
(99,6% planu po zmianach). Wydatki na dotacje i subwencje byly o 309,0% wyzsze
nizw 2020 r. Glownag pozycia w tej grupie byly przelewy redystrybucyjne do Funduszu
Medycznego (40000000 tys. =z} i Narodowego Funduszu Zdrowia
(1235 190,0 tys. zi).

Wydatki biezace jednostek budZzetowych w czeSci 46-Zdrowie wyniosty
3593705,0tys.”9 2, f. 98,4% planu po zmianach i bylty wyzsze od wykonania
w2020r. 076,3%. Najwyzsze wydatki poniesiono na finansowanie stazy
i specjalizacji medycznych oraz na realizacje oSmiu programow polityki zdrowotngj
i dwoch programow wieloletnich.

Wydatki majatkowe, w czesci 46, wyniosty 1 097 471,7 tys.20 zt, co stanowito 99,4%
planu po zmianach. Wydatki w tej grupie byly nizsze od wydatkow w 2020 r.
0 5518,7 tys. zt. Naiwyzsze wydatki w tej grupie przeznaczono dla szpitali klinicznych
4713446 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 170 390,8 tys. zi oraz na realizacje
programoéw polityki zdrowotnej 408 207,6 tys. zt, w tym 65 8257 tys. zt stanowily
wydatki niewygasajgce.

18 W tym wydatki niewygasajsce 23 167,2 tys. zt.
19 W tym wydatki niewygasajace 363 539,4 tys. k.
20 W tym wydatki niewygasajace 300 877,7 tys. zt.
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Na staze 1 specjalizacje medyczne (dotacje i wydatki biezgce) zaplanowano kwote
18593100 tys, zt {plan po zmianach), a wydatkowano 18453327 tys. zt.
W pierwotnym planie wydatkow nie ujeto srodkéw dla Centrum Ksztalcenia
Podyplomowego Pielegniarek i Poloinych zprzeznaczeniem na ksztatcenie
podyplomowe pielegniarek i pofoznych, co szerze] opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

W 2021 r. Minister Zdrowia na realizacje programéw polityki zdrowoine]
(wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe) zaptanowal 1 538
550,9 tys. zt. Wydatki na realizacje o$miu programow polityki zdrowotnej i dwéch
programéw wieloletnich wyniosty 1 502 602,3 tys. zt, w tym 197 212,7 tys. zt wydatki
niewygasajgce. W ramach srodkow zaplanowanych i wydatkowanych w rozdziale
85149 ~ Programy polityki zdrowotnej finansowano dwa programy wieloletnie, mimo
ze nie byly to programy polityki zdrowotnej w rozumieniu art. 48 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 286-291, 2152-2176, 4031-4033, 4414-4415, 5524)

Na wynagrodzenia w 2021 r., w czesci 46 — Zdrowie, wydatkowano 341 442,9 tys. zt,
W porownaniu do 2020 r. wydatki na ten cel wzrosly o 63 377,6 tys. z, 4j. 0 22,8%.
Ministerstwo  Zdrowia zrealizowato wydatki na wynagrodzenia w wysokosci
81 910,7 tys. 2}, co stanowito 92,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2020
wydatki wzrosly o 7 904,5 tys. zt (10,7%).

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2021 r. w cze$ci 46 — Zdrowie wyniosto
8890,82 zt i w pordwnaniu do roku 2020 wzrosto o 1282,71 2, 4. o 16,9%.
W Ministerstwie Zdrowia przecietne miesieczne wynagrodzenie w2021 .
ksztattowalo sie na poziomie 10 131,80 zt i w porownaniu do 2020 r. bylo wyzsze
0 887,03 2, {]. 0 9,6%.
Przecietne zatrudnienie w 2021 r., w przeficzeniu na pelnozatrudnionych,
w jednostkach finansowanych w czesci 46 — Zdrowie, wyniosto 3200 etatow i bylo
wyzsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w roku 2020 o 154,68 etaty,
fi.05,1%.

(akta kontroli str. 6981-6989)

Subwencje na utrzymanie i rozwd] potencjatu dydaktycznego i potencjatu
badawczego dla uczelni medycznych zaplanowano w kwocie 2 062 514,7 tys. zt
i wykorzystano w 100%.

Dotacje podmiotowe zaplanowano w kwocie 2 938 486,7 tys. zt i wykorzystano
w 99,8%. Najwyzsza kwota dotacji podmiotowej, 2 556 557,0 tys. zI, zostata
przekazana Narodowemu Funduszowi Zdrowia na finansowanie S$wiadczen
gwarantowanych.

Na dotacje celowe wydatkowano w 2021 r. kwote 1 938 205,9 tys. z1, tj. 95,5% planu
po zmianach. Najwyzsze kwoty, tacznie 931 221,0 tys. zt (48,0% dotacji celowych),
przekazano Narodowemu Funduszowi Zdrowia na:

- bezplatne zaopatrzenie w leki przystugujace Swiadczeniobiorcom po 75 roku
zycia (783 007,7 tys. 21);

- finansowanie $wiadczen wysokospecjalistycznych (140 967 4 tys. zi};

- bezplatne zaopatrzenie w leki przystugujace Swiadczeniobiorcom w cigzy
(7 2215 tys. zb);

- na pelnienie przez Swiadczeniodawcow udzielajacych swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej funkeji punkiu potwierdzajacego profil zaufany,
atakze prowadzenie przez tych Swiadczeniodawcdw kampanii informacyjnej
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majacej na celu zakladanie profili zaufanych w inny dostepny sposéb oraz
aktywowanie Internetowego Konta Pacjenta (24 4 tys. zi).

Dotacje celowe przekazano tez m.in.: marszatkom wojewodztw na sfinansowanie
stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow (375 819,4 tys. zf) oraz szpitalom
klinicznym na zadania budowlane i zakupy inwestycyjne (244 797,8 tys. zi).

Minister Zdrowia 27 grudnia 2021 r.2! podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwigszczen, wykazy jednostek wraz z kwotami przyznanych dotacji.

Na podstawie doboru celowego kontrolg objeto przekazanie i rozliczenie 12 dotacji
celowych w facznej kwocie 972 533,0 tys. zt {$rodki wykorzystane), w tym dwie
dotacje udzielone uniwersytetom medycznym, jedna szpitalowi uniwersyteckiemu,
szest instytutom badawczym, dwie Narodowemu Funduszowi Zdrowia oraz jedng
dotacje dia Agencji Badan Medycznych.

W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w rozliczeniach Srodkow
wykorzystanych dotacii.

(akta kontroli str. 2152-2176, 2387-3239, 5383-5431, 5625-5640, 5670-5733)

Dysponent [t stopnia przeznaczyt kwote 114 385,7 tys. zi na wydatki biezace oraz
1 143,9 tys. zt na wydatki majatkowe, co stanowito odpowiednio 89,3% i 22,4% planu
po zmianach.

Kontrole realizacji wydatkéw dysponenta Ill stopnia przeprowadzono na probie
o wartosci 23 686,9 tys. zi, co stanowilo 16,6% wydatkow wykonanych. Doboru proby
w kwocie 23 666,2 tys. zt dokonano losowo metodg monetamg MUS na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdéw odpowiadajacym pozaplacowym
wydatkom Ministerstwa. Probe uzupeiniono o wydatki w wysokosci 20,8 tys. zt,
dobrane w sposéb celowy. Badaniem objeto tacznie 43 zapisy ksiegowe.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zobowigzania byly zaciggane
i wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym. W przypadku dziewieciu
wydatkow stwierdzono, Zze byly one finansowane w formie przedplat/zaliczek,
fj. niezgodnie z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r,
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych??, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 326-872, 1415-1440, 1771-1795, 65642-6570)

W urzedzie obstugujacym Ministra szczegdtowym badaniem prawidfowosci udzielania
zamowien publicznych objeto dziewieC zamdwien o fgcznej wartosci 5573,9 tys. zt.
Doboru zamowien do badania dokonano w sposob celowy przyjmujac za kryterium
wartoéé zamowienia (jedno zamdwienie powyzej 130,0 fys. zt | dwa zamdwienia
ponizej tej kwoty) oraz tryb udzielenia zaméwienia (szes¢ zamowien zwolnionych
na podstawie art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi®?). Przedmiotem osmiu badanych zamowien byly
usfugi a jednego dostawy.

Do trzech zaméwien, na kampanie informacyjno-promocying programu pilotazowego
Profilakiyka 40 PLUS oraz zdrowia psychicznego dzieci i miodzieZy, zastosowano
nieprawidtowy tryb udzielenia zamdwienia, co szerzej opisanc w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1000-1309, 3251-3868, 4442-4525, 5387)

21Dz, Urz, Min. Zdrow. poz. 103, 104, 105, 106,
20z .4.22019r. poz. 1718,
2Dz, 1. 2021 r. poz. 2069, ze zm.
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Na koniec 2021 r. zobowigzania w czegsci 46 — Zdrowie wyniosty 32 875,3 tys. zt
i wstosunku do roku 2020 zmniejszyly sie o 5476,1 tys. 2, tj. o 14,3%. Glowng
pozycig zobowigzan, 20 609,3 tys. zt (62,7%), stanowily zobowigzania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowigzania wymagalne w czesci 46 — Zdrowie nie wystapily.
(akta kontroli str. 2152-2176)

W wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2020 r. nie wygasty
Z uplywem roku budzetowego ujeto 34 zadania na kwote 241 520,5 tys. .
Do 30 listopada 2021 r. wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, 226 915,0 tys. zt,
fj. 94% wydatkow niewygasajacych. Beneficienci dotacji niewykorzystane $rodki
zwrdcili terminowo 4. do 21 grudnia 2021 r. Ewidencje srodkow przeniesionych
do wydatkowania w 2021 r. prowadzono prawidfowo.

(akta kontroli str. 5526-5606, 6391-6425)

W wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego ujeto 82 zadania na kwote 696 584,3 tys. zt, w tym
z przeznaczeniem na wydatki biezgce jednostek budzefowych 363 5394 tys. 2,
wydatki majatkowe 309 877,7 tys. zt oraz dotacje 23 167,2 tys. zt.

Najwigkszy wplyw na niezrealizowanie zadan, zaplanowanych w ramach Srodkow
budzetowych ujgtych w ustawie budzetowej na rok 2021, miafa przediuzajaca sig
sytuacja epidemiczna i jej wplyw na sytuacjg gospodarcza. Pozostale przyczyny
to m.in. przedtuzajace sig procedury przetargowe oraz niekorzystna sytuacja na rynku
budowlanym.

Z ogolne] kwoty wydatkdw niewygasajacych najwyzszg kwote 188 932.8 tys. zt
(27,1%) stanowity rodki przeznaczone na zakup szczepionek do realizacji Programu
Szczepien Ochronnych. Wydatek nie zostal zrealizowany w 2021 r. z powodu
ograniczonej liczby ofert szczepionek w il i 1V kwartale.

(akta kontroli str. 5848-5867, 6426-6454)

Dysponent cze$ci 46 — Zdrowie prowadzit nadzor i kontrole wydatkowania $rodkow
publicznych oraz dokonywal analiz i ocen zgodnosci poniesionych wydatkow
z planowanym przeznaczeniem. Oceny stopnia realizacji zadan dokonywano
w okresach miesigcznych i kwartalnych. Jednostki podlegle i nadzorowane skiadaty
miesigczne sprawozdania liczbowe oraz kwartalne opisowe z realizacji zadan.
Prowadzono monitoring realizacii planéw w uktadzie zadaniowym, ktory obejmowat
swoim zakresem rowniez jednostki podlegle i nadzorowane. Informacje uzyskane
z monitoringu  dotyczylty zardwno kwot wydatkow, jak i efektdw rzeczowych,
Dokonywano identyfikacji i oceny ryzyka, w tym ryzyka korupcyjnego.

Audytorzy Ministerstwa Zdrowia przeprowadzili m.in. audyt procesu bezpieczenstwa
IT zgodny z wymogami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar
dla systemow teleinformatycznych?4. Zidentyfikowali ryzyka w obszarze zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, w stosunku do ktérych zostaty wydane zalecania.
Wocenie audytorow proces wspbipracy z Centrum e-Zdrowia wymaga
przedefiniowania w oparciu o stwierdzenia zawarte w Raporcie.

W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzano réwniez kontrole dotyczace m.in.
wydatkowania $rodkow publicznych, w tym dotacji na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu europejskiego. W przypadkach

% DzU.z 2017 ¢ poz. 2247.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

stwierdzenia nieprawidiowosci formulowane byly zalecenia pokontrolne wraz
z terminem przedstawienia informacii o sposobie realizacji.

(akta kontroli str. 6685-6970)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1, Minister Zdrowia, planujac wydatki budzetu w czesci 46-Zdrowie, nie uwzglednit
wydatkéw w kwocie 8000,0 tys. zt na realizacje projektu pn. Centrum Sziuczne]
Inteligencji w Medycynie przy Uniwersytecie Medycznym w Biafymstoku. Zadanie
finansowano ze $rodkow ujetych w czesci 83-rezerwy celowe poz. 64, mimo ze
projekt byt kontynuacjg prac rozpoczetych w 2018 r. Tym samym wydatek ten nie
spelniat kryteriow okreslonych w art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw poinformowat, ze ostateczna decyzja
o przediuzeniu realizacji zadania zostala podjeta 8 listopada 2020 r., fj. juz
po przekazaniu przez Rade Ministrow projektu ustawy budZetowej na rok 2021 r.
do Sejmu RP. Tym samym na etapie opracowywania przedmiotowego projektu nie
bylo mozliwe dokonanie podziatu powyzszych wydatkéw na poszczegolne pozycje
klasyfikacji budzetowej, bowiem w przypadku negatywnej decyzji odnosnie
do zlozonego wniosku, $rodki w kwocie 8 min zt zostalyby przeznaczone na realizacje
innych zadan z obszaru ochrony zdrowia. Minister Zdrowia musiat zabezpieczy¢
srodki w kwocie 8 min zt na cele ewentualnego sfinansowania projektu,
z jednoczesnym zapewnieniem mozliwosci ich wydatkowania na inne zadania
7 obszaru zdrowia, w przypadku podjecia negatywne] decyzji do ztozonego wniosku.
Uwzgledniajac powyzsze, wedlug Owczesnego stanu wiedzy, zabezpieczenie
przedmiotowych $rodkow w rezerwie celowej stanowito bezposrednig realizacjg
dyspozycji art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kidry pozwala
na tworzenie rezerw na wydatki, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacii
budzetowe] nie jest moZliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy
budzetowej.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska, poniewaz projekt miat by¢ realizowany
w latach 2019-2021, a przediuzenie jego realizacji dotyczylo lat 2022-2023.
Tym samym w budZecie czesci 46-Zdrowie na rok 2021 powinny zosta¢ zaplanowane
srodki na ten projekt niezaleznie od tego czy jego realizacja zostanie wydiuzona
o kolejne dwa fata, czy tez nie.

(akta kontroli str. 6052-6082, 6294-6305)

2. Minister Zdrowia podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie
150 614,0 tys. z! doplero w grudniu 2021 r., mimo Ze informacje o braku mozliwosci
zrealizowania wydatkdw otrzymat sze$¢ miesiecy wezedniej. W czerwcu 2021 .
Rektor Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu oraz
Prorektor ds. Collegium Medicum Uniwersytetu Mikotaja Kopemika w Toruniu
poinformowali Ministra Zdrowia o braku moZliwosci zrealizowania zaplanowanych
wydatkéw. Decyzie o blokowaniu  planowanych  wydatkéw  (decyzja
46.4143.12.3.2021.BD ~ kwota 49 500,0 tys. zk decyzja 46.4143.12.4.2021.BD -
kwota 101 114,0 tys. zt) Minister Zdrowia podjal 16 grudnia 2021 r., tj. po uptywie
szesciu miesiecy od uzyskania informacji.

Dyrektor Departamentu BudZetu i Finanséw poinformowat, ze po ofrzymaniu pism
od Inwestordw z Poznania i Bydgoszczy o braku mozliwosci zrealizowania
zaplanowanych wydatkéw w 2021 r., w celu dokonania optymalnego doboru metod
i srodkdw  stuzacych osiggnieciu  zatoZzonych celow, Ministerstwo Zdrowia
zdecydowalo o przeprowadzeniu analizy w zakresie ewentualnej mozliwosci
wykorzystania powstalych oszczednosci przez pozostalych  beneficjentow
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realizujgcych programy wieloletnie. Po dokonaniu uzgodnien roboczych z innymi
inwestorami | weryfikacji stanu zaawansowania realizowanych przez nich inwestycji
wieloletnich, w grudniu 2021 r. stwierdzono brak mozliwosci wykorzystania
powstatych oszczednosei.

Zdaniem NIK wobec¢ stwierdzonego braku mozliwosci wydatkowania Srodkow
mozliwe bylo podjecie decyzji o blokowaniu znacznie wczesnigj, co stworzyloby
mozliwo$¢ petnego ich wykorzystania na inny cel,

(akta kontroli str. 6294-6305, 6455-6458)

3. W planie finansowym Centrum Ksztalcenia Podyplomowego Pielegniarek
i Poloznych?s na rok 2021, sporzadzonym na podstawie art. 143 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, nie zaplanowano $rodkow w dziale 851, rozdziale 85157
paragrafie 432 Staze i specjalizacje medyczne, z przeznaczeniem na ksztalcenie
podyplomowe pielegniarek i potoznych. Srodki zapewnione dopiero po wprowadzeniu
zmian planu CKPPIP: 24 lutego 2021 r. zwigkszenie o 5000,0 tys. z oraz 9 grudnia
2021 1. zwiekszenie o 3000,0 tys. zt. Natomiast, jak wynika z obwieszczenia Ministra
Zdrowia z 11 grudnia 2020 r. w sprawie minimalnej liczby miejsc szkoleniowych
dla pielegniarek i potoznych, maksymalnej kwoty dofinansowania jednego miejsca
szkoleniowego oraz maksymalnej kwoty przeznaczonej na szkolenia specjalizacyjne
w 2021 r.26, Minister Zdrowia planowat przeznaczy¢ na ten cel kwote 10 000,0 tys. i,
w tym 6970,0 tys. zt na podstawie umoéw zawartych w 2019 i 2020 roku.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow wyjasnit, ze na etapie projektu ustawy
budzetowej na rok 2021 érodki na specjalizacje pielegniarek i poloznych byly
planowane jako $rodki na reafizacje zadania Ministra Zdrowia natozonego przepisami
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej?’. Ostateczna kwota
srodkdw przeznaczona na ten cel zostata okreslona w Obwieszczeniu Ministra
Zdrowia z dnia 11 grudnia 2020 1.

W zwigzku z tym, w zakresie przedmiotowych wydatkow, plan dla CKPPIP zostat
zatwierdzony po podpisaniu ustawy budzetowej na 2021 r. na podstawie wniosku
jednostki ztozonego w systemie TREZOR i byt zmieniany w trakcie roku zgodnie
z zapotrzebowaniem jednostki w ramach puli srodkow przeznaczonej w budzecie
na specjalizacje pielegniarek i poloznych.

NIK wskazuje, ze z uwagi na brzmienie art. 44 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych, do momentu wprowadzenia stosownej zmiany planu, CKPPIP nie miato
mozliwosci wydatkowania $rodkéw na specjalizacie pielegniarek i potoznych
na podstawie umow zawartych w poprzednich latach, jak réwniez nie mogto zaciagac
nowych zobowigzan (podpisa¢ nowych uméw} do sfinansowania w 2021 roku.

(akta kontroli str. 4028-4038, 4403-4441)

4. W 2021 r. $rodki na realizacje Narodowej Strategii Onkologicznej na lata 2020-
2030 i Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata 2011-
2022 zostaly sklasyfikowane w rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotne,
pomimo ze nie byty to programy polityki zdrowotnej w rozumieniu art. 48 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Programy fe byly programami wieloletnimi,
o ktorych mowa w art, 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Tak wigc powstanie
programow wieloletnich i programéw polityki zdrowotnej oraz realizacja dziatan sg
prowadzone w ramach odmiennego rezimu prawnego. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne kiasyfikuje sie wg rozdziatow
okreslajgeych rodzaj dzialalnosci.

' % Dalej; ,CKPPIP".
% Dz, Urz. Min, Zdrow. poz. 114
7Dz, U.z2022r. poz. 551.
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taczne wydatki na realizacie tych dwdch programéw wieloletnich wyniosly
469 015,2 tys. zt.

Zdaniem Ministra w sytuacii, gdy nie istnigje rozdziat przyporzadkowany wylgcznie
ewidencjonowaniu programéw wieloletnich, nalezy ujmowa¢ wydatki na ich realizacje
w pozycjt klasyfikacji, ktdra w najblizszy sposdb koresponduje z przedmiotem danego
programu. Alternatywa byloby ujmowanie wydatkéw, dla ktorych nie ma rozdziatow
klasyfikacji, w rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé, co wpltyngtoby negatywnie na
przejrzystos¢ budzetu Ministra Zdrowia.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z prezentowang argumentacja, To wiasnie przyjeta przez
Ministra praktyka sprawia, ze budzet Ministra Zdrowia jest nieprzejrzysty oraz
prezentuje znieksztatcony obraz wykonania wydatkow czesci 46-Zdrowie, kiory nie
odpowiada ich tresci ekonomicznej poprzez zawyZenie wydatkow w zakresie
programdw polityki zdrowotnej o blisko 36%.

(akta kontroli str, 292-296)

5. W Ministerstwie Zdrowia udzielono wykonawcom zamowienia zaliczek, co byfo
niezgodne z § 15 ust 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych, ktéry stanowi, Ze zaliczki mogg by¢ udzielane wylgcznie
w zakresie okre$lonym w odrebnych przepisach. W trakcie kontroli stwierdzono
dziewigé takich przypadkédw na taczna kwote 20,8 tys. zl. Dokonywanie przedptat lub
zaliczek stanowilo takze niewykonanie wniosku pokontrolnego skierowanego
do Ministra Zdrowia w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 1.

Z-ca Dyrektora Biura Administracyjnego wyjasnit, ze spowodowane to bylo migdzy
innymi checig unikniecia dodatkowe] optaty administracyjnej, braku akceptacji przez
sprzedajaceqo innej formy regulowania ptatnosci niz przedptata, co bylo okreslone
wofercie. W przypadku platnosci za skrytke pocztowa, przedplata wynikala
z Regulaminu udostepniania i korzystania ze skrytek pocztowych Poczty Polskiej SA
z dnia 1 pazdziernika 2020 roku (z paragrafu 11 ust.1, ust. 2 pkt 2 lit. B, ust. 6 pkt 2),
ktorego przepisy uniemozliwiajg wystawienie faktury przed dokonaniem optaty.

NIK nie podziela zlozonych wyjasnieri, dokonywanie zakupdw w formie przedpfat lub
zaliczek byto niezgodne z przepisami ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1788-1795)

6. Dla dwdch zamdwien publicznych udzielonych wykonawcy — Agenciji Reklamowej
DSK sp.zo.0. — w ramach kampanii promocyjnej programu pilotazowego
Profilaktyka 40 PLUS" oraz zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy? na laczng
kwote 599,8 tys. zi, nieprawidlowo wylaczono stosowanie przepisow o zamowieniach
publicznych na postawie art. 46¢ ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi2®. Przywotany przepis pozwala
na wylaczenie przepisow o zamoéwieniach publicznych do zamowien na ustugi,
dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym ogloszono stan zagrozenia
epidemicznego fub stan epidemii. Wskazane na wstepie zamowienia nie stuzyly temu
celowi. Stanowi to naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, o ktorym mowa w art.

% Zakup przestrzeni reklamowej na zewnelrznych noénikach typu outdoor (ADR.252.20.2021); opracowanie
artykuldw sponsorowanych oraz zakup przesirzeni rekiamowej w prasie drukowans| oraz na portalach
interneiowych (ACR.252.21.2021).
2Dz U. 22021, poz. 2069, ze zm.
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17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych3o,

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
- Waldemara Kraske, prowadzone dziatania informacyjne mialy zwiekszyé
swiadomos¢ Polakow o znaczeniu i korzysciach wykonywania badan profilaktycznych
| zachecajacych do wykonywania badan profilaktycznych w ramach programu
pilotazowego ,Profilaktyka 40 PLUS” oraz o negatywnych skutkach zdrowotnych
wywotanych przez epidemig COVID-19 wobszarze zdrowia psychicznego,
a w preambufach zawieranych uméw wskazano m.in., Ze umowa zostaje zawarta na
podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi.

Zdaniem NIK, te kampanie spofeczne nie mialy bezposredniego zwigzku z realizacjg
zadan publicznych zwigzanych z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii oraz nie
stuzyly ograniczeniu prawdopodobiefistwa szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sig choroby zakazne]. Jak wynika z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen | chordb zakaznych u ludzi, przepisy tej
ustawy stosuje sig do zakazen i chorob zakaznych, ktorych wykaz jest okreslony
w zataczniku do tej ustawy lub w rozporzadzeniu ministra whasciwego do spraw
zdrowia, wydanym w razie niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub choroby
zakaznej innej niz wymienione w wykazie, o ktérym mowa.

O przeprowadzenie rzetelnych analiz przy dokonywaniu wydatkow bez stosowania
przepisow ustawy Prawo zaméwieni publicznych. NIK wnioskowata juz w wystapieniu
pokontrolnym, po przeprowadzeniu kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 46 - Zdrowie.

(akta kontroli str. 1021-1045, 3399-3723, 3734, 3736, 3800-3817, 3831-3847, 3858-
3866)

7. Minister Zdrowia udzielit zamowienia publicznego na uslugi: Opracowanie
i publikacja 10 tekstow (artykutéw) prasowych w jezyku polskim, w ramach kampanii
spofecznej ,Profilakiyka 40 PLUS" - pakietu badan dla milionéw Polakéw oraz
w zakresie negatywnych skutkach zdrowotnych wywolanych przez pandemie COVID-
19 fakze w obszarze choréb niezakaZnych | zdrowia psychicznego o wartosc
120,0tys. zt (ADR.252.19.2021/NWP), bez zastosowania frybu udzielenia
zamowienia, wynikajacego z § 16 zalacznika do zarzadzenia Nr 11 Dyrekiora
Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 02 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu  udzielania zaméwien publicznych [ pracy komisji przetargowe;
Ministerstwa Zdrowia, {j. bez przeprowadzenia rozeznania rynku. Zaméwienie to
zostato udzielone jedynie na podstawie uproszczonego wniosku zawierajgcego dane
o wnioskodawcy, przedmiocie zamowienia, wykonawcy oraz kwocie brutto,
zatwierdzonego przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia, co NIK ocenia jako
dziafanie nierzetelne.

Z wyjasniert Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia — Macieja Mitkowskiego
wynika, Ze nie bylo koniecznosci przeprowadzenia szacowania wartosci zamowienia
czy sporzadzenia protokotu w sprawie zatwierdzenia wyniku postepowania, gdyz
zamowienie to zostalo zrealizowane z wylaczeniem stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych, na podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych uludzi. Omawiana umowa dotyczyta
prowadzenia dziatan informacyjnych, edukacyjnych ipromocyjnych zwigzanych
z epidemig COVID-19,

% DzU, 2021 r. poz. 288, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

W opinii NIK, art. 46¢ ustawy o zwalczaniu zakaZen nie ma zastosowania do objetego
konfrolg zamoéwienia z uwagi na brak bezposredniego zwigzku z zadaniami
publicznymi zwigzanymi z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii, a realizacja tej
kampani  nie  sluzyta  ograniczeniu  prawdopodobienstwa  szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby. W tym przypadku prawidtowg
podstawg zwolnienia ze stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych byt jej
art. 2 ust. 1 pkt 1. Nie zwalniato to jednak Ministra Zdrowia z zastosowania procedury
rozeznania rynku oraz przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
w sposob zapewniajacy wydatkowanie $rodkow publicznych w sposob celowy
i oszczedny (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

(akta kontroli str. 1021-1045, 3320-3398, 3794-3799, 3824-3828, 3848-3857)

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Przyjety ustawa budzetowg na 2021 r. plan wydatkow budzetu srodkow europejskich
w czesci 46 — Zdrowie w kwocie 506 294,0 tys. zt, zostat zwiekszony $rodkami
7 rezerw celowych o 324 350,6 tys. zt (64,1%) i wynidst 830 644,6 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosly 734 9252 tys. zl, co stanowilo 88,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2020 r. byly niZsze o 593 3989 tys. Z, .
0 44,7%.

Z rezerw budzetowych wykorzystano ogotem kwote 285 000,9 tys. 24, tj. 87,9% kwoty
7wigkszajace]. SzczegGlowym badaniem objeto cztery decyzje wprowadzajgce
zmiany w planie, tj. 44,7% kwoty zwiekszajgcej plan wydatkéw $rodkami z rezerw
celowych. Ofrzymane $rodki z rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 391 996,1 tys. zi, poniesiono na realizacjg Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Stanowity one 53,3% ogdinej
kwoty wydatkow budzetu srodkow europejskich czgéci 46-Zdrowie.

(akta kontroli str. 5380, 5386, 5442-5446, 5910-6026, 6205-6293)

W zwiazku z opoznieniami w realizacii zadan i nadmiarem $rodkow Minister Zdrowia,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 21 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
podjat dwie decyzje o blokowaniu planowanych na 2021 r. wydatkow na faczng kwote
68 704,0 tys. Z}, co stanowito 8,3% wydatkéw planowanych.

Najwyzszg kwote planowanych wydatkow zablokowano na projekty realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Zablokowana kwota
wyniosla 26 645,8 tys. zi, co stanowito 38,8% kwoty ogdlem zablokowanych
planowanych wydatkow budzetu $rodkéw europejskich. Blokada dotyczyta planu
wydatkow trzech projektow; Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy
i Udostepniania zasobéw cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych (P1) - faza 2,
Wprowadzenie nowoczesnych e-usfug w podmiotach leczniczych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia oraz System powiadamiania o wprowadzeniu do obroty
zywnosci prozdrowotnef (SPOZ).

(akta kontroli str. 5840-5847)

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent |ll stopnia) z budZetu &rodkow europejskich
wydatkowano kwote 58 718,0 tys. zt, co stanowito 80,3% planu po zmianach.

Kontrolg objeto wydatki zrealizowane przez dysponenta Il stopnia na taczng kwote
317271 tys. zi, co stanowilo 54,0% wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich
poniesionych w 2021 r. Doboru wydatkow do szczegdlowego badania dokonano
w sposdb celowy przyjmujac za kryterium kwote poniesionego wydatku. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
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(akta kontroli str, 872-979)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkdw europejskich w 2021 r. przez Ministra Zdrowia. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie wptynely na realizacje zadan.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
za 20211, przez dysponenta czesci 46 — Zdrowie i sprawozdan jednostkowych
dysponenta czesci oraz Ministerstwa Zdrowia;

- 0 stanie $drodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasly z uptywem roku budZetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 46 — Zdrowie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (whasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcezej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢ sporzgdzania sprawozdan.

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z). W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych za IV kwartat 2021 r., jednostkowym dysponenta czgsci
idysponenta Il stopnia, w pozycji N4 naleznosci wymagalne nieprawidtowo
wykazano kwote naleznosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1861-2386, 4626-4630, 4651-4664)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych za
IV kwartat 2021 r. w pozycji N.4 naleznoSci wymagalne zostaty wykazane nalezno$ci
sporne w kwocie 34,3 tys. zt (sprawozdanie jednostkowe dysponenta czesci)
i w kwocie 16 747,1 tys. zt (sprawozdanie dysponenta |l stopnia), co bylo niezgodne
z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigce] zatgcznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
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2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych®!, ktory stanowi, Zze w sprawozdaniu Rb-N w pozycji N.4
wykazuje sie wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin platnosci
dla dtuznika mingl, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone.
Nieprawidiowos$¢ zostala usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK.
Sporzadzono korekty sprawozdan Rb-N.

(akta kontroli str. 2249-2250, 2295-2296, 2379-2380, 2385, 4651-4664, 6475-6480)
Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje w formie opisowej sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe | w zakresie operacji finansowych. Na opinie
wplyneta stwierdzona nieprawidiowo$¢ w zakresie sporzadzenia sprawozdan Rb-N.
Sprawozdania budZetowe zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym.

B. Fundusz Medyczny
1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego3

1.1 Wykonanie planu przychodoéw

W planie finansowym Funduszu na 2021 r. ujeto przychody Funduszu w kwocie
4002 612,0 tys. z. Zrealizowane przychody wyniosty 4 018 192,4 tys. 2, z czego
4 000 000,0 tys. zt stanowita wptata z budZetu panstwa przekazywana przez ministra
whasciwego do spraw zdrowia3?.

Na koniec 2021 r. Fundusz nie miat naleznosci.
(akta kontroli str. 29-266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2021 r. wyniosty 848 789,0 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 988 823,0 tys. zt. Srodki Funduszu wydatkowano na realizacie
trzech nastepujacych zadan:

- finansowanie lekow w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowyceh,
oktérym mowa w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowoinej3
(154 418,0 tys. t);

- finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia
18. roku zycia3® (630 000,0 tys. zi);
- finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom
poza granicami kraju® (64 371,0 tys. 2.
(akta kontroli str. 29-266)
W celu realizacji zadan Funduszu w 2021 roku Minister Zdrowia zawart z Narodowym

Funduszem Zdrowia cztery nastepujgce umowy, ktrych przedmiotem bylo okreélenie
trybu i zasad przekazywania oraz rozliczania srodkow Funduszu Medycznego:

- umowa nr 1/FM/21/1374/2021/39 dot. finansowania kosztow lekow w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych. Przekazano 154 418,0 tys. zt,

31Dz, U, poz. 2396, ze zm.
2 Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi,
33 Art. 8 pkf 2) ustawy o Funduszu:.
34 Art, 7 pkt 3) ustawy o Funduszu.
35 Arl. 7 ki 6) ustawy o Funduszu.
36 Art, 7 pkt 7) ustawy o Funduszu,
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wykorzystano 99 528,7 tys. zt. Zwrotu 54 889,3 tys. zt niewykorzystanej dotacii
dokonano 13 stycznia 2022r.;

- umowa nr 2/FM/1374/2021/53 dot. finansowania $wiadczen opieki zdrowotne;j,
o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2f ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowofnej.
Przekazano 630000tys. zI, wykorzystano 527 171,7 tys. zt. Zwrotu
102 828,3 tys. zt niewykorzystanej dotacji dokonano 12 stycznia 2022 r.;

- umowa nr 3/FM/1374/2021/54 dot. finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej,
0 ktrych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
Przekazano 64 371,0 tys. 2t, wykorzystano 60 988,4 tys. zt. Zwrotu 3 382,6 tys. zt
niewykorzystanej dotacji dokonano 12 stycznia 2022 r.;

- umowa nr 4/FM/1374/2021/795 dot. finansowania kosztéw technologii lekowe;]
0 wysokie] wartosci klinicznej i o wysokim poziomie innowacyjnosci. Przekazano
0

(akta kontroli str. 80-125)

Stan funduszu na koniec 2021 r. wynosit 3 354 854,5 tys. zt (Srodki pieniezne),
zczego 12381 tys. zt przekazano na depozyty ovemight, a 3 353 616,5 tys. 7
na depozyty terminowe. Zobowigzania nie wystapity.

(akta kontroli str. 195-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

W umowach nr 1/FM/21/1374/2021/39 i nr 4/FM/1374/2021/795 nie okreslono trybu
kontroli wykonania zadan, do czego zobowiazuje art. 150 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansdéw wyjasnil, ze stalo sig fo przez
przeoczenie, a przepisy prawa powszechnie obowigzujacego uprawniajg Ministra
Zdrowia do kontroli, nawet przy braku takiego wskazania w umowach. Jednoczesnie
zobowigzano sie do uzupetnienia umoéw zawieranych do realizacji w 2022 i latach
kolejnych o przedmiotowy zapis.

(akta kontroli str. 80-125, 210, 223-224)

1.3 Realizacja zadan

Srodki gromadzone przez Fundusz Medyczny byly w 2021 r. przeznaczone na trzy
zadania, finansowane juz w latach poprzednich ze $rodkéw NFZ, fj. finansowanie
lekéw wramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych, finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoriczenia 18. roku zycia
i finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom poza
granicami kraju.

(akta kontroli str.29-266)

W 2021 r. opracowano dziewie¢ wykazéw lekow niepodlegajacych finansowaniu
wramach procedury Ratunkowy Dostep do Technologii Lekowych oraz liczba
wykonanych aktualizacfi wykazu lekéw niepodiegajacych finansowaniu w ramach
procedury Ratunkowy Dostep do Technologii Lekowych oraz liczba wydanych fist
technologii fekowych o wysokim poziomie innowacyjnosci otaz technologii lekowych
0 wysokim poziomie innowacyjnosci.

W 2021 r. sfinansowano dla 7007 osdb $wiadczenia opieki zdrowotne] poza granicami
kraju na podstawie art. 42d, art. 42i | art. 42) ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej oraz $wiadczenia opieki zdrowotnej osobom do ukoriczenia 18 roku zycia
w zakresie, w jakim kwoty zobowigzania Narodowego Funduszu Zdrowia wobec
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Swiadczeniodawcow z tytutu udzielania tych $wiadczen zostaly dostosowane zgodnie
z art. 136 ust. 2 pkt 1c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

Nie przeprowadzono naboréw na dofinansowanie ze Srodkow Funduszu Medycznego
w ramach subfunduszu modemizacji podmiotow leczniczych, subfunduszu
infrastruktury strategicznej i subfunduszu rozwoju profilakiyki, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosc.

(akta kontroli str. 298-308)

W 2021 r. w Ministerstwie nie sporzadzano dokumentu pn. Szczegdfowy plan
rzeczowo-finansowy. Jak wyjasniono plan finansowy Funduszu zawiera szczegdtowy
wykaz zadan wynikajacych z ustawy o Funduszu. Ponadto w poszczegélnych
artykutach ustawy o Funduszu Medycznym wskazane zostaly szczegbtowe cele oraz
obszary wsparcia, na ktore przeznaczone mogq zostac $rodki finansowe
poszczegdinych subfunduszy, jak rowniez okreslone zostaly sposdb i tryb ich
wydatkowania.

W ramach prowadzonego nadzoru, w Ministerstwie sporzadzono Raport za /il
kwartaly — ocena przebiegu wykonania budzetu, w ramach ktérego opisano rowniez
stopieft realizaci zadan Funduszu Medycznego (zalgcznik 6.1). Ponadto
Departament Budzetu i Finanséw prowadzil na biezaco zestawienia tabelaryczne
obrazujace: wykonanie wydatkow w ramach poszczegolnych subfunduszy oraz zadan
wg stanu na koniec kazdego miesigca 2021 r. oraz wykonania wydatkow w ramach
poszczegblnych umow zawartych ze Srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 29-33)

W dziatalno$ci konfrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W 2021 r. Minister Zdrowia nie realizowat czterech z o$miu zadan Funduszu
wynikajacych z art. 7 ustawy o Funduszu Medycznym:

- budowa, przebudowa, modemizacja lub doposazenie infrastruktury
strategicznej w ramach subfunduszu infrastruktury strategicznej;

- modernizacja, przebudowa lub doposazenie podmiotdw leczniczych
w ramach subfunduszu modernizacji podmiotow leczniczych;

- zwigkszanie skutecznosci programow zdrowotnych lub programéw polityki
zdrowotnej w ramach subfunduszu rozwoju profilaktyki;

- finansowanie technologii lekowej o wysokim poziomie innowacyjnosci,
0 kiore] mowa w art. 2 pkt 24D tej ustawy.

Powody, dla kidrych nie realizowano tych zadan, to konieczno$c zatrudnienia nowych
pracownikdw, czasochtonne i pracochfonne opracowywanie, uzgadnianie | wdraZanie
stosownych procedur i postepowan, procedowanie wnioskow o refundacje technologii
lekowej 0 wysokim poziomie innowacyjnosci.

NIK dostrzega wysitek wioZzony w zapewnienie organizacyjnego i personalnego
przygotowania MZ do realizacji tych zadan, w szczegdinoSci polegajgcych
naopracowaniu i przygotowaniu procedur zwigzanych z funkcjonowaniem
poszczegolnych subfunduszy, przeprowadzeniu procedur naborowych do nowo
powstalego Wydzialu Funduszu Medycznego Departamentu Oceny Inwestycii
Ministerstwa Zdrowia, z czym wigzata sie koniecznos¢ przeprowadzenia rozmaitych
analiz, jak i prac planistyczno- koncepcyjnych oraz kontaktow z interesariuszami.
Nie zmienia to jednak faktu, ze w przeciagu blisko pietnastu miesiecy od uchwalenia
ustawy o Fundusz Medycznym cztery istoine zadania nadal nie byly realizowane.

W ocenie NIK brak realizacji wigkszosci zadan Funduszu swiadczy o sfabosc
instytucjonalnej Ministerstwa Zdrowia. W 2021 r. realizowano przede wszystkim
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zadania z lat ubiegtych, a ich faktycznym wykonawca byt NFZ. Wszystkie nowe
zadania, wprowadzone ustawg o Funduszu Medycznym, ktore wymagaly pracy
urzednikéw Ministerstwa Zdrowia, byly w calym ubiegtym roku przygotowywane
i uzgadniane. Konsekwencig bylo ,zamrozenie” ok. 3,5mld =z, ktore nie irafity
do systemu ochrony zdrowia. Biorg pod uwage niedofinansowanie systemu oraz
trwajacy stan epidemii bylo fo dzialanie niecelowe i niegospodarne.

(akta kontroli str, 29-266)

2. Wprowadzona ustawg o Funduszu Medycznym zmiana zasad finansowania
ratunkowego dostepu do technologii lekowych, ponadiimitowych $wiadczen opieki
zdrowotne] udzielanych osobom do ukoriczenia 18 roku zycia i $wiadczen poza
granicami kraju nie poprawita dostepu pacjentéw do tych $wiadczen.

W 2021 r., na zasadach okreslonych ustawa o Funduszu Medycznym, sfinansowano
leki w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych w  kwocie
99 528,7 tys. z4, 1j. 0 49 655,8 tys. zt mniej niz w roku ubieglym (149 184 4 tys. zI°7).

W przypadku Swiadczer opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoficzenia
18 roku zycia liczba $wiadczeniobiorcow w 2021 r. zwiekszyta sig co prawda
w poréwnaniu do ubieglego roku o 318 772, ale byta znacznie nizsza niz w 2019 .
(0 537 789) czy 2018 (0 600 117). Podobng analogie odnotowano w przypadku liczby
sfinansowanych $wiadczen. W 2021 r. procentowy udziat kosztéw $wiadczen
udzielanych osobom do ukoriczenia 18 roku Zycia w kosztach $wiadczen ogotem
ksztattowat sig na podobnym poziomie co w latach ubiegtych3s,

W przypadku $wiadczeri opieki zdrowotnej poza granicami kraju, udzielanych

na podstawie art. 42d, art. 42i i art. 42j ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
w2021 r, wporéwnaniu do lat 2019-2020 zmnigjszyla sie zardwno liczba
Swiadczeniobiorcow {w 2021 r. bylo ich 6323, w 2020 - 6681, aw 2019 - 10 891), jak
i liczba sfinansowanych $wiadczen zdrowotnych (w 2021 r.: 56 217, w 2020: 65 447,
aw 2019: 82 859). W przypadku tych Swiadczer wplyw na ich zmniejszenie mogta
mie¢ w pewnym stopniu sytuacja pandemiczna.

(akta kontroli str. 242-255)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie pianu finansowego Funduszu
Medycznego, z uwagi na brak realizacji wiekszosci zadan iw konsekwencii
zachowanie wysokiego stanu $rodkow finansowych na koniec 2021 r.

2. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidiowo$é sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta

Funduszu Medycznego:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- Z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2021 r. dotyczace stanu naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i stanu zobowigzan, wediug tytutow dluznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

STW tym 21 502,4 tys. zt sfinansowano ze srodkéw NFZ w 2021 r., w przypadku wnioskéw zlozonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu,
B W 2021 r. wynosit 13,0%, w 2020 - 12,2%, w 2019 i 2018 - 12,8%.
23



Stwierdzone
nieprawidiowoscl

Kwoty wykazane w sprawozdaniach nie odzwierciedlaly faktycznie uzyskanych
przychodow oraz poniesionych kosztow, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 195-208, 298-308)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-33 | Rb-40 za rok 2021 stan Funduszu Medycznego
na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego wykazano nigzgodnie z ewidencig
ksiegowa, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®?, ktory
stanowi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Dla potrzeb sporzadzanych sprawozdan uznano niewykorzystane przez NFZ $rodki
dotacji za rok ubiegly, ktére wplynely na konto Funduszu Medycznego w styczniu
2021 r {14 376,00 tys. zt) i w styczniu 2022 r. {161 100,2 tys. zt}, odpowiednio
za przychody roku 2021 i roku 2022, zamiast pomniejszy¢ koszty roku, ktérego
dotyczyly, tj. 20201 2021.

Tym samym w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za 2021 r. wykazano stan Funduszu
niezgodnie z saldem Ma konta 853, ktore wyraza stan funduszy celowych oraz innych
funduszy  specjalnego  przeznaczenia. Stan  Funduszu  Medycznego
w sprawozdaniach wykazano w kwocie 185 451,1 tys. zt na poczatek okresu oraz
na koniec okresu w kwocie 3 354 854,5 tys. zt. Saldo Ma konta 853 wynosito
199 827,1 tys. zt na poczatek okresu oraz 3 515 954,7 tys. zt na koniec okresu.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow wyjaénit, ze $rodki stanowigce
przychody, jak | wydatki, umowane sg w sprawozdaniach zgodnie z metodg kasowa,
tj. ewidencja przychodéw i kosztéw dokonywana jest w dacie ich wplywu/wydatku,
Rok budzetowy traktowany jest kazdorazowo jako okres od 1 stycznia do 31 grudnia
bez stosowania zasady pomnigjszania wydatkow roku ubiegiego na podstawie
dokonywanych zwrotéw, gdyz dzialanie to de facto nie zmienia stanu Srodkow
funduszy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacja,
poniewaz art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze jednostki sekfora
finansow publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci#0. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
iwykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich freScig ekonomiczna,
Wart. 6t¢j ustawy zawarto rowniez zasade memorialu | wspdimiernosci.
Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzgdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (§ © ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

Ocene NIK potwierdza sam formularz sprawozdania, gdzie wystepujg pojecia
przychod” i koszt’, a w czesci B sprawozdania Rb-40 mowa jest o realizacji planu
finansowego w ukiadzie memoriatowym.

Konsekwencja blednego przyjecia metody kasowej do sprawozdan Rb-33 i Rb-40 jest
obok zanizonego stanu Funduszu na koniec 2021 r. zawyzona realizacja kosziow.
Faktyczne koszty sfinansowane w 2021 r. ze Srodkéw Funduszu Medycznego

3 Dz.U, 22020 r. poz. 1564, ze zm., uchylone z dniem 22 stycznia 2022 1.
40Dz, U. 2202171, poz. 217, ze zm.
24



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

wyniosty 687 688,8 tys. zt, a nie jak wykazano 848789,0 tys. zt {rdznica
161 100,2 tys, z1).

{akta kontroli str. 195-208, 1836-1840)

2. Operacje ksiggowe na koncie 240 - Pozostate rozrachunki nie odzwierciedlaly
faktycznego stanu naleznosci i zobowigzan. Na koniec 2021 r. saldo WN konta 240,
oznaczajgce stan naleznosci i roszczen, wyniosto 161 100,2 tys. zi, mimo, e Fundusz
Medyczny nie miat naleznosci ani roszczen.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow wyjasnil, ze bylo to spowodowane
przyjeciem metody kasowej do sprawozdan i saldo to nie stanowito naleznosci, tylko
stan rozliczen z NFZ.

Najwyzsza lzba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacjg
z przyczyn przedstawionych powyzej. Ponadto NIK zwraca uwage, Zze w zasadach
{polityce) rachunkowosci Ministerstwa Zdrowia dysponenta giownego $rodkow
budzetowych czesci 46 — Zdrowie wskazano: ,Na koncie 240 moga wystepowac dwa
salda bedace suma sald wystepujacych na kontach analitycznych, Saldo Wn oznacza
stan naleznoéci | roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan”.

(akta kontroli str. 195-208, 1836-1840)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez konirolowana
jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo,
ale nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, NajwyZzsza Izba Konfroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega fakt, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych nie
przewidziano rozdzialu przyporzadkowanego wytacznie do ewidencjionowania
programéw wieloletnich, co moze stanowié okolicznos¢ utrudniajacy Ministrowi
Zdrowia klasyfikowanie wydatkéw z tego tytulu i w tym zakresie widzi potrzebe
opracowania wniosku de lege ferenda w zakresie doprecyzowania obowigzujgcych
przepisow i utworzenia rozdziatu klasyfikacji budzetowej dla tych programow.

1. Niezwloczne podejmowanie dziatahh w celu egzekwowania naleznoscl,

2. Przeprowadzanie rzetelnych analiz przed podjeciem decyzji o wyborze frybu
udzielenia zamowienia,

3. Niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych, w przypadkach, o kiorych mowa w art. 177 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych.

4. Niezwioczne podjecie realizacji wszystkich zadan Funduszu Medycznego.

5. Dokonanie korekty sprawozdan Rb-33, Rb-40 i Rb-BZ2 za 2021 r. zgodnie
z zasadg memoriatowa,

6. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dotyczacej Funduszu Medycznego w sposob
zapewniaiacy odzwierciedlanie rzeczywistych naleznosci i roszczen.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismiet! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania uwag
i wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
-/

podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektor Departamentu Zdrowia
Marcin Stolarczyk

# Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opafrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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