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l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,Oddziat’
lub ,POW NFZ"), ul. Marynarki Polskiej 148, 80-865 Gdansk.

Elzbieta Rucinska-Kulesz, Dyrektor POW NFZ, od 4 lipca 2016 1.

— Dostepnos¢ swiadczen opieki zdrowotne;.
— Wykonanie planu finansowego Oddziatu Wojewodzkiego.
- Realizacja kosztéw administracyjnych Oddziatu Wojewodzkiego.

2018 r. oraz okres opracowywania planu w 2017 r. i dziatai w 2019 r. zwigzanych
ze sporzadzaniem sprawozdan za 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia.

Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/17/2019 z 29 marca 2019 .
Maciej Szustowicz, wicedyrektor, upowaznienie do kontroli nrKZD/19/2019
z 10 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str.1-4)

1Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan POW NFZ w 2018 .

Oddziat zapewnit, w ramach posiadanych $rodkéw finansowych, dostep do
$wiadczen zdrowotnych, a stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty jego
pogorszenia.

Plan finansowy sporzadzono prawidiowo, z uwzglednieniem wytycznych Prezesa
NFZ. W ocenie NIK, Oddziat podejmowat odpowiednie dziatania w celu petnego
wykorzystania srodkow na $wiadczenia zdrowotne. W 2018 r. wykorzystano 98,99%
kwoty przeznaczonej w planie finansowym na ten cel.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rowniez realizacie przez POW NFZ
kosztow administracyjnych. Finansowanie zbadanych zadan odbywato sie w sposob
zgodny z zasadami ponoszenia wydatkow publicznych oraz procedurami w zakresie
zamowien publicznych. Ksiegi rachunkowe, w zakresie ewidencji przychodow
i kosztow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byly
rzetelnie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos$¢ swiadczen opieki zdrowotne;

1.1 Planowanie $wiadczen opieki zdrowotnej

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia* okreslit wartos¢ przewidywanych kosztow
Swiadczen opieki zdrowotnej w 2018 r. w wojewodztwie pomorskim w wysokosci
4.505.472 tys. zt. Byta to kwota wyzsza o 314.602 tys. zt (6,98%) od zaplanowane;
na 2017 r. W trakcie 2018 r. plan ten zostat zwigkszony do kwoty 4.717.433 tys. zt,
(akta kontroli str.19-32, 59-81, 96-111)

Oddziat wskazat pie¢ priorytetéw regionalnych na rok 20185, ktére wpisywaty sie

w priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa pomorskiego®:

- leczenie szpitalne - $wiadczenia w zakresie zaémy,

- leczenie szpitalne - $wiadczenia endoprotezoplastyki stawu biodrowego
i kolanowego w przebiegu choréb zwyrodnieniowych, zapalenia stawow
biodrowych oraz kolanowych,

- leczenie szpitalne — zabiegowe leczenie chorob naczyn,

- stomatologia dziecieca — $wiadczenia ortodoncji dla dzieci i mtodziezy,

- program zdrowotny (lekowy) - leczenie wirusowe zapalenia watroby typu
C terapig bezinterferonowa,

(akta kontroli str. 215-216)

Ostateczna wersja planu zakupu $wiadczen na rok 2018 r., sporzadzona przez
POW NFZ, zostata przekazana Centrali NFZ 5 marca 2018 .

Oddziat uwzglednit w Planie zakupu na rok 2018 zwigkszenie Srodkow
na $wiadczenia priorytetowe (regionalne i ogdhopolskie), za wyjatkiem jednego

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Dalej: NFZ".

5 Pismo Oddziatu do Prezesa NFZ z 5 pazdziernika 2017 r. znak: 11NFZ/WSOZ-S/1J/97309/2017

6 Zarzadzenie Nr 146/2016 Wojewody Pomorskiego z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia priorytetow dla
regionainej polityki zdrowotnej wojewodztwa pomorskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

priorytetu regionalnego: leczenie szpitalne — zabiegowe leczenie choréb naczyn.
Juz po przestaniu priorytetéw regionalnych do Centrali NFZ, przygotowujac plan
zakupu na 2018 r., odstapiono od zaplanowania ogtoszenia jednego postepowania
konkursowego na $wiadczenia w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie angiologia -
hospitalizacja.

(akta kontroli str. 236-237, 241-243)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan zakupu $wiadczen na 2018 r. nie zostat opracowany i przestany do Centrali
NFZ z odpowiednim wyprzedzeniem, umoZliwiajagcym jego obowigzywanie
od poczatku roku, zgodnie z art. 131b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych?.
(akta kontroli str. 236-237)

Jak wyjasnita z-ca Dyrektora ds. Medycznych Oddziatu przyczyng byta
procedura i terminy opracowania planu zakupu ustalone przez Centrale NFZ.
W dniu 6 pazdziernika 2017 r. Centrala NFZ udostepnita na serwerze FTP dla
oddziatow wojewodzkich NFZ - tabele planistyczne do przygotowania planu
zakupu. W dniu 20 pazdziernika 2017 r. Oddziat przestat do Centrali NFZ
wstepny plan zakupu $wiadczen na rok 2018 — Tabela B3. W dniu 19 lutego
2018 r. Centrala NFZ zobligowata oddziaty NFZ do przygotowania ostatecznej
wersji planu zakupu $wiadczen na rok 2018 do dnia 5 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Oddziatu, wskazuje jednak,
ze doprowadzito  to  do  wszczecia  postepowan  konkursowych
dla $wiadczeniodawcow na 2018 r. bez obowigzujacego planu zakupu®.

Jak wyjasnita z-ca Dyrektora ds. Medycznych Oddziatu postepowania wszczeto
w oparciu 0 wstepny plan zakupu i uzupetnienie dokonane do dnia 5 marca
2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage, iz plan zakupu $wiadczen opieki
zdrowotnej jest dokumentem majacym na celu powigzanie procesu
kontraktowania $wiadczenh z rzeczywistymi potrzebami zdrowotnymi 0s6b
uprawnionych oraz dostepnoscigq $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze
wojewddztwa. Powinien on by¢ zatem podstawg do podejmowania wszystkich
decyzji zwigzanych z dostepem do S$wiadczen zdrowotnych na obszarze
wojewodztwa, w tym do wszczynania postepowan majacych na celu ich
zakontraktowanie.

(akta kontroli str.238, 240-241)

2. W 2018 roku nie zostat zrealizowany trzeci priorytet regionalny: ,Leczenie
szpitalne — zabiegowe leczenie chordb naczyn”, ktérego celem oraz sposobem
realizacji bylo, cyt.: ,zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen dla pacjentow

"Dz.U.z2018 1. poz. 1510, ze zm., dalej: ,ustawa o $wiadczeniach”.

8 Ogtoszenie z 20102017 r.  (11-18-000001/LSZ/03/5/01, 11-18-000002/LSZ/03/5/01,  11-18-
000003/LSZ/03/5/01, 11-18-000004/LSZ/03/5/01); 08.12.2017 r. (11-18-000012/LS2/03/1/11); 04.01.2018 1. (11-
18-000014/LSZ/03/5/01,  11-18-000015/LSZ/03/5/01,  11-18-000016/LSZ/03/5/01); 9.01.2018 r. (11-18-
000017/LSZ/03/6/01);  9.01.2018  r.  (11-18-000018/LSZ/03/6/01);  11.01.2018  r.  (11-18-
000019/0PH/15/1/15.2181.028.02/01,  11-18-000020/OPH/15/1115.  2180.027.02/01); 29.01.2018 (11-18-
000022/0PH/15/1/15.2180.027.02/11);  29.01.2018 r. (11-18-000023/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01, 11-18-
000024/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01); 29.01.2018 r. (11-18-000025/LSZ/03/6/01); 9.02.2018 r. (11-18-
000026/LSZ/03/5/01, 11-18-000027/LSZ/03/5/01), 12.02.2018 r. (11-18-000028/SOK/11/1/11.4132.003.12/01,
11-18-000029/S0K/11/1/11.4132.003.12/01, 11-18-000030/SOK/11/1/11.4132.003.12/01, 11-18-
000031/SOK/11/1/11.4132.003.12/01); ~ 20..02.2108  r.  (11-18-000032/STM/07/1/07.0000.400.02/01);
1.03.2018 r. (11-18-000033/SOK/11/1/11.4132.003.12/01, 11-18-000034/SOK/11/1/11.4132.003.12/01).
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Opis stanu
faktycznego

wymagajacych zabiegowego leczenia naczyh poprzez zawarcie nowej umowy
w dotychczas niekontraktowanym zakresie (angiologia)”.

Jak wyjasnita z-ca Dyrektora ds. Medycznych Oddziatu fakt migracji pacjentow
z wojewodztwa pomorskiego, przy jednoczesnym braku umowy z POW NFZ
w zakresie angiologii, uzasadniat zawarcie jednej umowy, co poprawitoby
dostepno$¢ do przedmiotowych $wiadczen dla pacjentow wojewddztwa.
Ze wzgledu na ograniczone S$rodki finansowe i konieczno$¢ zapewnienia
kontynuacji finansowania juz zawartych umow oraz zabezpieczenia srodkow na
$wiadczenia wynikajace z wprowadzanych nowych regulacji prawnych (m.in.
wzrost wynagrodzen poszczegdlnych grup zawodowych) odstgpiono od ujecia
w planie zakupéw planowanego pierwotnie postepowania konkursowego.

(akta kontroli str. 236-237, 239, 243)

Zdaniem NIK, w sytuacji zdiagnozowania potrzeb i zdefiniowania problemu,
Oddziat powinien podja¢ dziatania w celu jego rozwigzania poprzez odpowiednig
konstrukcje planu finansowego. Nalezy tez zauwazy¢, ze w chwili zgtaszania
priorytetow regionalnych, tj. 5 pazdziernika 2017 r., POW NFZ dokonat juz
analizy swoich mozliwosci finansowych, gdyz 23 czerwca 2017 r. przestat do
Centrali projekt planu finansowego na 2018 rok.

(akta kontroli str. 215-216)

1.2 Wykonanie planu zakupu $wiadczen

W 2018 r. wartos¢ ogdtem zawartych uméw, przypadajgcych na jednego
ubezpieczonego, wyniosta 1.625,57 zt i byta wyzsza niz na koniec roku 2017
0 102,12 z.

W 2018 r. wartos¢ zawartych uméw, przypadajacych na jednego $wiadczeniobiorce,
wyniosta 2.217,97 zt i byta wyzsza niz w roku ubiegtym o 176,24 z{10,

W 2018 r. wartos¢ zrealizowanych $wiadczen, w przeliczeniu na jednego
ubezpieczonego, wyniosta 1.525,87 zt i byta wyzsza niz w 2017 r. 0 56,37 z{'1.

W 2018 r. warto$¢ zrealizowanych $wiadczen, w przeliczeniu na jednego
Swiadczeniobiorce, wyniosta 2.081,93 zt i byta wyzsza niz roku ubiegtym
01125 z2,

W 2018 r. spadta, w poréwnaniu do roku 2017, liczba $wiadczeniodawcow, z ktorymi
POW NFZ po raz pierwszy zawart umowy. Z 52 w2017 r.do 9w 2018 r.
(akta kontroli str. 642)

W 2018 r. na terenie Oddziatu nie udzielano $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej: a) porada specjalistyczna - choroby
wewnetrzne, b) porada specjalistyczna — pediatria’3.

W dniu 14 marca 2018 r. Prezes NFZ wydal Zarzadzenie nr 22/2018/DSOZ
w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w ktorym
wprowadzono do finansowania i rozliczania porady specjalistyczne - choroby
wewnetrzne i pediatria. Oddziat, dwoma pismami z 20 lipca i 5 wrzesnia 2018 r.,
zwracat sie do Centrali NFZ o wskazanie trybu i zasad wprowadzenia
przedmiotowych zakreséw Swiadczen do umow o udzielanie $wiadczen opieki

9 W wartoéci zawartych uméw uwzgledniono zakresy zwigzane ze wzrostem wynagrodzen personelu
medycznego.

10 |bidem.

1 Ibidem.

12 |bidem.

13 1 stycznia 2018 r. weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 grudnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w  sprawie  $Swiadczen  gwarantowanych z  zakresu  ambulatoryjnej  opieki
specjalistycznej, opublikowane w Dz. U. z 2017 r. poz. 2423.
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zdrowotnej. Odpowiedz o prowadzonej w tej sprawie korespondencii
z Ministerstwem Zdrowia otrzymat 14 wrzeénia 2018 r.

Dopiero 7 maja 2019 r. ukazalo sie stosowne rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie m.in. kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie  $wiadczen opieki zdrowotnej wprowadzajgce  kryteria dla
przedmiotowych zakresow'.

W 2018 r. na terenie Oddziatu nie bylo udzielane Swiadczenie gwarantowane
z zakresu zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej - leczenie chorych na
nieoperacyjne  guzy  neuroendokrynne z  zastosowaniem  znakowanych
radioizotopowo analogéw somatostatyny?s.

Brak jest w tym zakresie przepisow wydanych przez Prezesa NFZ umozliwiajgcych
rozliczanie takiego $wiadczenia w trybie ambulatoryjnym.
(akta kontroli str. 633, 635)

W 2018 r., pomimo zwiekszenia naktadéow o 11% w stosunku do roku 2017 r.,
w zakresie 07.0000.213.02 ,Swiadczenia ortodongji dla dzieci i miodziezy” $redni
czas oczekiwania wydtuzyt sie o 18 dni, w stosunku do 2017 r., oraz spadta liczba
zrealizowanych $wiadczen o 1.698. Zmniejszyta sie rowniez liczba leczonych
pacjentéw o0 517.

Dla czwartego priorytetu regionalnego ,Stomatologia dziecieca - Swiadczenia
ortodoncji dla dzieci i miodziezy" celem oraz sposobem jego realizacji byto:
,Zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen ortodoncji dla dzieci i mtodziezy poprzez
zwiekszenie naktadow na ten zakres Swiadczen”.

W 2018 r. leczeniem aparatem ortodontycznym objeto 0 823 pacjentéw wigecej
anizeli w 2017 r. i wykonano wigcej $wiadczen zmierzajacych do wyleczenia wad
zgryzu, np. nowych aparatéw ortodontycznych jednoszczekowych (o 821 aparatow
wiecej) oraz kompleksowych badan i procedur diagnostycznych (np. zdje¢
pantomograficznych, wyciskow diagnostycznych).

Na zmnigjszenie ogdlnej liczby $wiadczen wykonanych w 2018 r. miata wptyw
nizsza liczba badan lekarskich kontrolnych oraz zmniejszenie liczby napraw
,starych” aparatow ortodontycznych, a takze czestotliwosci wizyt kontrolnych, na
rzecz konkretnych zabiegbw wdrazajgcych, diagnostycznych i leczniczych,
niezbednych w procesie leczenia wad zgryzu, co jest zasadniczym celem leczenia
ortodontycznego.

Wydtuzenie w 2018 r. czasu oczekiwania o 18 dni, w stosunku do roku 2017, wynika
z faktu, ze w 2018 r. wykonano wiecej aparatbw, tym samym objeto leczeniem
wiekszg liczbe pacjentow, jak rowniez z preferencji, co do wizyt w konkretnych
dniach i godzinach, zazwyczaj popotudniowych.

(akta kontroli str. 239, 243-245, 274)

W trzech ponizszych zakresach $wiadczen z opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien spadia liczba prawidlowo sprawozdanych $wiadczen w 2018 roku
wstosunku do roku 2017: 04.1700.001.02 Swiadczenia psychiatryczne
ambulatoryjne dla dorostych: spadek liczby $wiadczen o 8.326 (ponad 2%);
04.4700.021.02 Swiadczenia psychiatryczne dla dorostych: spadek liczby Swiadczen
0 17.315 (ponad 6%); 04.4701.001.02 Swiadczenia psychiatryczne dla dzieci:
spadek liczby $wiadczen o 367 (1,8%).

Oddziat NFZ, planujac ogtoszenie w IIl kw. 2018 roku postepowan konkursowych na
przedmiotowe $wiadczenia, w tym na $wiadczenia w zakresach: $wiadczenia

14Dz, U. poz. 832.

5 1 kwietnia 2018 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 28 marca 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,
opublikowane w Dz. U. z 2018 r. poz. 657.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych, Swiadczenia psychiatryczne dla
dorostych oraz $wiadczenia psychiatryczne dla dzieci przeznaczyt na ten cel
wiekszg kwote niz w 2017 r.

W przypadku zakresu: $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych
kwota prawidtowo sprawozdanych $wiadczen w roku 2018 byla wyzsza o 5%
wstosunku do roku 2017. Podobnie w przypadku zakresu $wiadczenia
psychiatryczne dla dorostych, gdzie wystapit wzrost 0 2% i w zakresie $wiadczenia
psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy wzrost o 8% w stosunku do roku 2017.

Jednoczesnie, w roku 2018, przyjeto o 764 pacjentow wiecej w zakresie:
Swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych, w stosunku do roku 2017,
co stanowi wzrost 0 1%. W przypadku pozostatych dwoch zakresow, spadek liczby
prawidiowo sprawozdanych $wiadczen — jak wyjaniono — byt spowodowany zmiang
sposobu rozliczania $wiadczen poprzez wprowadzenie, z dniem 1 lipca 2018 r.,
wspdtczynnikow  korygujacych okreslonych w  Zarzadzeniu nr 41/2018/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Jeden ze Swiadczeniodawcow realizujacych $wiadczenia w zakresie Swiadczenia
psychiatryczne dla dorostych przeprowadzat, w okresie od dnia 10 sierpnia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2018 r., remont oddziatow, w zwigzku z czym zmniejszyta sig
dostepnosé t6zek, a co za tym idzie takze liczba sprawozdanych Swiadczen.

(akta kontroli str. 239, 243-245)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Kontraktowanie wybranych swiadczen

Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje siedmiu postgpowan na realizacje

Swiadczen w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w tym:

a) szesciu postepowan konkursowych w zakresie $wiadczen psychiatrycznych
ambulatoryjnych dla dzieci i mtodziezy, w tym trzech uniewaznionych?®,

b) jednego postepowania konkursowego w zakresie $wiadczen psychiatrycznych
dla dzieci i mlodziezy."

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze objete badaniem postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ww. rodzaju zostaty

przeprowadzone prawidtowo.
(akta kontroli str. 660-669, 706-854, 876-945)

W roku 2018 na obszarze Oddziatu nie realizowano kompleksowej opieki po zawale
migé$nia sercowego (dalej: KOS-ZAWAL).

Wyniki przeprowadzonej przez POW NFZ analizy pod katem spetnienia przez
Swiadczeniodawcow warunkéw okre$lonych w  zarzadzeniu nr 38/2017/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne -
Swiadczenia kompleksowe wskazaly, ze okresSlone w zarzadzeniu wymogi
dotyczace  realizacji =~ KOS-ZAWAL ~ spetnialo  pieciu  potencjalnych
$wiadczeniodawcow z terenu wojewddztwa pomorskiego.

16 Dotyczy rozstrzygnietych — postepowan nr  11-18-000056/PSY/04/1/04.1701.001.02/01;  11-18-
000107/PSY/04/1/04.1701.001.02/01; 11-18-000220/PSY/04/1/04.1701.001.02/01 oraz uniewaznionych nr 11-
18-000079/PSY/04/1/04.1701.001.02/01; 11.18.000166/PSY/04/1/04.1701.001.02/01; 11.18.000218/PSY/04/1/
04.1701.001.02/01.

17 Dotyczy rozstrzygnietego postepowania nr 11-18-000190/PSY/04/1/04.4701.001.02/01.
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W postepowaniu w sprawie realizacji tej opieki, w ramach umow podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen, wnioski ztozyto dwoch $wiadczeniodawcow,
jednak z powodu wystapienia btedu systemu informatycznego zostato ono
uniewaznione. Bez powodzenia zakoriczyta sie réwniez podjeta przez POW NFZ
w trybie nadzwyczajnym ponowna proba zabezpieczenia, od 1 stycznia 2018 r.,
dostepnosci tych $wiadczen, z powodu wycofania przez $wiadczeniodawcow
uprzednio ztozonych wnioskéw. Jako przyczyne wycofania wskazano wynik
szczegolowej analizy szacunkowego poziomu finansowania ikosztéw oraz
tymczasowe problemy kadrowe jednego ze $wiadczeniodawcow.

(akta kontroli str. 946-953)

W 2018 roku POW NFZ przeprowadzit trzy postepowania w zakresie Swiadczenia
udzielane w dentobusie.

Pierwsze postgpowanie rozstrzygnieto 20 marca 2018 r. wybierajac oferenta: NZOZ
,Srodmiescie” sp. z 0.0. w Gdyni'8. Warto$¢ wybranej oferty wyniosta 208,8 tys. zt
i byta tozsama z warto$cig przedmiotu postepowania podang w ogtoszeniu.

W dniu 8 maja 2018 r. do Oddziatu wptynelo pismo wybranego oferenta
zrezygnacjq z realizacji $wiadczen udzielanych w dentobusie. W pismie tym
podniesiono m.in.: nieprzystosowanie dentobusu w okresie zimowym; brak
mozliwosci operowania dentobusu w oddaleniu od jednostki macierzystej, ktéra
musi zapewniac codzienng sterylizacje narzedzi; zamontowany w dentobusie aparat
RTG nie jest dopuszczony do uzytkowania przez odpowiednie stuzby; umowa
uzyczenia dentobusu — przygotowana przez wojewode — zawiera wiele obostrzen
i zbyt dotkliwych kar finansowych; umowa uzyczenia nie byta elementem

postepowania konkursowego.
(akta kontroli str. 463-468)

Jak wyjasnita z-ca Dyrektora ds. Medycznych POW NFZ na etapie prowadzenia
kolejnych postepowan konkursowych POW NFZ nie posiadat ani wzoru umowy
uzyczenia dentobusu przez Wojewode, ani uprawnien do ewentualnego
udostepnienia tresci umowy, ktorej nie jest strona. Ponadto, przedstawita
stanowisko Ministra Zdrowia, zgodnie z ktorym: ,...dentobusy nie podlegajg wpisowi
do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, stad nie podlegaja
opiniom sanitarnym (...) przyjete rozwigzania, a takze wyposazenie dentobusow,
byty przedmiotem prac ekspertow z zakresu stomatologii, przepiséw prawa
obowigzujacego, wymagan sanitarno-epidemiologicznych oraz radiologii, w tym
takze przedstawicieli Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Ponadto, dentobusy
zgodnie z wymaganiami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
zostaly dostosowane pod katem wymagan wynikajacych z przepisow Prawa
Atomowego...".

Z-ca Dyrektora ds. Medycznych POW NFZ wyjasnita ponadto, ze realizator umowy
Nr 11/002204/STM/18 Ekodent sp. z 0.0. nie zgtaszat w 2018 r. trudno$ci w zakresie
nieprzystosowania dentobusu do pracy zima, a $wiadczenia byly realizowane
systematycznie i zgodnie z harmonogramem.

(akta kontroli str. 504, 506-508)

Drugie postepowanie, w wyniku ktérego nie zostata wybrana oferta'®, rozstrzygnieto
9 lipca 2018 r. W ramach tego postepowania prowadzono negocjacje z jednym
z oferentow, jednak strony nie doszty do porozumienia, co do ceny i liczby jednostek
rozliczeniowych.

(akta kontroli str. 469-473)

18 Kod postepowania: 11-18-000032/STM/07/1/07.0000.40.02/01
19 Kod postepowania: 11-18-000054/STM/07/1/01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Trzecie postepowanie rozstrzygnieto 4 wrzesnia 2018 r. wybierajac oferenta
Ekodent sp. z 0.0.20 Warto$¢ wybranej oferty wyniosta 69,6 tys. zt i byta tozsama
z wartoscig przedmiotu postepowania podang w ogtoszeniu.

Umowa udostepnienia dentobusu wytonionemu $wiadczeniodawcy przez Wojewode
Pomorskiego Nr 147/2018 zostata zawarta 13 pazdziernika 2018 r.

Umowe o udzielanie $wiadczen w dentobusie Nr 11/002204/STM/18 zawarto
14 wrze$nia 2018 r. na okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2022 ., przy
czym kwote zobowigzan Oddziatu wobec $wiadczeniodawcy w 2018 r. ustalono na
kwote 69,6 tys. zt.

Umowe o udzielanie $wiadczen w dentobusie aneksowano czterokrotnie:
zmnigjszono ryczatt za pazdziernik 2018 r. o warto$¢ 2,9 tys. zt (z uwagi na fakt, ze
$wiadczenia nie byly udzielane w dniach 1-14 pazdzierika 2018 r.), zmieniono
zatacznik nr 2 do umowy ,Harmonogram-Zasoby”; zmieniono zatacznik nr 6 do
umowy ,Harmonogram postojow dentobuséw”’, zwigkszono kwote umowy
0 17,5 tys. zt (z tytutu wykonania $wiadczen zdrowotnych ponad warto$¢ umowy).

W dniu 18 lutego 2019 r. zawarto ugode dotyczacq rozliczenia kosztow swiadczen
opieki zdrowotnej pomiedzy POW NFZ a Ekodent sp. z 0.0. Oddziat zobowigzat sig
zaptaci¢ $wiadczeniodawcy dodatkowo wynagrodzenie w wysokosci 14,7 tys. zt.

Warto$¢ $wiadczen udzielonych w 2018 r. w dentobusie wyniosta 98,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 328-503)

Zatwierdzony przez Dyrektora POW NFZ harmonogram na dany miesigc byt
publikowany na stronie internetowej POW NFZ w formie komunikatu dla wszystkich
pacjentéw. Informowanie lokalnej spotecznosci pozostawalo w praktyce rowniez
w gestii $wiadczeniodawcy poprzez uzgodnienia z wtadzami placowki szczegotow
ustawienia dentobusu. Informowani byli przy tym rodzice/opiekunowie prawni w celu
- w przypadku zainteresowania tego typu $wiadczeniami — udzielenia zgod na
udzielenie Swiadczen swoim dzieciom.

W 2018 r. z wizyt w dentobusie skorzystato 1.311 dzieci, ktérym udzielono 2.267
Swiadczen. W ocenie POW NFZ 25-miesieczny okres realizacji umowy
nr 11/002204/STM/18 w 2018 r. jest za krotki, aby ocenia¢ efekty funkcjonowania.
Jednak poziom realizacji tej umowy, przekraczajacy o 68% wartos¢ umowy
w stosunku do jej pierwotnej wartosci, wskazuje na zainteresowanie tego rodzaju
Swiadczeniami.

(akta kontroli str. 505, 514)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono kontroli realizacji umowy Nr 11/002204/STM/18
z 11 wrzesnia 2018 r. w sytuacji, gdy bylo to nowe Swiadczenie wczesniej
nierealizowane i nowy $wiadczeniodawca, dla ktérego jest to pierwsza umowa
z POW NFZ.

Z-ca Dyrektora ds. Medycznych POW NFZ wyjasénita, ze kontrola ta z przyczyn
formalnych nie mogta zosta¢ ujeta w planie kontroli na rok 2018. Z uwagi na
brak skarg i zgloszen nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg tej umowy nie
bylo podstaw do przeprowadzenia ewentualnej kontroli doraznej. Ponadto,
podniesiono braki kadrowe oraz zwrdcono uwage, ze prowadzony jest biezacy
monitoring realizacji umowy pod wzgledem warunkéw realizacji $wiadczen
medycznych.

(akta kontroli str. 392, 504, 507)

20 Kod postepowania: 11-18-000221/STM/07/1/01.0000.400.02/01.
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Najwyzsza Izba Kontroli jako celowe uznaje objecie kontrolg $wiadczeniodawcy,
ktory po raz pierwszy podpisuje umowe z Oddzialem na $wiadczenie dotad
nierealizowane.

Potwierdzeniem stuszno$ci oceny NIK jest praktyka POW NFZ, ktory w 2017 r.
skontrolowat wszystkich 52 $wiadczeniodawcow, z ktorymi po raz pierwszy
zawart umowe, a w 2018 r. skontrolowat 8 z 9 nowych $wiadczeniodawcow, za
wyjatkiem firmy Ekodent sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 642)

2. W przypadku postepowania  11-18-000032/STM/07/1/07.0000.400.02/01
informacja o postepowaniu konkursowym nie zostata przekazana do okregowej
izby lekarskiej oraz okregowych izb pielegniarek i potoznych réwnoczesnie
Z zamieszczeniem ogtoszenia o postepowaniu. Konkurs ogtoszono 20 lutego
2018 r., a informacje przestano 21 lutego 2018 r. Stosownie do postanowien
§3ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r.
W sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy?!: ,5. Dyrektor
oddziatu, réwnoczesnie z zamieszczeniem ogfoszenia o postepowaniu (...)
przesyta informacje o ogtoszeniu o postepowaniu do wtasciwych miejscowo
okregowych izb lekarskich oraz okregowych izb pielegniarek i potoznych w celu
zamieszczenia na tablicy ogtoszen”.

Z-ca Dyrektora ds. Medycznych POW NFZ wyjasnita, ze nastapito to z przyczyn
organizacyjnych. Ogtoszenie postepowania konkursowego byto publikowane
w godzinach popotudniowych i dodatkowo w tych dniach Wydziat Organizacyjny
pracowat w zmniejszonym sktadzie osobowym.

(akta kontroli str. 504-505, 508-509)

3. W 2018 r. typowano miejsca udzielania $wiadczen w dentobusie jedynie
w poblizu aglomeracji trojmiejskiej. Wytypowano do postojéow dentobusu
nastepujace gminy, w ktorych byly zakontraktowane $wiadczenia stomatologii
ogolnej dla dzieci i mtodziezy:

Pruszcz Gdanski (15-17 pazdziernika, 2-9 listopada, 15 listopada, 20-22

listopada, 3-14 grudnia 2018 r.);
- Kolbudy (23 pazdziemika);

Gdansk (24 i 29-30 pazdziernika).
W 2018 r. Swiadczen stomatologicznych w dentobusie udzielano na terenie
powiatu gdariskiego (w powiecie tczewskim postéj odbywat sie jedynie przez 3
dni), podczas gdy w powiecie cztuchowskim, kwidzynskim, malborskim, stupskim
i sztumskim nie bylo Zadnego Swiadczeniodawcy udzielajacego Swiadczen
stomatologii dla dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 505)

Z-ca Dyrektora ds. Medycznych POW NFZ wyjasnita, ze miejscami wszystkich
postojow we wskazanych wyzej gminach byly szkoty podstawowe i przedszkola
we wsiach pozbawionych gabinetéw stomatologicznych  funkcjonujacych
w ramach umowy z POW NFZ. Wskazata tez, ze brak jest przepisu ustalajacego
szczegotowe kryteria doboru/typowania miejsca postoju dentobusu (np. ze nie
moze to by¢ miejscowos¢ potozona w powiecie/gminie/miejscowosci, w ktorej
zakontraktowane sg $wiadczenia stomatologiczne z OW NFZ). POW NFZ
uznaje, ze miejscami o szczegolnych potrzebach zdrowotnych w zakresie
dziatania dentobusu, mogg by¢ szkoty i placowki o$wiatowe pozbawione
stacjonarnych gabinetow stomatologicznych, w szczegolnosci na wsiach, gdzie

21Dz, U. 22018 poz. 1897.
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w wiekszosci nie zakontraktowano $wiadczen stomatologicznych w ramach
umowy z POW NFZ. Brak wcze$niejszych doswiadczen w realizacji tego zakresu
Swiadczen, jak rowniez poczatkowy okres dziatalnosci podmiotu Ekodent sp.
z0.0. oraz przytoczona wyzej argumentacja uzasadnialy zatwierdzenie przez
Dyrektora POW NFZ rozpoczecia realizacji umowy w ww. lokalizacjach, ktore
obejmujg wytacznie wsie i zostaty wykonane w miejscach, w ktorych wystepuje
ograniczona dostepnos¢ do $wiadczen stomatologicznych dla dzieci i mtodziezy,
czyli zgodnie z definicjg — zaistniaty tam potrzeby zdrowotne.

Najwyzsza Izba Kontroli w petni zgadza sie z podniesiong uwaga, ze brak jest
przepisu ustalajacego szczegdtowe kryteria doboru/typowania miejsca postoju
dentobusu. Jednak w tym przypadku przestankg wyboru mogta by¢ odlegtosc od
siedziby $wiadczeniodawcy na terenie aglomeracji trojmiejskiej, a nie faktyczne
potrzeby zdrowotne dzieci i mtodziezy.

Potwierdzeniem oceny NIK sg wyjasnienia Oddziatu wskazujace na duze
utrudnienia w organizacji pracy dentobusu i tym samym ryzyko jego niedotarcia
do powiatow/gmin znacznie odlegtych od statlego miejsca stacjonowania
dentobusu i migjsca zamieszkania zatrudnionych lekarzy, a takze postanowienia
art. 132 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach. Wyklucza on mozliwos¢ udzielania
$wiadczen przez lekarza posiadajacego zawartg umowe z OW NFZ u innego
$wiadczeniodawcy (tu: u $wiadczeniodawcy realizujgcego umowe w zakresie
$wiadczenia udzielanego w dentobusie). Niemozliwa wigc jest sytuacja, w ktorej
lekarz dentysta posiadajacy indywidualng umowe z POW NFZ w zakresie
$wiadczen ogolnostomatologicznych (w ramach ktérego leczone sq tez dzieci) na
terenie odleglego powiatu, podjatby sie czasowego udzielania Swiadczen
w dentobusie, kontynuujac dalej leczenie zbadanych dzieci po jego odjezdzie.

W ztozonych wyjasnieniach z-ca Dyrektora ds. Medycznych Oddziatu
potwierdzita, ze typowanie przez $wiadczeniodawce miejsc postoju dentobusu
wynika z probleméw ze znalezieniem chetnych do pracy w mobilnym gabinecie
stomatologicznym, w szczegolnosci do wielogodzinnych podrézy w miejsca
odlegle od Trojmiasta. Jest to spowodowane ogélnym deficytem lekarzy
dentystow w odniesieniu do zapotrzebowania rynku.

Potwierdzeniem oceny NIK jest tez fakt przekazania przez POW NFZ
$wiadczeniodawcy, w listopadzie 2018 r., listy szkét publicznych zlokalizowanych
na terenach wiejskich i poza duzymi aglomeracjami w celu planowania kolejnych
harmonograméw w oparciu o te liste. Dziatania te podjeto w wyniku zauwazonej
przez Oddziat potrzeby rozszerzenia zasiggu dziatania dentobusu.

(akta kontroli str. 505, 509-515)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Oddziat
majace na celu zapewnienia dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie spowodowaty pogorszenia ich dostepnosci.

2.  Wykonanie planu finansowego

2.1 Przygotowanie planu finansowego

Podstawa prawng sporzadzenia projektu planu finansowego na 2018 r. w POW NFZ
byt art. 120 ustawy o $wiadczeniach.

Materiaty dotyczace prognozowanych przez Oddziat kosztow na 2018 r.
w pozycjach: D7, E, F, G i H planu finansowego przekazano do Centrali Funduszu
przy pismie z 11 maja 2017 r.22

22 Pismo znak: 11NFZ/WEF-A/S.C./47155/2017.
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Prognozowane koszty $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych pacjentom
przyjezdzajacym na teren wojewodztwa pomorskiego w ramach migracji na lata
2018-2020 Oddziat przekazat do Centrali NFZ przy pi$mie z 26 maja 2017 r.23

Projekt planu finansowego POW NFZ na 2018 r. zostat przygotowany w oparciu
ozalozenia do sporzadzenia projektu planu finansowego i informacje
0 przewidywanych kosztach oddziatow wojewddzkich Funduszu otrzymane przy
pismie Prezesa NFZ z dnia 19 czerwca 2017 r.# Przewidywane koszty na 2018 r.
POW NFZ okreslone przez Prezesa NFZ wyniosty: koszty $wiadczen opieki
zdrowotnej - 4.505.427 tys. z, koszty administracyjne — 32.030 tys. zi, pozostate
koszty — 2.967 tys. zt i koszty finansowe — 1.000 tys. zt.

Projekt planu finansowego Oddziat przestat przy pismie z 23 czerwca 2017 r.25

Rada POW NFZ, uchwatg nr 3/U/RO/V/2017 z 23 czerwca 2017 r., negatywnie
zaopiniowata projekt planu finansowego Oddziatu na rok 2018. Rada stwierdzita, ze
proponowane srodki finansowe nie uwzgledniajg potrzeb regionu w zakresie
zabezpieczenia zdrowotnego w $Swietle projektowanych zmian w systemie ochrony
zdrowia. Ponadto podniesiono, ze naklady na koszty administracyjne sg
niewystarczajace dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania POW NFZ.

W podstawowej opiece zdrowotnej zaplanowano w 2018 r. wzrost naktadow
w stosunku do roku 2017 o 10,36%. W ambulatoryjnej opiece specjalistycznej
nastapit spadek zaplanowanych $rodkéw w poréwnaniu do roku ubiegtego o 14,56%
spowodowany ujeciem kwoty ryczaltu dla $wiadczen wchodzacych do PSZ
w rodzaju leczenie szpitalne. W leczeniu szpitalnym wzrost planowanych naktadéw
wyniost 9,66%. Przy planowaniu $rodkéw finansowych na opieke psychiatryczng
i leczenie uzaleznien na rok 2018 uwzgledniono Sredni 4% w skali roku wzrost wagi
punktowej produktdw rozliczeniowych i wzrost naktadéw o 11,90% w poréwnaniu do
planu 2017 r. W przypadku rehabilitacji leczniczej zaplanowano o 22,22% wiece;
srodkow niz w roku ubiegtym. Wzrost planowanych naktadéw na $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuicze w ramach opieki dtugoterminowej, w stosunku do roku
2017, wyniost 31,95%. Z kolei w przypadku opieki paliatywnej i hospicyjnej bylo to
09,09% wigcej zaplanowanych $rodkow. taczny wzrost naktadéw w rodzaju
leczenie stomatologiczne na rok 2018, w stosunku do roku 2017, wyniost 10,05%,
a na leczenie uzdrowiskowe 15,74%. W rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny
nie przewidziano istotnych zmian, w zwigzku z czym wzrost naktadéw nastapit
w oparciu 0 prognozowany wskaznik inflacji (2,33%). Zaplanowano o 7,36% wiecej
srodkow w pozycji koszty profilaktycznych programéw zdrowotnych finansowanych
ze Srodkoéw wiasnych Funduszu. Planowana kwota dla rodzaju $wiadczenia
zdrowotne kontraktowane odrebnie nie obejmowata wartosci kwot ryczattu dla
swiadczenn wchodzacych do PSZ i byta wyzsza niz w 2017 r. o 1,10%. Na
zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz ich naprawe, o ktérych mowa w ustawie
o refundacji zaplanowano na 2018 r. 0 3,09% wigcej srodkéw niz w roku ubiegtym.
Po uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw niezbednych na finansowanie lekow
wrodzaju leczenie szpitalne: leki i Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego objete programami lekowymi i leki stosowane w chemioterapii,
naktady w rodzaju refundacja w 2018 r. zaplanowano na poziomie wyzszym
w stosunku do roku poprzedniego 09,87%. W zwigzku z wejsciem w zycie
programu ,75 plus” zwiekszajq si¢ systematycznie wydatki dla tej grupy pacjentow,
co spowodowato wzrost planowanych naktadéw o 14,69%, w poréwnaniu do roku
2017. Zaplanowano wzrost catkowitego budzetu na refundacje w roku 2018 r.
w stosunku do roku ubiegtego o 7,88%.

2 Pismo znak: 11NFZ/WEF-A/AKS/52589/2016.
2 Pismo znak: DEF.311.47.2017.
2 Pismo znak: 11NFZ/WEF-A/KKO/63398/2017.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Naktady w pozycji koszty administracyjne zaplanowano zgodnie z zatozeniami
Centrali NFZ, przy czym zwrocono uwage na niewystarczajace kwoty w pozycjach:
ustugi obce, wynagrodzenia, amortyzacja.

Warto$ci planowanych na rok 2018 pozostatych kosztow oraz kosztow finansowych
ustalono zgodnie z zatozeniami Centrali NFZ.

W pierwotnym planie finansowym na 2018 r. faczna warto$¢ planowanych kosztéw
wyniosta 4.682.687,00 tys. zt, co w poréwnaniu z planem finansowym na rok 2017
stanowito 101,46% wartosci planowanych. Plan finansowy Oddziatu w ciggu roku
ulegat zmianom, w wyniku ktérych zwiekszono wartosci planowanych kosztow
0 taczng kwote 230.410,00 tys. zt.

Dynamika planu finansowego w 2018 r. wyniosta 104,92% w poréwnaniu do planu
pierwotnego. Najwigkszy wzrost wartosci planowanych odnotowano w kosztach
$wiadczen opieki zdrowotnej - 0 212.006,00 tys. zt, a dynamika wyniosta 104,71%.
W kosztach finansowych zanotowano spadek wartosci  planowanych
- dynamika planu wyniosta 95,00%.

(akta kontroli str. 5-211, 285)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wykonanie kosztow POW NFZ

Przy pi$mie z dnia 31 maja 2019 .26 Oddziat przestat do Centrali Funduszu roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego na 2018 r. wraz z oméwieniem oraz
kopig uchwaty Nr 10/U/RO/V/2019 z dnia 31 maja 2019 r. Rady POW NFZ
opiniujacg pozytywie roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Oddziatu.

Catkowite koszty poniesione przez Oddziat w analizowanym okresie stanowity kwote
4.861.056,69 tys. L.

Najwiekszy udziat w kosztach ogdtem (96,07%) stanowity koszty Swiadczen opieki
zdrowotnej, ktore w analizowanym okresie wyniosty 4.669.811,94 tys. zti byly nizsze
od planowanych na ten okres o kwote 47.621,06 tys. zt. W strukturze kosztow
Swiadczen najwiekszy udziat stanowito leczenie szpitaine - 51,32%, jak rowniez
podstawowa opieka zdrowotna — 14,46% i refundacja - 11,34%.

W poréwnaniu do roku 2017 nastapit wzrost poziomu realizacji kosztow Swiadczen
opieki zdrowotnej — dynamika realizacji wyniosta 107,74%.

W ostatecznym rozliczeniu $wiadczen opieki zdrowotnej, zrealizowanych na
podstawie zawartych na 2018 rok uméw, Oddziat sfinansowat cafo$¢ Swiadczen
ponadlimitowych we wszystkich rodzajach wykorzystujac modut tzw. ,ugodowy”
w tacznej kwocie 32.835,43 tys. zt. Wyjatek stanowig Swiadczenia niesfinansowane
zrealizowane w ramach uméw zawartych z dwoma szpitalami w kwocie 50,75 tys. zt
i 82,30 tys. zt. Swiadczenia te nie zostaly rozliczone z uwagi na brak dostepnych
srodkow w planie finansowym na 2018 rok i beda podlegaty finansowaniu z planu na
rok 2019.

Saldo wykonania z tytutu rozliczenia migracji ubezpieczonych za 2018 rok wynosito
85.984,13 tys. zt. Ujemne saldo migracji (sze$C rodzajow $wiadczen) wynikato
z wyzszej wartosci Swiadczen udzielonych na rzecz ubezpieczonych w innych
oddziatach przez $wiadczeniodawcow zwigzanych umowg POW NFZ i zostato
odnotowane miedzy innymi w nastepujacych rodzajach S$wiadczen: opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien oraz refundacja. Dodatnia warto$¢ salda
migracji (siedem rodzajow $wiadczen) wynikata z wyzszych kosztow ponoszonych

2 Pismo znak: 2019.30293 WEF-A.SC.
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na leczenie poza terenem dziatania Oddziafu ubezpieczonych wPOW NFZ
i odnotowana zostato miedzy innymi w rodzajach: leczenie szpitalne oraz lecznictwo
uzdrowiskowe.

Wartos¢ srodkoéw przekazanych przez POW NFZ na wzrost wynagrodzen dla
pielegniarek i potoznych, lekarzy i lekarzy dentystéw posiadajacych specjalizacje
oraz ratownikow medycznych w 2018 r. wyniosta 233.585,19 tys. zt, w tym:

— wzrost wynagrodzen pielegniarek i potoznych - POZ po wylaczeniu nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej: 36.975,79 tys. zt;

— wzrost wynagrodzen pielegniarek i potoznych - pozostale rodzaje:
173.570,99 tys. zt;

— wzrost wynagrodzen lekarzy i lekarzy dentystow posiadajacych specjalizacje:
10.462,63 tys. zt;

— wzrost wynagrodzen ratownikow medycznych: 12.575,78 tys. zt.

W 2018 r. nastapit znaczacy wzrost wartosci srodkow przekazanych na wzrost
wynagrodzen w poréwnaniu do roku poprzedniego - dynamika realizacji wyniosta
167,29%. Wynika to przede wszystkim z rozpoczecia finansowania w 2018 roku
wzrostu wynagrodzen dla lekarzy i lekarzy dentystow posiadajacych specjalizacje
(Srodki finansowe przekazywane od 1 lipca 2018 roku), jak rowniez z rozszerzenia
zakresu finansowania wzrostu wynagrodzen dla ratownikow medycznych.

(akta kontroli str. 275-311)

Wynik  finansowy netto POW NFZ po zakonczeniu 2018 roku wynidst
(-) 46.861,00 tys. zt i byt nizszy od wyniku osiagnietego przez Oddziat w roku 2017
062.194,23 tys. zt. Dynamika wyniku finansowego w odniesieniu do roku 2017
wyniosta (-)305,62%.

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych Oddziatu wyjasnita, m.in., ze:
w2018 r. POW NFZ prowadzit gospodarke finansowg na podstawie planu
finansowego, ktory okresla jedynie wysokos¢ kosztow oddziatu na dany rok. Koszty
realizacji zadan zostaty wykonane na poziomie 99,00% planu, w tym w zakresie
kosztow S$wiadczer opieki zdrowotnej na poziomie 98,99%. Tym samym
zrealizowane zostalo — w maksymalnym mozliwym zakresie, w ramach $rodkow
dostgpnych w planie finansowym Oddziatu — gtéwne zadanie Funduszu dotyczace
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych. Podstawe
oceny realizacji zadan Oddziatu stanowi wysoki poziom realizacji planu finansowego
w zakresie kosztow finansowania $wiadczen zdrowotnych. Ocena nie moze opiera¢
sie na wysokosci osiagnietego wyniku finansowego, poniewaz Oddziat nie ma
wptywu na jego strone przychodowa,

W 2018 roku, w poréwnaniu do roku ubiegtego, odnotowano znaczng dynamike
wzrostu ,pozostatych kosztow” (606,97%) i kosztow finansowych” (724,27%).

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych Oddziatu wyjasnita, m.in., ze:
pozostate koszty w 2018 r. ksztattowaly sie na poziomie 2.694,00 tys. zt, co
stanowito 60,66% planu. Znaczacy wzrost poziomu tych kosztow wynikat gtownie
z realizacji pozycji ,inne koszty", gdzie dynamika realizacji w stosunku do roku 2017
wyniosta 581,18%. W zrealizowanej kwocie innych kosztow 72,41% stanowity
koszty finansowane z dotacji z budzetu panstwa na zakup urzadzen
informatycznych i oprogramowania oraz niezbedne szkolenie $wiadczeniodawcow?”.
Na pozostatg kwote wykonania w pozycji ,inne koszty" skiadaly sie przede

27 Zarzadzenie Nr 115/2018/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie
warunkow rozliczania srodkéw pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zakupu
urzadzen informatycznych i oprogramowania oraz kosztow niezbednego szkolenia $wiadczeniodawcow.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

wszystkim odpisy aktualizujgce naleznosci oraz pozostate koszty, w tym koszty
sgdowe.

W 2018 r. utworzono rezerwe w kwocie 722,55 tys. zt, zaliczang do kosztow
finansowych, na ugode sadowg w zwigzku z toczacqy sie sprawg sgdowg ze
$wiadczeniodawca. Kwota gtowna sporu dotyczy ambulatoryjnych $wiadczen
kardiologicznych i wynosi 835,92 tys. zt. Utworzono na nig rezerwe w pozycji
pozostate koszty operacyjne — koszty z tytutu korekt poprzednich lat obrotowych,
wykazane wrealizacji planu finansowego poz. B 2.18. Kierujgc sie zasadg
ostroznoéci Oddziat zalozyt rezerwe na odsetki od naleznosci gtownej w celu
oszacowania i zabezpieczenia catkowitej wartosci kwoty spornej.

Koszty zwigzane z drukiem europejskich kart ubezpieczenia zdrowotnego
(27,73 tys. zt) ujmowane byty w 2018 r. jako ,pozostate koszty operacyjne” na
koncie 735-05 - inne koszty operacyjne — wydanie i utrzymanie kart ubezpieczenia
zgodnie z Zasadami rachunkowosci Narodowego Funduszu Zdrowia®®. Koszty
nadruku kart EKUZ stanowig, wraz z kartami otrzymanymi z Centrali, catkowitg
warto$¢ nieodptatnie przekazanych srodkéw obrotowych (§ 40 ust. 15 pkt 3 Zasad
rachunkowosci). W planie finansowym NFZ dla tego rodzaju kosztow wydzielono
pozycie F1, na ktorg Oddziat wnioskujac do Centrali NFZ, otrzymat na rok 2018
kwote 57,00 tys. zt.

(akta kontroli str. 275-311, 585-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan finansowy sporzadzono prawidtowo z uwzglednieniem wytycznych Prezesa
NFZ oraz dyspozycji art. 118 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach. W ocenie NIK, Oddziat
podejmowat odpowiednie dziatania w celu peinego wykorzystania Srodkéw na
Swiadczenia zdrowotne. W 2018 r. wykorzystano 98,99% kwoty przeznaczonej
w planie finansowym na realizacje $wiadczen opieki zdrowotne;.

3.  Koszty administracyjne POW NFZ

W 2018 r. koszty administracyjne POW NFZ wyniosty 31 3228 tys. 1z,
tj. 0331,91tys. zt mniej (1,0%) niz w 2017 r. Stan zatrudnienia w POW NFZ, na
koniec 2018 r., wyniost 329,7 etatéw, tj. 0 1,7 wiecej niz w 2017 r.

(akta kontroli str. 957-968, 995-998)

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkdw administracyjnych na taczng
kwote 1 618,1 tys. zt, co stanowito 5,2% kosztow administracyjnych poniesionych
w 2018 r. Badaniem szczegotowym objeto réwniez trzy postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, tj.: przetarg nieograniczony na wynajem drukarek
wielozadaniowych ~ wraz ~ zkompleksowa ustugg  serwisowg®, przetarg
nieograniczony na utrzymanie czystosci w POW NFZ w Gdansku® oraz
postepowanie prowadzone na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®! (dalej: ustawa Pzp) na $wiadczenie ustug
pocztowych i kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym32,

Objete badaniem wydatki administracyjne zostaly poniesione zgodnie z zasadami
ponoszenia wydatkéw publicznych, a zwigzane znimi ww. postepowania
o zamdwienie publiczne przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1032-1077)

28 Zarzadzenie nr 133/2017/BK Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 grudnia 2017 ze zm.
29 Ozn. postepowania: WAG-Z2.261.3.2017.

30 Ozn. postepowania: WAG-Z2.261.4.2017.

31 Dz.U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.

32 Ozn. postepowania: WAG-Z.261.5.2017.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ksiegi rachunkowe POW NFZ byly prowadzone rzetelnie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i przyjetymi zasadami rachunkowosci. Szczegdtowym badaniem objeto
kompletnos¢ zapisow w ksiegach rachunkowych oraz prébe 47 dowodow i zapisow
ksiegowych dotyczacych przychodow i kosztow w roku 2018.

Ewidencja przychodow i kosztow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan

prowadzona byta prawidtowo.
(akta kontroli str. 957, 969-1031)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ POW NFZ w zakresie realizacji kosztow
administracyjnych  Oddziatu.  Przestrzegano zasad ponoszenia  wydatkow
publicznych oraz procedur w zakresie dokonywania zaméwien publicznych. Ksiggi
rachunkowe, w zakresie ewidencji przychodow i kosztéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, prowadzone byly rzetelnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W sytuacji zdiagnozowania potrzeb i zdefiniowania problemu zwigzanego
z dostepnoscig  Swiadczen, Oddziat powinien podja¢ dziatania w celu jego
rozwigzania poprzez odpowiednig konstrukcje planu finansowego, tak aby uniknaé
sytuacji z 2018 r., gdzie nie zostat zrealizowany trzeci priorytet regionalny: ,Leczenie
szpitalne — zabiegowe leczenie chorob naczyn”.

1. Wystapienie do Prezesa NFZ o zmiane procedur i terminéw opracowania planu
zakupu na rok 2020, tak aby byt on podstawg do podejmowania wszystkich
decyzji zwigzanych z dostepem do $wiadczen zdrowotnych na obszarze
wojewodztwa, wtym do wszczynania postepowan majacych na celu
zakontraktowanie Swiadczen.

2. Przeprowadzenie kontroli realizacji umowy Nr 11/002204/STM/18 z 11 wrze$nia
2018 .

3. Rozszerzenie zasiegu dziatania dentobusu w celu zapewnienia dostepnosci
Swiadczen stomatologicznych dla dzieci i mtodziezy.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 lipca 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia
Dyrektor
Piotr Wasilewski

fd Vemluds

pbde

inspektor kontroli panstwowe;

o>

ToerrgzeIYW,

podpis
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