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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Justawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia, przeprowadzita w Zakladzie Karnym
w Siedlcach (zwanym takze w dalszej tresci ,Zaktadem” lub ,ZK"), kontrolg sprawowania opieki medycznej wobec
0s0b pozbawionych wolnosci w latach 2010-2011 oraz w | kwartale 2012 .

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 lipca 2012 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK?, przekazujg Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zaktadu Karnego w Siedicach w skontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

PowyZsza oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli.

1. Organizacja Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zakladu Kamego, w skiad ktorej wchodzily ambulatorium,
gabinet stomatologiczny oraz pracownia radiologiczna z ciemnia, nie byla zgodna z rejestrem oraz
statutern podmiotu leczniczego nadanym przez Ministra Sprawiedliwosci®, bowiem dwa pomieszczenia
przeznaczone na izbe chorych przeksztaicone zostaly na cele dla osadzonych.

Jak wyjasnit kierownik ZOZ ZK ,pomieszczenia izby chorych zostaly zamienione na cefe dia osadzonych
z uwagi na przeludnienie jednostki, a takze trwajacy remont pawilonu I

1Dz. U.z2012r., poz. 82.

2W dniu 2 czerwca 2012 1. weszla w Zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawa z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK
(Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujgcej do postgpowan kontrolnych niezakonczonych
sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejécia w 2ycie zmienionych przepisow, stosuje sig przepisy dotychczasowe.

3 Zal. nr 140 do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2002 1. w sprawie nadania statutow zakladom opieki zdrowotnej dia
o0s6b pozbawionych wolnosci {Dz. U. MS Nr 4, poz. 16, ze zm.}.
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NIK stoi na stanowisku, Zze ze wzgledow bezpieczenstwa zdrowotnego osadzonych, ZK powinien
dysponowa¢ wydzielonym pomieszczeniem na izbe chorych.

Regulamin organizacyjny Zakladu Opieki Zdrowotnej Zaktadu Kamego w Siedlcach (ZOZ ZK) zostal
dostosowany do wymogdw art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej’.

Obiekty budowlane ZK, w ktorych udzielano $wiadczen zdrowotnych, zgodnie z art. 62 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlanes, poddawane byly wymaganym kontrolom stanu technicznego,
tj. obowiazkowym kontrolom rocznym i piecioletnim. Dla kazdego obiektu prowadzono oddzielng ksigzke
obiektu, zawierajacg m.in. adnotacje dotyczace przeprowadzonych badan, kontroli ocen iekspertyz
stanu technicznegoS. Stwierdzono, ze budynki spelniaty wymogi odno$nie bezpieczehstwa konstrukcj
i uzytkowania. Stwierdzone w trakcie kontroli nadzoru budowlanego usterki (miedzy innymi zawilgocenie
§cian, utrudniona wentylacja) byly sukcesywnie usuwane. Kontrole okresowe, jak rowniez dokonane
w trakcie kontroli ogledziny, wykazaly, Ze zalecenia pokontrolne wykonywane byly na biezgco.
Stwierdzono, 7e pomieszczenia ambulatorium, jak rowniez obydwa gabinety lekarskie, speinialy
warunki okreslone w rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakiadu opieki
zdrowotne]’.

Zaklad w prawidlowy sposob prowadzil dystrybucje lekéw stuzacych leczeniu substytucyjnemu
osadzonych, jak réwniez lekéw narkotycznych i psychotropowych. Dla powyzszych farmaceutykow
prowadzona byta ewidencja $cistego zarachowania. ZOZ ZK kontynuowat leczenie substytucyjne osob,
ktore objete byly programem metadonowym przed przybyciem do Zaktadu (w 2010 r. — 5 pacjentow,
2011- 12, 2012 {l kw.) — 9). Tryb postepowania w leczeniu substytucyjnym byt zgodny z przepisami
rozporzadzenia® Ministra Zdrowia z dnia 19 pazdziemika 2007 r.

Stwierdzono natomiast, ze ZOZ nie prowadzil pisemnej ewidencji lekéw recepturowych przekazywanych
do ambulatorium z Apteki Okregowe] Aresztu Sledczego Warszawa Mokotow, jak rowniez
farmaceutykow wydawanych osadzonym.

Jak wyjasnit kierownik ZOZ ZK ,przychdd i rozchod lekdw ofrzymywanych z Apteki Okregowej nie jest
dokumentowany {oprécz metadonu i lekéw psychofropowych) z uwagi na brak wylycznych w tym
zakresie. Kontrole Kierownika Apteki Okregowej nie wykazywaly uchybiert w fym zakresie. Z informacjf
tizyskanych od Lekarza Okregowego wynika, iz takie procedury sq w frakcie opracowywania’,

4Dz, U. Nr 112, poz. 654 ze zm.

5T,. Dz. U. z 2010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

6 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obieklu budowlanego
(Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

7 Dz. U. z 2091 1., Nr 31, poz. 158. Rozporzadzenie MZ z dnia 2 lutego 2011 r, zostalo uchylone z dniem 1 Yipca 2012 ¢ na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654). Zdniem 14 lipca 2012 1. weszlo w Zycie
rozparzadzenie Ministra Sprawiediiwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadal pomieszczenia
i urzadzenia podmiotu leczniczego dla osbb pozbawionych wolnosei (Dz. U. poz. 808).

W sprawie szczegdlowego trybu postgpowania przy leczeniu substytucyjnym oraz szczegblowych warunkéw, kidre powinien speini
zaklad opieki zdrowotnej prowadzacy leczenie substytucyjne (Dz. U. Nr 205, poz. 1493 ze zm.).



5. Z0Z ZK dysponowal odpowiednim sprzetem i aparatura medyczna niezbedna do udzielania $wiadczen

zdrowotnych okreslonych w statucie jednostki. Byly to m.in.; unit stomatologiczny, aparat rtg uniwersalny
i stomatologiczny, defibrylatory, aparat EKG. Zaktad prowadzit dla aparatury medycznej dokumentacig
okreslong w art. 90 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych®.
W toku kontroli ustalono, ze wystapity rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym posiadanej w ZOZ
aparatury medycznej, a stanem $rodkow trwalych wykazanych w kartotece $rodkéw trwalych.
Rozbieznosci dotyczyty braku w ambulatorium kamery matoobrazkowej RTG {wycofanej z uzytkowania z
powodu nadmiemnego zuzycia w 2004 r.).

6. Pracownia radiologii klasyczne] w ZOZ ZK spelniata wymogi minimalnego wyposazenia w urzadzenia
radiologiczne, okreslone w § 2 ust 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 .0
Osoby wykonujace i nadzorujace wykonywanie badan posiadaly certyfikaty potwierdzajace ukoriczenie
szkolenia w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta, zgodnie z art. 33 ¢ ust. 51 5 d ustawy 229
listopada 2000 r. — Prawo atomowe'!. Dla aparatury RTG okreslone zostaly zasady izakres testow
z zakresu kontroli parametrow fizycznych zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania
jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej'2.

7. Dokumentacja systemu zarzadzania jakoscia w rentgenodiagnostyce spelniala wymogi przytoczonego

wyZe] rozporzadzenia MZ z dnia 18 lutego 2011 r. Okre$lono procedury przeprowadzania klinicznych
audytow wewnetrznych, podjetych dziatan korygujacych i naprawczych oraz ujgto informacje dotyczace
okresowych przegladow systemu zarzadzania jakoScia dokonywanych przez kierownika jednostki
ochrony zdrowia (§ 8 ust. 1 pkt 7).
Na podstawie zgromadzonej w pracowni RTG ewidencii ustalono, Ze testy podstawowe {codzienne,
tygodniowe, miesieczne i roczne) oraz specjalistyczne wykonywane byly w zalozonych terminach.
W przeprowadzonych testach, obejmujacych aparature RTG oraz ciemnig wraz z procesem
wywolywania, nie stwierdzono przekroczen obowigzujacych norm,

8. Osobom przyjmowanym po raz pierwszy do ZK wykonywano badania wstgpne (podmiotowe
i przedmiotowe), radiologiczne klatki piersiowej oraz stomatologiczne. Powyzsze badania wykonywane
byly we wlasnym zakresie w ambutatorium ZK Siedice. W ,rejestrze nowoprzybylych” ZK Siedice
zaewidencjonowano w 2010 r. 1.604 przyje¢, w 2011 r. - 1.650, za$ w | kwartale 2012 r. - 451, tacznie
3.705. Na podstawie badania dokumentacji medycznej 22 osadzonych stwierdzono, Ze 6 przypadkach
(27,2%) badania wstepne przeprowadzono z opoznieniem od 1 do 4 dni, a w 8 przypadkach przeglady
stomatologiczne przeprowadzono z opdznieniem wynoszacym od 4 do 59 dni. Bylo to niezgodne z
przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie

8Dz, U, Nr 107, poz. 679 ze zm.

10 ¥ sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajacych $wiadczen zdrowotnych z zakresu rentgencdiagnostyki,
radiologii zabiegowej oraz diagnostyki i terapii radioizotopowej chorob nienowotworowych {Dz. U. Nr 58, poz. 365 ze zm.).

"Dz . z2012r., poz. 264,

12Dz, U. Nr 51, poz.265 ze zm.



udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnoci przez zaktady opieki zdrowotnej dla
0s6b pozbawionych wolnosci®,

9. Obowigzujgce w Zakladzie procedury udzielania $wiadczen medycznych w zakresie ambulatoryjnej
opieki zdrowotne] umozliwialy rejestrowanie wszystkich przypadkéw zglaszania sie osadzonych do
wigziennego lekarza. Na podstawie analizy zapisow zawartych w ksigzkach przyje¢ lekarzy specjalistow
(prowadzonych oddzielnie dla kazdego specjalisty) oraz ksiazki zapisow do lekarzy specjalistow w lutym
i pazdzierniku 2010, 2011 r. oraz w lutym 2012 r. ustalono, ze w analizowanym okresie specjalisci
przyjeli 829 osadzonych. W terminie do 6 dni przyjeto 184 osadzonych (22,2%), do 14 dni - 338
(40,8%), w przedziale od 15 do 45 dni — 259 (31,2%). W terminie powyzej 45 dni przyjetych bylo 55
osadzonych (6,6%), wszystkie wizyty dotyczyly porady psychiatryczne;.

10. Wydatki na $wiadczenia zdrowotne udzielone osobom osadzonym w pozawigziennych podmiotach
leczniczych wyniosty, w okresie 2010, 2011, | kw. 2012 r,, odpowiednio 106.6 tys. zi, 88,4 tys. zi,
22,7 tys. zt. Wydatki z tytulu udzielonych $wiadczen dokumentowane byly fakturami VAT, do ktrych,
w formie zestawienia zalgczano dane osoby objetej $wiadczeniem, datg udzielenia pomocy, rodzaj,
zakres, liczbe $wiadczen oraz ceng.

11. W okresie objetym kontrola mialy migjsce 4 préby usitowania popefnienia samobdjstwa oraz
10 samouszkodzen. taczny koszt wydatkéw poniesiony na ich leczenie wyniost 18.061,78 zi.
Stwierdzono, ze ZK wystepowal do Sgdu Okregowego o obcigzenie osadzonych tymi kosztami,
uzyskujac wyroki sadowe z klauzula wykonalnosci. Wedlug stanu na koniec | kwartatu 2012 r.
odzyskano kwote 101,44 zt.

12. W analizowanym okresie Zaklad Karny Siedlce przeprowadzit 22 procedury o udzielenie zamowienia
publicznego o facznej warto$ci netto 4.685.071,13 zl. Procedury dotyczyly zakupdw artykutow
spozywezych, kursow zawodowych dla osadzonych oraz ustug budowlanych - remont pawilondw.
Postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu 0 ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowief publicznych?,

13. Rejestr skarg prowadzono zgodnie ze wzorem okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zafatwiania wnioskow, skarg i prosb
os6b osadzonych w zaktadach kamych i aresztach $ledczych®. W analizowanym okresie osadzeni
wniesli ogolem 1.278 skarg, w tym 167 dotyczylo dzialania stuzby zdrowia. Trzy skargi uznane zostaly
za zasadne — przeprowadzono postepowanie wyjasniajace, zdarzenia zostaty oméwione z personelem
ZK w celu wyeliminowania tego typu zdarzen. Przestrzegane byly procedury i terminy przewidziane

w przepisach wfw rozporzadzenia.

1 Dz U.z 2011 ., Nr 1, poz. 2. Przepisy te zostaly uchylone z dniem 1 lipca 2012 r. na mocy ustawy o dzialalnosci lecznicze]
(Dz. U. Nr 111, poz. 654 ze zm.). Od 2 lipca 2012 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 czerwca 2012 r.
w sprawie udzielania Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dia 0sob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 1. poz. 738).

14Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% Dz Uz 2003 r, Nr 151, poz. 1467 ze zm, uchylone z dniem 1 lipca 2012 r. ustawq o dziatalnodci lecznicze]
{Dz. U. Nr 111, poz. 654 ze zm.).



Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza 1zba Kontroli, dzialajac na podstawie art. 60 ust. 112
ustawy o NIK, wnosi o
dostosowanie struktury pomieszczen ZOZ ZK do statutu nadanego przez Ministra Sprawiedliwosci,
wprowadzenie czytelnych zasad ewidencii i dystrybucji lekéw recepturowych,
dokonanie likwidacji wycofanego z uzytkowania sprzetu medycznego;
przeprowadzanie badan wstepnych oraz badan profilaktycznych w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 czerwca 2012 1. w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty

lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Dyrektora
o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wykonania wnioskéw, badZ o podjetych dziataniach na rzecz
realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan. .
Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przysluguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Departamentu Zdrowia
NIK, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

mowa wyzej, ticzy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.
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