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l. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Zespdt Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w  Jablonnie,
ul. Parkowa 21, 00-110 Jabtonna, zwany dalej: SZPZOZ.

Iwona Michalska, Dyrektor, od 8 stycznia 2018 .

1. Organizacja udzielania $wiadczen przez punkt szczepien,
2. Zamawianie, odbior i przechowywanie szczepionek,
3. Realizacja i raportowanie procesu szczepien ochronnych przeciw COVID-19.

Od daty zakwalifikowania punktu szczepien przez NFZ do Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19, zwanego dalej Programem szczepien, do dnia
zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed okresem,
a dotyczacych okresu objetego kontrolg,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Andrzej Szpigielski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/4/2022 z 1 lutego 2022 .
(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

SZPZ0Z prawidiowo, tj. zgodnie z wymaganiami Narodowego Funduszu Zdrowia
zorganizowat i wyposazyt punkt szczepien przeciw COVID-19 w Jabtonnie. Badania
kwalifikacyjne do sczepien oraz szczepienia prowadzit personel medyczny
z odpowiednimi kwalifikacjami. Szczepionki przechowywano prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na dopuszczeniu przez pracownikow
kontrolowanej jednostki do przeterminowania sie 60 dawek szczepionki przeciw
COVID-19.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Organizacja udzielania $wiadczen przez punkt
szczepien

SZPZ0OZ w Jabtonnie zawart dwie umowy z Mazowieckim Oddziatem Wojewodzkim

NFZ na wykonywanie szczepien populacyjnych przeciwko COVID-19 w 2021 r.

i 2022 r4. Szczepienia przeciwko COVID-19 realizowano w dwdch lokalizacjach:

w Jabtonnie oraz Chotomowie. Niniejszg kontrolg objeto dziatanie punktu szczepien
w Jabtonnie, zlokalizowanym w Gminnym Osrodku Zdrowia w Jabtonnie.

Punkt szczepien w Jabtonnie na dzien dokonania ogledzin, tj. 2 lutego 2022 r. spetniat
wymagania NFZ, {.:

— byt podfaczony do systeméw teleinformatycznych?;

— wyposazenie byto zgodne z wymaganiami NFZ;

— punkt szczepien zostat odpowiednio oznakowany;

— zapewniono separacje 0so6b szczepionych od pozostatych poprzez
rozdzielenie harmonogramow przyject;

— kwalifikacje osob wchodzacych w sktad zespotu, spetnialy wymagania
okreslone prawem?;

— zapewniono pojemniki na odpady medyczne;
— zawarto umowe z podmiotem zewnetrznym na transport i utylizacje
materiatow niebezpiecznych.

W punkcie szczepien w Jabtonnie w 2021 r. wykonano facznie 7603 szczepienia
przeciw COVID-19, o warto$ci ogotem 467 920,76 zt, w tym:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozylywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Umowe nr 07R-00-01024-21-04/06 z 27 stycznia 2021 r. na realizacje $wiadczen w rodzaju ,choroby zakazne
i stany nadzwyczajne” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., w tym m.in. szczepienia przeciw COVID-19,
oraz umowe nr 07R-1-00067-19-05-2020-2022 z 10 stycznia 2022r. na realizacje tych $wiadczen w 2022 r.

5 System ,P1", tj.. ,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobow cyfrowych
o0 Zdarzeniach Medycznych”, prowadzona przez Centrum e-Zdrowie (CEZ) oraz udostepniony przez CEZ system
dystrybucji szczepionek i e-rejestracji.

6Sprawdzono badajac dni i godziny szczepien w lipcu 2021 r. i styczniu 2022 .

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie kwalifikacji osob przeprowadzajacych
szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 (Dz.U. poz. 293) — uchylone z dniem 9 kwietnia 2021 r.
i rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie kwalifikacji osob przeprowadzajacych
badanie kwalifikacyjne i szczepienia ochronne przeciw COVID-19 (Dz. U. poz. 668).
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— 7574 szczepienia w punkcie szczepien bez ftransportu, o wartosci
jednostkowej 61,24 zt i wartosci ogotem 463 831,76 ,

— 29 szczepien w miejscu zamieszkania pacjenta, o wartosci jednostkowej
141,00 zt i warto$ci ogdtem 4089,00 zt.

W styczniu 2022 r. w punkcie szczepien w Jablonnie wykonano 859 szczepien
przeciw COVID-19, o wartosci ogotem 52 684,92 zt, w tym:

— 858 szczepien w punkcie szczepien bez transportu o wartosci jednostkowej
61,24 z}i wartosci ogdtem 52 543,92 zt,

— Jedno szczepienie przeciw SARS-CoV-2 przeprowadzone w miejscu
zamieszkania pacjenta o wartosci jednostkowej 141,00 zt.

(akta kontroli str. 43-218, 270-283, 297-298)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK" pozytywnie ocenia organizacje, wyposazenie i kwalifikacje personelu punkiu
szczepien SZPZOZ w Jabtonnie.

2. Zamawianie, odbiér i przechowywanie szczepionek

Osoba wyznaczona przez Dyrektora SZPZOZ na koordynatora szczepien przeciw
COVID-19 w SPZZOZ w Jabtonnie otrzymata pisemne upowaznienie do pracy
z aplikacjami do obstugi szczepien przeciw COVID-19. Do zadan koordynatora
nalezato w szczegdlno$ci: okreslenie harmonograméw szczepieni, potwierdzanie
realizacji szczepien, zamawianie szczepionek oraz nadzor nad przebiegiem
szczepien.

SZPZOZ w Jabtonnie w dniu 29 stycznia 2021 r., otrzymat z MOW NFZ za
posrednictwem poczty elektroniczne ,Wytyczne w sprawie przyjmowania
i przechowywania szczepionek przeciw COVID-19" w punkcie szczepien, zwane dalej
,Wytycznymi”.

Wytyczne dla punkiu szczepien opracowato Ministerstwo Zdrowia, w celu
prawidtowego sposobu przyjmowania i przechowywania szczepionek przeciw
COVID-19. Okreslono m.in. obowiazki osoby odpowiedzialnej za przyjecie
szczepionek oraz  osoby odpowiedzialnej za przyjecie  szczepionek,
a odpowiedzialno$¢ za wdrozenie i kontrole realizacji wytycznych przypisano osobie
kierujgcej punktem szczepien.

W punkcie szczepien w SZPZ0OZ w Jabtonnie:

a) zamowienia na szczepionki przeciw COVID-19 byly skiadane za
posrednictwem Systemu Dystrybuciji Szczepionek, dostepnego przez portal
http://sds/mz.gov.pl,

b) przesyiki ze szczepionkami przyjmowano, na podstawie dokumentu wydania
Z hurtowni,

C) zapewniono  warunki  przechowywania  poszczegélnych  rodzajow
szczepionek przeciw COVID-19, zgodnie z Charakterystykg Produktu
Leczniczego (CHPL)S,

8 Komunikat operatora systemu SZOI nr 1854656 z dnia 19 stycznia 2021 r. Oprocz wytycznych dla punktu
szczepien przestano takze ,\Wytyczne ws. Przygotowywania i wydawania wysylek ze szczepionkami przeciw
COVID-19 z hurtowni w ramach Narodowego Programu Szczepien” i ,Wytyczne ws. transportu szczepionki
przeciw COVID-19 w ramach Narodowego Programu Szczepien”.

$ W przypadku szczepionki Comirnaty firmy Pfizer/BionTech - okres przechowywania nieotwartej fiolki
w temperaturze 2-8 st. C wynosit 5 dni i zostat wydiuzony do 31 dni (informacja z 18 maja 2021 1.), aw przypadku
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d) okreslono sposob przechowywania szczepionek, a takze postepowanie
w przypadku awarii lodowek lub zasilania,

e) prowadzono ewidencje przychodu i rozchodu poszczegolnych rodzajow
szczepionek,

f)  okre$lono zakres obowigzkow pielegniarki koordynujace;®,

g) czterem pielegniarkom w zakresie obowigzkéw wpisano prowadzenie
ewidenciji szczepionek.
(dowdd: akta kontroli str.13-55, 155-15, 194, 202, 206, 212, 229-246, 282-
283, 345-346, 371)

W punkcie szczepien w SZPZOZ w Jabtonnie', zgodnie z ,Wytycznymi” dla punktu
szczepien:

— urzadzenie chtodnicze znajdowato sie z dala od bezpo$redniego dziatania
promieniowania stonecznego,

— W lodoéwce zapewniono wiasciwg cyrkulacje powietrza oraz rownomierny
rozktad temperatury,

— szczepionki nie byly umieszczone na drzwiach lodowki, gdzie mogly byc¢
narazone na najwieksze wahania temperatury,

— rejestrator ewidencjonowat pomiar temperatury w lodéwce. W okresie od 24
do 31 stycznia 2022 r. temperatura wyniosta od 4,7 do 5,8 stopnia Celsjusza,
przy zalecanej od 2 do 8 stopni.

Na dzien przeprowadzenia ogledzin:

— wlodowce byto 300 dawek szczepionek firmy Pfizer i odpowiednio 120 dawek
firmy Pfizer 5+ oraz 80 dawek szczepionki firmy Janssen,

— najkrétszy termin waznosci 120 dawek szczepionki firmy Pfizer seria FP 8233
uptywat 18 lutego 2022 r., a najdiuzszy 80 dawek szczepionki Janssen seria
ACA 6111 25 maja 2022 .,

—  wlodowce nie przechowywano zywnosci i napojow.
(akta kontroli str.282-296)

W procedurach wewnetrznych SZPZOZ w Jabtonnie nie uregulowano zagadnien
wskazanych w ,Wytycznych”, takich jak:

— pisemne wyznaczenia 0sob odpowiedzialnych za przyjecie szczepionki
w przypadku zastepstwa,

— obowigzek sprawdzenia i dokumentowania: godziny dostawy, warunkéw
transportu, w tym temperatury,

— obowigzek sprawdzenia stanu przesytki pod katem ewentualnych uszkodzen
mechanicznych,

— obowigzek i zasady dokonywania pokwitowania odbioru.

Koordynator szczepien przeciw COVID-19 wyjasnita m.in., Ze osobg upowazniong
i odpowiedzialng za odbior szczepionek jest Koordynator Szczepien. W przypadku
nieobecnosci Koordynatora, szczepionki odbiera sekretarka medyczna, na podstawie
przekazanego przez Koordynatora kodu PIN lub wiadomosci SMS. Do zakresu
obowiazkow sekretarki nalezy m.in. przyjmowanie korespondencji zewnetrznej, w tym

szczepionki Vaccine Janssen okres ten wydtuzono z trzech miesigcy do 4,5 miesiaca (informacja z 1 pazdziernika
2021 r.). W przypadku szczepionki Vaccine AstraZeneca okres przechowywania nieotwartej fiolki wynosi 6
miesiecy podczas prechowywania w lodowce w temperaturze od 2 do 8 stopni C.

10 Obejmowat m.in. nadzorowanie przestrzegania przez podlegly personel procedur obowiazujacych w SZPZOZ.
1 Na podstawie ogledzin z 2 lutego 2022 r.
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poleconej i za potwierdzeniem odbioru. Takie zasady sprawdzajg sie w SZPZOZ od
lat inie bylo potrzeby wprowadzania nowych zasad na potrzeby Narodowego
Programu Szczepien przeciw COVID-19. Procedura szczepien ochronnych byta
tworzona i wprowadzona w SZPZOZ w 2020 r. na potrzeby prowadzonych szczepien
ochronnych, zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi i nie byta aktualizowana na potrzeby
szczepien przeciw COVID-19. Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19 byt
realizowany na podstawie ,\Wytycznych w sprawie przyjmowania i przechowywania
szczepionek przeciw COVID-19" i nie tworzyliSmy odrebnego dokumentu
okreslajacego zasady zawarte w ,Wytycznych”.

Badanie 13 dostaw szczepionki, sposrod 23 dostaw z hurtowni P., wykazato, ze
dziewig¢ dostaw przyjeto bez listu przewozowego i udokumentowania temperatury
transportu.

Koordynator szczepien przeciw COVID-19 wyjasnita, ze kurierzy przekazujacy
szczepionki do punktu szczepien nie dysponowali kopig listu przewozowego, a osoba
odpowiedzialna za odbior szczepionki nie miata mozliwosci uzyskania od osoby
przekazujgcej powyzszego dokumentu. Kontaktujac sie telefonicznie, w celu
zapytania dlaczego nie dostajemy listu przewozowego, otrzymatam informacje od
hurtowni P(...), ze ,list przewozowy jest wewnetrznym dokumentem hurtowni
i hurtownia nie przekazuje tego dokumentu do punktow szczepien”.

(akta kontroli str. 28-37, 247-253, 297-303, 343-365, 370,374-375)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W' punkcie szczepien w Jablonnie zapewniono warunki przechowywania
poszczegllnych  rodzajow  szczepionek  przeciw  COVID-19,  zgodnie
z Charakterystyka Produktu Leczniczego.

3. Realizacja i raportowanie procesu szczepien
ochronnych przeciw COVID-19

SZPZ0OZ w Jabtonnie, w okresie od 1 stycznia 2021 1. do 31 stycznia 2022 r. zamowit

i przyjat do punktu szczepien w Jabtonnie 8750 dawek szczepionek, w tym:

— 6450 dawek Comirnaty firm Pfizer i BioNTech, z czego wykorzystano 6150
dawek, a 300 znajdowato sie w loddwce;

— 400 dawek Comiranty 5+ Pfizer i BioNTech (dla dzieci); wykorzystano 270 dawek,
w lodowce byto 120 dawek, utracono 10 dawek;

— 700 dawek Vaxzevria firmy AstraZeneca, wykorzystano 634 dawki, utracono 66
dawek;

— 1200 dawek Vaccine Janssen firmy Johnson&Johnson's, wykorzystano 1119
dawek, w lodowce byto 80 dawek, 1 dawke utracono.

Podawane pacjentom szczepionki nie byly przeterminowane. SZPZOZ nie dokonywat
zwrotu zamowionych i dostarczonych szczepionek. Do 2 lutego 2021 r. utracono
facznie 77 dawek szczepionek, w tym:

- jedng dawke Janssen z powodu niezgloszenia sie pacjenta;

— siedem dawek Pfizer Junior 5+ z powodu niezgloszenia sie pacjentow;

— trzech dawek Pfizer z powodu niezgtoszenia sie pacjentow,



— 66 dawek AstraZeneca, w tym sze$¢ z powodu niezgtoszenia sie pacjentow
(szerzej opisano w punkcie Stwierdzone nieprawidtowosci).

Szczepionki  niewykorzystane lub przeterminowane przekazano do utylizagj.
Informacje o stratach szczepionek SZPZOZ w Jabtonnie przekazat do Rzadowej
Agenciji Rezerw Strategicznych.

(akta kontroli str.44, 219-228, 254-256,260-261, 339-342)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  pastepujacq nieprawidiowosc:

Utrate z winy pracownika SZPZOZ szczepionki firmy AstraZeneca w liczbie 60
dawek,. Koordynator szczepien w SZPZOZ w Jablonnie ztozyt 4 maja 2021 r. 0 godz.
9.15, dwa zapotrzebowanie po 100 dawek oraz kolejne 0 godz. 9.16 rowniez na 100
dawek, (tacznie 300 dawek szczepionki). Szczepionki te dostarczono do punktu
szczepien, w liczbie 100 dawek 7 maja 2021 r. i 200 dawek 1 lipca 2021 r.
Z dostarczonych 200 dawek szczepionki AstraZeneca, nr serii ABX8332 z datg
waznosci do 30 wrzesnia 2021 r., przeterminowato si¢ 66 dawek, w tym 6 dawek
z jednej fiolki z powodu niestawienia sie pacjentow.

Koordynator szczepien wyjasnita, ze omytkowo zaméwita 100 dawek na drugg dawke
AstraZeneca, ale nie zdawala sobie sprawy, Zze system automatycznie zamowi
szczepionke na drugg dawke. Pomytka wynikata ze zmieniajacych sie sposobéw
zamoOwien szczepionek w systemie dystrybucji szczepionek. W celu unikniecia
przeterminowania sie 60 dawek szczepionki, telefonicznie informowano okoliczne
punkty szczepien i instytucje o mozliwo$ci zaszczepienia, ale nie byto chetnych.
Szczepionki nie zostaty zwrocone do RARS, poniewaz opakowanie 10 fiolek (100
dawek) zostato otwarte i zuzyto 4 amputki, a zwréci¢ mozna byto tylko zaplombowane
opakowanie'2,

(akta kontroli str. 369-370, 374-377)

OCENA CZASTKOWA  Sposrod 8750 przyjetych dawek szczepionek, SZPZOZ w Jabtonnie dopuscit z winy
pracownika do utraty (poprzez przeterminowanie) 60 dawek (0,69%). Podmiot
leczniczy prawidiowo raportowat strate szczepionek w Systemie Dystrybucii
Szczepionek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka dokonywania
nieuzasadnionych potrzebami zamowien szczepionek przeciwko COVID-19.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizeze  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania

12 Komunikat Ministra Zdrowia z 29 lipca 2021 r. w sprawie zwrotow szczepionek przeciw COVID-19.
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zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontrol,

pﬁ,’,ﬂfgrg”‘;ﬁaﬂﬁ w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

wykorzystan?a u(\:vag uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

WarszawaZmarca 2022
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Szpigielski De artament Zdrowia
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