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|. Dane identyfikacyjne

Polski Instytut Ekonomiczny?, Aleje Jerozolimskie 87, 02-001 Warszawa

Piotr Arak, Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego? od dnia 5 pazdziernika 2018
r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Bogustaw
Btawat, Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego, od dnia 22 wrzesnia 2018 r. do
dnia 4 pazdziernika 2018 r.

1. Utworzenie i organizacja jednostki sektora finanséw publicznych.
2. Planowanie dziatalnosci jednostki.

3. Gospodarka majagtkowo-finansowa jednostki, przychody i koszty jej
funkcjonowania.

4. Wykonywanie zadan, zrédta ich finansowania oraz efekty ich realizacii.

Od dnia 22 wrzesnia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres, a majacych znaczenie dla kontrolowane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Patrycja Chrzanowska-Przybylska, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KST/3/2022 z 14 marca 2022 .

2. Zaneta Borchdlska, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/4/2022 z 14 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Dalej réwniez: Instytut lub PIE.

Dalej réwniez: Dyrektor PIE lub Dyrektor Instytutu.

Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczyty sie w dniu 30 czerwca 2022 r.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg Polski Instytut
Ekonomiczny prawidtowo realizowat swoje zadania ustawowe, a zatozone parametry
dziatalno$ci badawczo-analitycznym zostaty osiggniete. Kontrolowana jednostka
nalezycie prowadzita gospodarke majatkowo-finansowa, jednakze stwierdzono
wystgpienie nieprawidtowosci w zakresie wewnetrznej organizacji pracy jednostki,
sposobu zatrudnienia pracownikow etatowych oraz weryfikacji doswiadczenia
wykonawcow zewnetrznych, a takze sprawozdawczosci.

Utworzenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego przebiegato w sposob prawidiowy,
lecz w okresie IV kw. 2018 r. — Il kw. 2019 r. wystgpity nieprawidtowosci w procesie
organizacji funkcjonowania jednostki i pozyskiwania zasoboéw kadrowych. Stan
sktadnikow majatkowych i wyposazenia przekazanego Instytutowi sprawit, ze
wlatach 2019-2021 konieczne byto wydatkowanie $rodkéw na doposazenie
stanowisk pracy i pomieszczen biurowych w celu zapewnienia wtasciwego toku pracy.
W latach 2018-2019 Instytut pozyskiwat zasoby kadrowe do komérek analitycznych
i administracyjno-obstugowych w celu zbudowania zespotéw o odpowiednich
kompetencjach i kwalifikacjach. W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia sprawne;
realizacji zadan poszczegolnych komérek organizacyjnych, Polski Instytut
Ekonomiczny zlecat zewnetrznym wykonawcom prace pozwalajace na wsparcie
dwczesnego biezacego funkcjonowania jednostki, zardwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i organizacyjnym. W odniesieniu do czynnosSci zwigzanych
z ustrukturyzowaniem jednostki Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Dyrektor
Polskiego Instytutu Ekonomicznego nie dochowat w opisanych przypadkach
standardow kontroli zarzadczej okreSlonych dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

PIE prawidtowo sporzadzat plany finansowe, plany dziatalno$ci, ich aktualizacje oraz
sprawozdania finansowe, jednakze w okresie objetym kontrolg doszio do
nieprawidtowo$ci w obszarze opracowania sprawozdan z dziatalnosci Instytutu. NIK
negatywnie ocenia naruszenie przez Dyrektora Instytutu ustawowego obowigzku
sprawozdawczego za 2018 r. i wykazanie btednych informacji w zakresie dziatalnoSci
za 2020 r. dotyczacych rzekomego opracowania raportu ,Polski Nowy tad’.
Wewnetrzne sprawozdania z dziatalnosci zostaly sporzadzone niezgodnie
z regulacjami wydanymi przez kierownika kontrolowanej jednostki, a przedtozone
Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow sprawozdania z dziatalnosci za lata 2019-
2021 nie zostaly przygotowane zgodnie z wytycznymi organu nadzorujacego, co
wptyneto na niedostateczny zakres informacji o wydatkowaniu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na finansowanie zadan Instytutu.

Polski Instytut Ekonomiczny prawidtowo prowadzit gospodarke majatkowo-finansowa,
tj. wiasciwie wydatkowat i rozliczat srodki z przyznanych dotacji podmiotowych,
korzystat rowniez z mozliwosci osiggania przychodéw z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poprzez wynajem pomieszczen. Jak jednak zauwaza NIK,
w okresie objetym kontrolg jednostka nie korzystata z innych mozliwosci uzyskania
przychoddw z dziatalno$ci gospodarczej, tj. nie komercjalizowata wynikéw badar oraz
nie prowadzita odptatnych szkolen.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly wyptacania przez okres
sze$ciu miesiecy wynagrodzenia Dyrektora Instytutu w kwocie wyzej niz ustalona
przez Szefa KPRM, co zostato zidentyfikowane przez Instytut, oraz przyznawania
dodatkéw do wynagrodzen pracownikéw, jak rowniez formalnych brakéw zwigzanych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

z dokumentowaniem wyboru wykonawcdw, jednakze ich skala nie wplyneta
destabilizujgco na dziatalno$¢ jednostki i catoksztatt sposobu zarzadzania Srodkami
publicznymi.

Jak jednak zauwaza NIK, istnieje ryzyko, ze negatywnie na gospodarke majatkowo-
finansowg jednostki moze wptyngé konieczno$¢ zaptaty, przejetego po
Zlikwidowanym Instytucie Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur — Panstwowym
Instytucie Badawczym, zobowigzania wymagalnego w kwocie 2 831 461,82 zi6
w przypadku odmowy umorzenia przez Ministra Rozwoju i Technologii naleznosci
przypadajacej Skarbowi Panstwa.

W latach 2018-20227 Instytut prawidtowo realizowat zadania ustawowe polegajace
na dziatalnosci badawczo-analitycznej, wspdtpracy prowadzonej w tym obszarze
z krajowymi i zagranicznymi partnerami, gromadzeniu specjalistycznego ksiegozbioru
oraz organizacji konferencji i seminariéw upowszechniajacych wyniki analiz z zakresu
nauk ekonomicznych i spotecznych, jednakze w latach 2018-2019 nie realizowat
ustawowego obowigzku prowadzenia szkolen w zakresie nauk ekonomicznych
i spotecznych.

Ze wzgledu na specyfike i réznorodno$¢ tematyczng realizowanych przez Instytut
obszarbw badawczo-analitycznych, jednostka powierzata  zleceniobiorcom
wykonanie ustug zwigzanych ze stworzeniem analiz, raportow lub przeprowadzeniem
badan metodami iloSciowymi i jakoSciowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i organizacja jednostki sektora finanséw
publicznych

Polski Instytut Ekonomiczny zostat utworzony z dniem 22 wrze$nia 2018 r. na mocy
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym®, ktdra
zlikwidowata dziatajacy wezesniej Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur —
Panstwowy Instytut Badawczy'0. Na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o Instytucie
nadzor nad dziatalno$cig jednostki sprawuje Prezes Rady Ministréw, a czynnosci
wynikajace z nadzoru wykonuje w jego imieniu Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow!".

Prezes Rady Ministrow wskazat w uzasadnieniu'2 do projektu ustawy o Polskim
Instytucie Ekonomicznym, Ze konieczno$¢ powotania jednostki wynikata z potrzeby
utworzenia o$rodka analitycznego zajmujgcego sie ekonomicznymi i spotecznymi
aspektami rozwoju Polski, ktory bedzie podlegac jego nadzorowi. Podkreslit rowniez,
ze w czasie procedowania projektu ustawy o PIE nie zidentyfikowano, aby 6wczes$nie
istniejagce  panstwowe instytuty badawcze zajmowaty sie zagadnieniami
ekonomicznymi w zakresie obejmujgcym catoksztatt proceséw gospodarczo-
spotecznych zachodzacych w Polsce.

6 Okreslonej na dzien 28 stycznia 2022 r. decyzja Ministra Rozwoju i Technologii nr DNP.025.2.2021.

T |-l kwartat roku.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz U. poz. 1735, dalej: ustawa o PIE lub ustawa o Instytucie.

10 Dalej: IBRKK-PIB.

" Dalej: Szef Kancelarii, Szef KPRM.

12 Druk nr 2745 z dnia 16 lipca 2018 .



Dziatalnos¢ Instytutu miata zosta¢ wykorzystana do realizacji strategicznych analiz
gospodarczo-spotecznych oraz rozwoju polskich badan naukowych i ich krajowej
i zagranicznej popularyzacji. Projekt ustawy o Instytucie nie podlegat
migedzyresortowym uzgodnieniom; w tym przedmiocie nie prowadzono réwniez
konsultacji publicznych. Jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulaciji'3 do projektu
ustawy o Instytucie, uzasadnieniem odstgpienia od wspomnianych uzgodnien
I konsultacji byta potrzeba jak najszybszego rozpoczecia dziatalnosci Polskiego
Instytutu Ekonomicznego. W sekcji ,Zrédfa finansowania’ OSR zawarto informacje,
ze projekt nie niesie negatywnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
poniewaz réwnowarto§¢ dotychczas ponoszonych wydatkow z tytutu dotacii
z budzetu panstwa na rzecz IBRKK-PIB'* bedzie przeznaczana w formie dotacji
podmiotowej na dziatalnos¢ PIE.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIE od 22 wrze$nia 2018 r. Dyrektor IBRKK-
PIB stat sie Dyrektorem Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Nastepnie, z dniem
5 pazdziernika 2018 r., Prezes Rady Ministrow powotat obecnego Dyrektora Instytutu.
Na podstawie art. 7 ust 2 ustawy o PIE oraz § 2 ust. 2 Zarzadzenia nr 192 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu
Instytutowi Ekonomicznemu', Dyrektor powotat Zastepce ds. Projektow6, Zastepce
ds. Finansowych'” oraz Zastepce ds. Badan i Analiz'8. Pomimo wygasniecia stosunku
pracy Zastepcy Dyrektora ds. Projektow, w okresie od dnia 1 grudnia 2018 r. do dnia
10 kwietnia 2019 r. nie powotano nikogo na powstaty wakat, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Organem opiniodawczym PIE jest Rada Instytutu'®, ktérej zadania zostaty ujete w art.
11 ust. 1 ustawy o Instytucie?0. Prezes Rady Ministréw dziatajac na podstawie art. 12
ustawy o PIE w dniu 2 pazdziernika 2018 r. na okres 4-letniej kadencji powotat
pierwszy, siedmioosobowy sktad Rady. Wszyscy czionkowie Rady posiadali
wyksztatcenie wyzsze, w tym cztery osoby na poziomie stopnia doktora lub doktora

inzyniera.
(akta kontroli str.7-23,28-30, 33-84,151-152, 158-260,229-236, 448-456, 557-565,
2626-2884)

Zgodnie z art. 3 ustawy o PIE przedmiotem dziatalno$ci jednostki byto:

1) inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan naukowych w zakresie nauk
ekonomicznych i spotecznych oraz przekazywanie ich wynikdw organom wiadzy
publicznej;

2) przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiéw prognostycznych z zakresu nauk
ekonomicznych i spotecznych;

18 Data sporzadzenia: 12 lipca 2018 r., nr w wykazie prac: UD404, osoba odpowiedzialna za projekt: Sekretarz
Stanu, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, dalej: OSR.

4 W OSR wskazano, ze taczna kwota dotacji dla IBRKK-PIB wynosita ok. 10 min zt rocznie. Z kolei w art. 29
ust. 1 ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym wskazano, ze do 2027 r. maksymalny limit wydatkéw
budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym realizacji zadan wynikajacych z ustawy wyniesie 15 min zt.

5 M.P. poz. 1087.

16 Powofana na stanowisko z dniem 22 pazdziernika, sprawowata funkcje do dnia 30 listopada 2018 r.

7" Powotana na stanowisko z dniem 22 pazdziernika 2018 r.

8 Powofany na stanowisko z dniem 1 marca 2020 r.

9 Dalej rowniez: Rada, Rada PIE.

2 Do zadan Rady Instytutu nalezy: 1) opiniowanie, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, kandydatow na
stanowisko Dyrektora Instytutu; 2) opiniowanie projektéw rocznych planéw finansowych oraz projektéw
rocznych planéw dziatalno$ci Instytutu; 3) opiniowanie sprawozdania finansowego Instytutu oraz
sprawozdania z rocznej dziatalnosci Instytutu; 4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych dziatalno$ci
Instytutu, przedstawionych przez Prezesa Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Dyrektora Instytutu lub z wiasnej inicjatywy.



3) wspdtpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, osrodkami nauki i osobami
fizycznymi oraz promocja polskiej mysli analitycznej poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej;

4) wspotpraca z jednostkami akademickimi i naukowymi, w tym zagranicznymi,
w realizacji badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych, na
podstawie porozumien w celu pozyskiwania funduszy z realizacji badan, w tym z ich
komercjalizacii;

5) gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej oraz
organizowanie szkolen w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych;

6) organizowanie seminariow i konferencji w celu prezentowania wynikéw badan
z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych;

7) upowszechnianie wiedzy o stanie i tendencjach zmian sytuacji gospodarczej oraz
rozwoju stosunkdw gospodarczych.

Ustawowe zadania Polskiego Instytutu Ekonomicznego w czesciowym zakresie
pokrywaty sie z dziatalnoscig polskich uczelni wyzszych i poszczegdinych Instytutow
Naukowych Polskiej Akademii Nauk, np. Instytutu Nauk Ekonomicznych, Instytutu
Filozofii i Socjologii oraz Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania.

Z analizy dziatalnosci wybranych komérek organizacyjnych Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow2! wynika, ze czeSciowo zakresy ich zadan pokrywaty si¢ z zadaniami
realizowanymi przez Instytut, przy czym podstawe ich dziatan stanowita szeroko
rozumiana obstuga urzedu, a nie dziatalno$¢ badawczo-analityczna.

(akta kontroli str. 7-23, 142-147, 448-524)

W okresie od dnia 22 wrze$nia 2018 r. do dnia 6 czerwca 2022 r. organ nadzorujacy
nie przeprowadzat kontroli w Polskim Instytucie Ekonomicznym.

(akta kontroli str.28-30, 33-35,154-157, 448-456)

Funkcjonowanie Instytutu regulowaty ustawa, statut oraz akty wewnetrzne wydawane
przez Dyrektora w formie zarzadzen. Pierwszy regulamin organizacyjny?? jednostki
wprowadzono w dniu 8 listopada 2018 r. Okreslono w nim m.in. zasady kierowania
Instytutem, zakres kompetencji kierownika jednostki, zadania zastepcéw dyrektora
oraz obszary dziatania komorek organizacyjnych, ktore podzielono na zespoty
analityczne i administracyjno-obstugowe. W okresie objetym kontrolg w PIE w drodze
zarzadzen uregulowano m.in. sprawy z zakresu: $wiadczenia pracy, wynagrodzen,
zamoOwien  publicznych, obiegu i kontroli dokumentow, podziatu kosztéw
funkcjonowania, polityki rachunkowo$ci a takze wprowadzono Kodeks etyczny.
Wewnetrzne dokumenty byty wdrazane stopniowo, jednak p6zne wprowadzenie
Zarzadzenia nr 3/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i pozaksiegowych w Polskim
Instytucie Ekonomicznym?3 spowodowato, ze w okresie od dnia 22 wrzesnia 2018 r.
do dnia 10 kwietnia 2019 r. Dyrektor jednostki nie uregulowat aktami wewnetrznymi

21 Departament Spraw Zagranicznych — Wydziaty: Europy i Unii Europejskiej, Stosunkéw z Krajami
Pozaeuropejskimi i Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Wschodniej; Departament Analiz Strategicznych —
Zespot ds. Analiz Makroekonomicznych; Departament Spraw Spotecznych — Zespét ds. Gospodarki
Spotecznej, Zespdt ds. Komunikacji i Promocji; Departament Stuzby Cywilnej — Samodzielne Stanowisko
Pracy ds. Analiz Strategicznych i Dialogu; Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego — Wydziat
Programowania i Analiz; Departament Analiz — Wydziat Analiz; Departament Bezpieczenstwa Narodowego —
Wydziat Analiz; Departament Polityki Mieszkaniowej — Wydziat Wspierania Mieszkalnictwa; Centrum
Informacyjne Rzadu; Departament Oceny Skutkéw Regulacji; Departament Wspétpracy z Samorzadem;
Departament Studiéw Strategicznych.

22 Zarzadzenie nr 3/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Polskiego Instytutu Ekonomicznego, regulamin organizacyjny stanowit
zalgcznik do zarzadzenia; dalej: regulamin organizacyjny z 2018 r.

23 Dalej: Instrukcja obiegu dokumentow z 2019 r.



kwestii: sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i
pozaksiegowych; delegowania i rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych; zasad zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych. Brak tych regulacii
sprawit, ze Dyrektor Instytutu nie zapewnit w wystarczajacym stopniu sprawnego
funkcjonowania jednostki, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 7-140, 154-157,158-168, 237-260, 277-286)

Na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o Instytucie pracownicy zlikwidowanego
IBRKK-PIB stali sie pracownikami Instytutu. Pierwsze osoby zatrudnione
bezposrednio przez Polski Instytut Ekonomiczny nawigzaty stosunek pracy
z jednostkg w dniu 1 pazdziernika 2018 r.

Stan zatrudnienia w jednostce przedstawiat si¢ w nastepujacy sposob: na dzien
31 grudnia 2018 r. — 37 osdb, w tym Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora ds.
Finansowych, 20 pracownikow zatrudnionych w komérkach analitycznych
i 15 pracownikdw zatrudnionych w zespotach administracyjno-obstugowych; na dzien
31 grudnia 2019 r. — 53 osoby, w tym Dyrektor i Zastepca Dyrektora ds. Finansowych,
37 pracownikéw zatrudnionych w komérkach analitycznych i 16 pracownikow
zatrudnionych w zespotach administracyjno-obstugowych; na dzien 31 grudnia
2020 r. — 5624 os6b, w tym Dyrektor oraz Zastepcy ds. Finansowych i Badan i Analiz;
32 pracownikoéw zatrudnionych w komdrkach analitycznych i 21 pracownikow
zatrudnionych w zespofach administracyjno-obstugowych; na dzieh 31 grudnia
2021 r. — 54 osoby, w tym 32 pracownikow zatrudnionych w komdrkach analitycznych
i 22 pracownikdw zatrudnionych w zespotach administracyjno-obstugowych. Na
koniec maja 2022 r. Instytut zatrudniat 55 oséb. W podziale na lata w jednostce
zatrudniono: 41 kierownikow w 2018 r., 16 w 2019 r., 14 w2020 r., 13 w 2021 r., 10
w 2022 r. (wedtug stanu na dzien 11 kwietnia 2022 r.). Liczba kierownikéw komorek
w 2018 r. wynikata z przejecia pracownikéw IBRKK-PIB przez Polski Instytut
Ekonomiczny.

NIK zwraca uwage na wysoki udziat pracownikow komorek administracyjno-
obstugowych w ogolnej strukturze zatrudnienia Instytutu. W 2021 r.25 liczebno$¢
zespotow analitycznych oscylowata od czterech do szesciu 0sdb, z kolei w Zespotach:
Komunikacji, Wydawniczym, Finansowo-Ksiggowym i Organizacyjno-Prawnym
zatrudniono odpowiednio cztery, piec, trzy i siedem osdb. Jak wyjasnit?8 Zastepca
Dyrektora ds. Badan i Analiz, Instytut odnotowywat wystgpienie trudno$ci zwigzanych
z rekrutacjq i zatrudnieniem osob do zespotdw analitycznych.

(akta kontroli str. 5-140, 151-152, 154-157, 415-444, 573-632, 728-768, 1959-2249,
2632-2884)

Instytut wewnetrznie uregulowat kwestie przeprowadzania rekrutacji w § 11
Zarzadzenia nr 3/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych i pozaksiegowych w Polskim
Instytucie Ekonomicznym?’. Pierwsza wersja tego dokumentu, tj. wydana przez
Dyrektora PIE w dniu 10 kwietnia 2019 r., nie zawierata wymogu przeprowadzenia
otwartego naboru na wolne stanowiska. Zbadano przebieg zatrudnienia: 14 osob
w 2018r., 17 0s6b w 2019 ., 16 0s6b w 2020 r., siedmiu 0s6b w 2021 r. oraz siedmiu
0s6b do dnia 30 kwietnia 2022 r. W przypadku 22 o0sdb zatrudnionych w okresie od

2 \W sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r. wykazano btedng liczbe pracownikéw, pominieto jednoosobowsg,
komorke — Zespét Polityki Spotecznej, ktdrej nie wykazano réwniez w Regulaminie organizacyjnym z 2020 r.
Z kolei w Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. nie uwzgledniono Zespotu Energii i Klimatu.

%5 Rok 2021 stanowit okres, w ktorym struktura organizacyjna i sposéb funkcjonowania jednostki byty juz w petni
uksztattowane, a czynniki zewnetrzne, jak np. pandemia, nie wptywaty destabilizujgco na jej dziatalno$¢.

% Protokot udzielenia ustnych wyjasnien z dnia 26 maja 2022 .

21 Dalej: Instrukcja obiegu dokumentow z 2020 r.
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22 wrzes$nia 2018 r. do dnia 15 stycznia 2020 r. stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
opisano w kolejnej sekcji Wystagpienia.

(akta kontroli str.7-23,28-30, 33-35, 151-152, 154-157, 415-444, 647-659, 710-713,
716-718, 1374-1731)

W zatrudnianiu pracownikow, niezaleznie od stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK
dostrzegta przypadki dziatania bedacego zobrazowaniem nastepstw braku regulacji
wewnetrznych w zakresie kwestii rekrutacji i zatrudniania pracownikow.

W PIE w jednym przypadku, tj. naboru na stanowisko [...]* Zespotu Energii i Klimatu,
zatrudniono pracownika juz po uptywie terminu zgloszen i po zakonczeniu
przeprowadzonej rekrutacji, nie ogtaszajac nowego naboru. W dniu 30 lipca 2019 .
dwczesny kierownik Zespotu Strategii wystosowat notatke do Dyrektora Instytutu,
w ktérej poinformowat, Ze nie rozstrzygnieto dwdch rekrutacji® na stanowisko [...]
Zespotu Energii i Klimatu. Wskazat, ze juz po wygasnigciu terminow naboréw zgtosit
sie pracownik, ktory — w ocenie kierownika Zespotu Strategii — posiadat odpowiednie
do$wiadczenie zawodowe. W zwigzku z tym postulowat, aby wskazanego pracownika
zatrudni¢ od dnia [...] 2019 r., do czego doszio.

Jak wyjasnita?® Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, do zatrudnienia tej osoby
z pominigciem konkursu doszto w wyniku konieczno$ci zatrudnienia [...] Zespotu
Energii i Klimatu, a w obszarze dziatar tego Zespotu pojawiaty si¢ trudno$ci
z pozyskaniem pracownikdéw bedacych specjalistami w tej dziedzinie.

Z kolei na stanowisku [...] Zespotu Makroekonomii zatrudniono osobe, w przypadku
ktorej nie przeprowadzono otwartego i konkurencyjnego naboru oraz nie ujeto
w aktach osobowych dokumentdéw poswiadczajgcych wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe i kwalifikacje odpowiednie do sprawowania kierowniczego stanowiska.

W dniu [...] 2018 r. Instytut nawigzat stosunek pracy z osoba, ktdrg zatrudniono na
stanowisku [...] w Zespole Makroekonomii. W dniu [...] 2018 r. zawarto porozumienie
zmieniajgce warunki umowy o prace, w wyniku ktorego objeta ona stanowisko [...]
Zespotu Makroekonomii. Jak wskazata w notatce z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, przyszty pracownik m.in. byt [...].
Z dokumentow zawartych w aktach osobowych pracownika wynika, Zze byt on
zatrudniony [...] w Ministerstwie Finansow na stanowiskach [...], a nastepnie przez
[...] byt zatrudniony w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii na stanowisku
[...]

(akta kontroli str. 5-140, 154-157, 415-444, 576-632, 1921-1927, 1967, 2036-2040)

Zgodnie z § 11 Instrukcji obiegu dokumentéw z 2020 r., Instytut wymagat, aby nowi
pracownicy przed rozpoczeciem zatrudnienia dostarczali do wtasciwej komorki do
wgladu oryginaty dokumentdw potwierdzajacych ich kwalifikacje i wyksztatcenie oraz
wykazujacych historie zatrudnienia. Kopie przediozonych dokumentéw powinny
zosta¢ witaczone do akt osobowych pracownikéw. Instrukcja obiegu dokumentow
z 2019 . nie zawierata wymogu dostarczenia dokumentéw po$wiadczajacych wiedze,
kompetencje i doswiadczenie pracownikéw. Szczegdtowym badaniem objeto 40
teczek osobowych bytych i obecnych pracownikow PIE. W wyniku badania
stwierdzono, ze w 15 przypadkach brakowato wymaganej dokumentacji, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

28 Nabory nr: ST.110.3.2019.L.C, termin sktadania dokumentéw uptynat w dniu 22 kwietnia 2019; 14.2019, termin
skfadania dokumentéw uptynat w dniu 12 czerwca 2019 r.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$é informacji ustawowo chronionych, na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
w interesie osob fizycznych, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich
wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

29 Pismo znak: OP.0910.1.52.2022 z dnia 25 maja 2022 r., pkt 22.
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(akta kontroli str.7-23, 28-30, 33-35, 158-161, 164-236, 647-659,829-842)

Zarowno Dyrektor Instytutu, jak i Zastepca Dyrektora ds. Finansowych® oraz
Zastepca Dyrektora ds. Badan i Analiz¥!, posiadali wyksztatcenie wyzsze. Gtowny
Ksiegowy Instytutu spetniat wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5 lit. b ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32. W wyniku zbadania akt osobowych
Zastepcdw Dyrektora i Gtdwnego Ksiegowego stwierdzono, ze kierownictwo jednostki
dysponowato odpowiednimi  kwalifikacjami i do$wiadczeniem zawodowym
wymaganym do petnienia zajmowanych stanowisk.

W okresie objetym kontrolg wigkszo$¢ kierownikéw33 zespotow analitycznych
i administracyjno-obstugowych posiadato wyksztatcenie wyzsze magisterskie lub
stopien naukowy doktora w dziedzinach nauk spotecznych, ekonomicznych lub
prawnych. W wyniku badania postepowan rekrutacyjnych i prowadzonej przez Instytut
dokumentacji pracowniczej stwierdzono, ze w odniesieniu do jednej osoby
zatrudnionej na stanowisko kierownicze wystapity nieprawidtowosci, co opisano
w kolejnej sekcji Wystapienia.

(akta kontroli str.24-27, 33-141, 149-150, 153, 164-236,276, 415-445, 534, 567)

Polski Instytut Ekonomiczny wykazat, Zze w okresie od dnia 22 wrze$nia 2018 r. do
dnia 30 kwietnia 2022 r. zawart tacznie 12034 uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi oraz 196 umoéw z innymi podmiotami. Zlecone ustugi byly zwigzane
z wykonywaniem przez PIE zadan ustawowych - badan, raportéw i analiz — oraz
biezacq dziatalnoScig jednostki. W wyniku zbadania wszystkich umow
cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi nie stwierdzono przypadku
Zlecania prac osobom zatrudnionym w PIE na podstawie stosunku pracy.

(akta kontroli str. 7-23, 33-140, 281-344, 347-352, 394-412, 415-444, 576-632,
1245-1885)

W czerwcu 2021 r. pracownicy zatrudnieni w zespotach analitycznych
I administracyjno-obstugowych zawierali z Instytutem umowe o zakazie konkurencii
| przeniesieniu praw autorskich. Pracownicy zobowigzywali sie do niepodejmowania
dziatalno$ci  konkurencyjnej w stosunku do tej prowadzonej przez PIE,
niepodejmowania zatrudnienia — w jakiejkolwiek formie — w ramach dziatalnoSci
podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ konkurencyjng wobec Instytutu oraz
informowania pracodawcy o podjeciu jakiejkolwiek dodatkowej dziatalnosci
0 charakterze zblizonym do zadan wykonywanych przez PIE. W wyniku analizy akt
osobowych pracownikéw stwierdzono, ze do dnia 8 czerwca 2022 r. szesciu bytych
i obecnych pracownikdw poinformowato o podjeciu dodatkowego zatrudnienia
winnych instytucjach. Dyrektor Instytutu kazdorazowo zaakceptowat zgtoszenie
podjecia pracy na rzecz innych jednostek, uznajac tym samym, Zze dodatkowe
zatrudnienie pracownikdw etatowych nie stanowito dziatalno$ci konkurencyjnej wobec
PIE.

30 Wyksztatcenie ekonomiczne, potwierdzone do$wiadczenie zawodowe w obszarze finansowo-ksiegowym;
w czasie zatrudnienia w PIE zrealizowata studia w zakresie Executive Master of Business Administration
w Instytucie Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk.

31 Wyksztatcenie socjologiczne, potwierdzone doswiadczenie zawodowe w obszarze komunikacji w czasie
zatrudnienia w PIE zrealizowat studia w zakresie Executive Master of Business Administration w Instytucie
Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk.

3 Dz U.z2021r. poz. 305, dalej: u.f.p.

3 Zastepcy kierownikow lub osoby petnigce obowigzki kierownikéw lub zastepcow kierownikéw réwniez
wykazywali posiadanie wyksztatcenia wyzszego magisterskiego lub posiadali stopieft naukowy w obszarach
nauk spotecznych, ekonomicznych lub prawnych.

3 W 2018 r. — osiem, 2019 r. — 47, 2020 r. — 43, 2021 r. - 17, do dnia 4 maja 2022 r. - pie¢; na podstawie
przekazanych uméw.
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Jak wyjasnita®> Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, podpisane przez pracownikéw
umowy o zakazie konkurencji mialy stanowi¢ zabezpieczenie dla Instytutu na
wypadek szkody wynikajacej z konkurencyjnej dziatalnosci pracownika.

Jak zauwaza NIK, Instytut wprowadzit umowy o zakazie konkurencji dopiero
w czerwcu 2021 r., pomimo tego, ze w latach 2018-2020 zatrudniano osoby, ktore
prace w Instytucie faczyty z dziatalnoScig na rzecz innych podmiotdw, ktorych
dziatania pokrywaty sie z profilem zadan Instytutu.

(akta kontroli str. 7-140, 149-153,158-161, 164-260, 276, 567)

Osoby fizyczne wykonujgce dla Instytutu ustugi w ramach uméw cywilnoprawnych
miaty wyksztatcenie wyzsze, jednakze Instytut nie wymagat od nich przedstawienia
dokumentow  potwierdzajacych  posiadanie  odpowiedniego  wyksztatcenia,
do$wiadczenia lub kwalifikacji. Instytut scedowat na zewnetrznych wykonawcow
obowigzek potwierdzenia, ze posiadali oni odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
niezbedne do realizacji przedmiotu zamdwienia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7-30, 33-140,151-152,164-236, 281-344, 347-352, 537-550, 1391-
1731)

Instytut, co wielokrotnie wskazano w zlozonych wyjasnieniach®, identyfikowat
wystepowanie probleméw zwigzanych z uzyskaniem wiasciwego ilosciowo
i jakosciowo poziomu zatrudnienia. Jak wyjasnitad” Zastepca Dyrektora ds.
Finansowych, w zwigzku z trudno$ciami w tym obszarze — zwtaszcza w IV kw. 2018 r.
i | kw. 2019 r. — poszukiwania pracownikow byty prowadzone bezposrednio przez
kierownikéw komdrek organizacyjnych. Nabory pracownikow odbywaty sie drogq
nieformalna, tj. poprzez system polecen i rekomendaciji. Polski Instytut Ekonomiczny,
pomimo posiadania wyksztatconej i wykwalifikowanej kadry, przy realizacji zadan
okreSlonych w art. 3 pkt 1-2 ustawy o PIE, korzystat ze zlecania zewnetrznym
wykonawcom wykonania ustug merytorycznych. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds.
Badan i Analiz, jednostka korzystata ze wsparcia zleceniobiorcow wtedy, kiedy
Instytut nie byt w stanie pokry¢ zapotrzebowania merytorycznego niezbednego do
realizacji zadania wtasnymi zasobami. Ponadto przeszkodami do statego pozyskania
0s6b z odpowiednimi kompetencjami byta ich nieche¢ lub niemozno$¢ zatrudnienia
sie w Instytucie w ramach stosunku pracy oraz to, ze Instytut konkuruje z innymi
podmiotami®® o pracownikéw przygotowanych do wykonywania prac badawczo-
analitycznych.

(akta kontroli str. 5-140, 237-275, 415-444, 573-632)

Dyrektor Instytutu w latach 2019-2022 podejmowat dziatania majace na celu
zwigkszenie liczby zatrudnionych pracownikow. Na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Polskiego Instytutu Ekonomicznego®® zamieszczano ogtoszenia
onaborach, a ponadto jednostka korzystata z mozliwosci informowania
0 prowadzonej rekrutacji za pomocg mediow spotecznosciowych. Instytut umozliwiat
pracownikom podnoszenie kwalifikacji i kompetencji poprzez organizowanie
i dofinansowanie szkolen i studiow. Rdéwniez kierownictwo Instytutu korzystato
z mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych40. Jak wyjasnita Zastepca

3 Pismo znak: OP.0910.1(13).2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt 3.

% Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 maja 2022 r.

37 Pismo znak: OP.0910.1.52.2022 z dnia 25 maja 2022 .

3 Przyktadowo: Narodowy Bank Polski lub firmy z tzw. ,Wielkiej Czwérki” — Amazon, Google, Facebook, Apple.

39 https://pie.bip.gov.pl/search/joboffers/

40 Szkolenia medialne dla kierownikow i Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych, 25-26 kwietnia 2019 r., koszt
11070 zt szkolenie MS Excel, poziomy: podstawowy, $redniozaawansowany i zaawansowany, 14-25
pazdziernika 2019 r., koszt 10 200 zt; szkolenie Dyrektora Instytutu, 19-25 wrzeénia, 21-22 pazdziernika,
9-10 grudnia 2021 r., koszt 5 129,17 zt, szkolenie z zakresu przywodztwa i zarzadzania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

Dyrektora ds. Finansowych, Instytut podpisywat z pracownikami zobowigzania do
pozostawania w stosunku pracy z PIE w przypadkach, kiedy dofinansowanie szkolen
lub studidw wynosito wigcej niz 2 500 zt, co zostato potwierdzone w wyniku zbadania
catej dostepnej dokumentacji szkoleniowej. Laczna kwota wydatkoéw poniesionych w
tym obszarze w latach 2018-20224! wynosita 231 726,50 zt.

(akta kontroli str. 277-344, 396-406,423-444, 576-632, 2626-2884)

W latach 2019-2021 PIE ponosito wydatki zwigzane z doposazeniem stanowisk pracy
oraz pomieszczen biurowych. Jak wyjasnita*? Zastepca Dyrektora ds. Finansowych,
stan zuzycia srodkdow trwatych przejetych po zlikwidowanym IBRKK-PIB spowodowat,
Ze konieczne stato sie zakupienie sprzetow pozwalajacych na realizacje ustawowych
zadan Instytutu zwigzanych z prowadzeniem prac badawczo-analitycznych.

(akta kontroli str. 7-23, 154-161, 164-236, 261-275,277-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor PIE w terminie od dnia 1 grudnia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r. nie
zaktualizowat schematu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Regulaminu
organizacyjnego z 2018 r., pomimo tego, ze nie powotat nikogo od grudnia 2018 r.
na wakat Zastepcy Dyrektora ds. Projektow.

W okresie od dnia 8 listopada 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r., zgodnie z ww.
schematem organizacyjnym temu Zastepcy podlegato 13 komaérek analitycznych.
W tym dokumencie i pozostatych aktach wewnetrznych jednostki nie wskazano, aby
inna osoba — Dyrektor Instytutu lub Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — przejeli
nadzér nad wspomnianymi komorkami. Nalezy rowniez zauwazy€, ze kierownicy
zespotow analitycznych i administracyjno-obstugowych byli zobowigzani na
podstawie § 12 Regulaminu organizacyjnego z 2018 r. do przygotowania rocznych
sprawozdan z dziatalno$ci podlegtych im komérek w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku. Z kolei w § 7 ust. 2 pkt 1 wspomnianego Regulaminu ustalono, ze
Zastepcy Dyrektora sprawujg nadzor nad pracg podlegtych im komorek
organizacyjnych w zakresie spraw przypisanych zespotom do realizacji. Dyrektor
Instytutu zeznat, ze nadzdr nad komorkami, ktore w terminie od 8 listopada 2018 r.
do 28 marca 2019 r. formalnie podlegaty Zastepcy Dyrektora ds. Projektow,
sprawowat samodzielnie.

Dyrektor w ztozonych zeznaniach wskazat, ze Zespoty sprawozdawaty sie podczas
cotygodniowych spotkan. Swiadek nie wyjaénit, dlaczego nie wprowadzono zmian w
zakresie obowigzujacego w tym czasie schematu organizacyjnego. Przyczyng
powstania nieprawidtowosci byt brak wiasciwego nadzoru nad formalng organizacjg
pracy jednostki.

W ocenie NIK dziatanie Dyrektora PIE byto nierzetelne i niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o PIE oraz § 6 pkt 4 i 5 Regulaminu organizacyjnego. Zgodnie z ww.
przepisami Dyrektor Instytutu zapewnia funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy Instytutu
oraz wydaje akty wewnetrzne regulujace prace jednostki. Brak aktualizacji
wewnetrznego Regulaminu organizacyjnego spowodowat, ze w okresie od dnia
1 grudnia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r. jednostka funkcjonowata niezgodnie
z przyjetymi aktami wewnetrznymi. Ponadto zgodnie z pkt 3 czesci A rozdziatu |I
standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych43

4" Do dnia 25 kwietnia 2022 .

42 Pismo znak: OP.0910.1.15.2022 z dnia 10 maja 2022 r. pkt 6.

43 Standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych okreslone w Komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15 poz.84); dalej: Standardy kontroli zarzgdczej
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struktura organizacyjna jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinny by¢
okreslone w formie pisemnej w sposdb spojny i przejrzysty.
Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byt Dyrektor PIE.

(akta kontroli str.7-140, 701, 712-713)

Dyrektor PIE w terminie od dnia 22 wrze$nia 2018 r. do dnia 10 kwietnia 2019 r. nie
uregulowat i nie uszczegdtowit aktami wewnetrznymi kwestii: sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i pozaksiegowych; delegowania
i rozliczania krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych; zasad przeprowadzania
rekrutacji i zawierania umoéw o prace oraz zasad zawierania irealizacji umow
cywilnoprawnych, co wptynefo negatywnie na organizacje funkcjonowania jednostki
i mogto skutkowaC zwiekszonym ryzykiem postawania nieprawidtowoSci w wyze;
opisanych obszarach. Zgodnie z § 6 pkt 4 i 5 Regulaminu organizacyjnego z 2018 .
Dyrektor PIE powinien zapewni¢ wifasciwg organizacje pracy, sprawne
funkcjonowanie jednostki oraz wydawac akty wewnetrzne regulujgce funkcjonowanie
Instytutu.

W dniu 10 kwietnia 2019, tj. 187 dni po objeciu stanowiska, Dyrektor Instytutu wydat
Zarzadzenie nr 3/2019, ktére na wewnetrzne potrzeby jednostki uregulowato kwestie
zwigzane z: sporzadzaniem, obiegiem i kontrolg dokumentéw finansowo-ksiegowych
| pozaksiegowych; delegowaniem i rozliczaniem krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych; zasadami zawierania i realizacji uméw cywilnoprawnych.

Jak wyjasnita** Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, Instytut nie byt zobowigzany
przepisami prawa do sporzadzenia wewnetrznych regulacji, zwtaszcza w zakresie
prowadzenia rekrutacji, a w okresie od 22 wrzesnia 2018 r. do 10 kwietnia 2019 r.
sprawy zwigzane z obiegiem dokumentow, nawigzywaniem stosunkéw pracy,
zawieraniem umow cywilnoprawnych oraz windykacji naleznosci wynikaty
z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa do stosowania ktorych Instytut byt
zobowigzany.

NIK nie moze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze kierownik jednostki nie byt
zobligowany do stworzenia regulacji wewnetrznych, choéby w celu uszczegdtowienia
procesu zatrudnienia, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIE i § 6 pkt
4 i 5 Regulaminu organizacyjnego Dyrektor PIE byt zobowigzany do podejmowania
dziatan zapewniajacych wtasciwe funkcjonowanie jednostki, w tym wydawanie aktow
wewnetrznych regulujacych prace Instytutu. Zgodnie z pkt 3 czesci A rozdziatu Il
Standardow kontroli zarzadczej, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan, azakres zadan, uprawnien i
odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. W ocenie NIK instrukcja
obiegu dokumentow z 2019 r. doprecyzowata i usystematyzowata obszary dziatan i
odpowiedzialnos¢ poszczegoinych komorek i oséb, jednakze ten akt wewnetrzny
zostat wydany 184 dni po powotaniu Dyrektora Instytutu. Spowodowato to, ze w
okresie od dnia 22 wrze$nia 2018 r. do dnia 10 kwietnia 2019 r. Instytut funkcjonowat
bez regulacji dostosowanych do &wczesnych zadan4 realizowanych przez
jednostke.

W ocenie NIK dziatania Dyrektora Instytutu w zakresie opracowania wewnetrznych
regulacji zapewniajacych sprawne funkcjonowanie jednostki byly nierzetelne
i niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIE, pkt 3 cze$ci A rozdziatu Il zatgcznika
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej, § 6 pkt 4 i 5 Regulaminu organizacyjnego

44 Pismo znak: OP.0910.1.12.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt. 3i 4.

4 Instytut w pierwszym okresie dziatalnosci podejmowat sie realizacji zadan poprzez krajowe i zagraniczne
podréze stuzbowe, organizacje seminariow i konferencji oraz zawieranie umoéw cywilnoprawnych
z podmiotami gospodarczymi i osobami fizycznymi.
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z 2018 r. Skutkiem braku wtasciwego uregulowania wewnetrznego funkcjonowania
jednostki byto wystapienie nieprawidtowosci w dziataniach pracownikéw PIE, tj. w
prowadzeniu rekrutacji z pominigciem ogolnodostepnych naboréw oraz zaciggania
zobowigzan bez uzyskania wstepnej akceptacji dotyczacej zabezpieczenia srodkow
finansowych.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowos$ci byt Dyrektor PIE.

(akta kontroli str. 7-161, 164-236, 415-444, 525-531, 637-644, 829-842, 1374-1934,
1959-2249)

Dyrektor PIE nie publikowat kazdorazowo informacji o procesach zwigzanych
z poszukiwaniem kandydatéw do pracy w Instytucie, a brak prowadzenia otwartych i
konkurencyjnych naboréw na wolne stanowiska pracy nie sprzyjat mozliwosci
znalezienia najlepszych kandydatow, co nie odpowiadato wymogom rzetelnosci
dziatania.

W okresie od dnia 22 wrzesnia 2018 r. do dnia 15 stycznia 2020 r. Dyrektor Instytutu
zatrudnit 22 osoby, w stosunku do ktorych do dnia zakoriczenia kontroli. Instytut nie
przedstawit:  dokumentdw  potwierdzajacych  przeprowadzenie  otwartych
i konkurencyjnych naboréw, materiatow poswiadczajacych przebieg rekrutacji,
informaciji o liczbie ofert otrzymanych od 0séb zainteresowanych podjeciem pracy
w Instytucie, i informacji, dlaczego, ewentualnie, kompetencje 0séb zgtaszajacych
sie nie byty zgodne z oczekiwaniami PIE4S.

Jak wyjasnita®” Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, Instytut przed wprowadzeniem
instrukcji obiegu dokumentow z 2020 r. prowadzit rekrutacje na podstawie
obiektywnych i sprecyzowanych kryteriow, a zatrudnione osoby posiadaty
kwalifikacje odpowiednie do realizacji zadan. Ztozone wyjasnienia zostaty
uzupetnione*® poprzez wskazanie, iz procesy rekrutacyjne bylty przeprowadzane
w oparciu o: wczesniejsze kontakty zawodowe z IBRKK-PIB lub PIE, rekomendacje
srodowisk naukowych lub firmy ksiegowej, dyspozycyjno$¢, sprawdzenie aktywnosci
publikacyjnej w sieci Internet lub telefoniczne/internetowe rozeznanie rynku, a ze
wzgledu na brak dostepu do archiwalnej strony Instytutu, na ktérej ogtaszano nabory,
nie byto mozliwe przedstawienie opublikowanych ogtoszen.

Zastepca Dyrektora ds. Finansowych w kolejnym uzupetnieniu wyjasnien*® wskazata,
Ze jednostka nie miata obowigzku publikowania ogtoszen o naborach na stronie
wiasnego Biuletynu Informacji Publicznej, poniewaz nie zostaty wydane odrebne
przepisy, ktore naktadatyby na Instytut obowigzek publikacji konkursow
zatrudnieniowych.

NIK nie podziela zapatrywania jednostki. W ocenie NIK, przejrzyste publikowanie
ogtoszen rekrutacyjnych i ogtaszanie otwartych naboréw, a przez to dotarcie do
mozliwie szerokiego grona 0sob zainteresowanych, stanowi gwarancje uzyskania
mozliwie najlepszych efektow i osiggniecia zatozonych celow. NIK nie zgadza sie
rowniez ze stwierdzeniem, ze w zwigzku z brakiem dostepu do archiwalnej strony
internetowej Instytutu nie jest mozliwe przedstawienie dokumentaciji potwierdzajacej
ogtoszenie nabordw, poniewaz — przyktadowo — jednostka przedstawita ogtoszenia
naboréw umieszczonych na stronie Instytutu w marcu i grudniu 2019.

NIK zauwaza rowniez, ze zgodnie z pkt 2. cze$ci A rozdziatu Il Standardéw kontroli
zarzgdczeyj, kierownik jednostki byt zobowigzany do tego, by proces zatrudnienia byt

4% Jak wyjasnita Zastepca ds. Finansowych w pismie znak: OP.0910.1.52.2022 z dnia 25 maja 2022 r. Instytut
ogtaszat nabory na stronie internetowej, jednak w odpowiedzi na ogtoszenia nie wptywaty kandydatury,
ktérymi Instytut byt zainteresowany.

47 Pismo znak: OP.0910.1.12.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt 3 w odpowiedzi na pismo znak:
KST.411.001.01.2022_3 z dnia 12 kwietnia 2022 .

48 Pismo znak: OP.0910.1.52.2022 z dnia 25 maja 2022 .

49 Pismo znak: P0.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r., pkt 40-52 i 54.
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prowadzony w sposob zapewniajgcy wybor najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy. Z wyjasnien Zastepcy ds. Finansowych wynika, Zze wyboru
pracownikow - zwilaszcza na stanowiska analityczne — dokonywano drogq
wewnatrzsrodowiskowych rekomendacji i nieudokumentowanych poszukiwan
w sieci Internet, czego — zdaniem NIK — nie mozna uzna¢ za optymalng droge wyboru
pracownikdéw wynagradzanych ze $rodkow publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za wiasciwy przebieg naboru i zatrudnienia nowych
pracownikéw byli: od dnia 8 listopada 2018 r. na podstawie § 29 pkt 2 lit. b
Regulaminu organizacyjnego kierownik Zespotu Finansowo-Personalnego, a od dnia
1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. na podstawie § 27 ust. 1 pkt 9 it b.
Regulaminu organizacyjnego kierownik Zespotu Organizacyjno-Prawnego.

Gtéwny Ksiegowy sprawujacy funkcje kierownika Zespotu Finansowo-Ksiegowego
wyjasnits0, ze w okresie od 19 listopada 2018 r. do 31 marca 2019 r. oraz od 1 lutego
2020 r. do dnia ztozenia wyjasnien w ramach Zespotu Finansowo-Ksiegowego
istniato stanowisko pracownika ds. kadrowych, ktéry koordynowat sprawy zwigzane
z przeprowadzaniem naborow. Nadzoér na tymi czynnosciami polegat na weryfikacii
nalezytej koordynacji wyznaczania terminéw spotkan z kandydatami oraz
obowigzkami zwigzanymi ze sporzadzeniem umow o prace.

Jak wyjasnit5! kierownik Zespotu Organizacyjno-Prawnego, w okresie od 1 kwietnia
2019 . do 31 stycznia 2020 r., w Zespole funkcjonowato stanowisko pracownika ds.
kadrowych, ktéry koordynowat sprawy zwigzane z przeprowadzaniem naborow.
Nadzér nad tymi czynnosciami byt sprawowany poprzez weryfikacje wykonywania
obowigzkow stuzbowych zwigzanych z umawianiem kandydatéw na spotkania
W sprawie pracy oraz sporzgdzaniem umow o prace.

NIK zauwaza, Ze przekazanie prowadzenia spraw zwigzanych z zatrudnieniem
Zespotowi Finansowo-Ksiegowemu nie jest trafnym rozwigzaniem ze wzgledu na
obszar tematyczny dziatania tego zespotu, jak rowniez ze wzgledu na ograniczenia
kadrowe®2,

Nadzér nad pracg ww. komorek w okresie objetym kontrolg sprawowata Zastepca
Dyrektora ds. Finansowych. W kazdym z 22 zidentyfikowanych przypadkéw zgode
na nawigzanie stosunku pracy wyrazat Dyrektor PIE.

(akta kontroli str. 5-140, 154-161, 164-236, 401- 406, 415-444, 535-536, 576-632,
829-842, 1374-1885, 1921-1927, 1959-2249)

Polski Instytut Ekonomiczny prowadzit dokumentacje pracowniczg 0s6b
zatrudnionych niezgodnie z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks
pracys3, § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej>4 oraz § 11 instrukcji obiegu
dokumentow z 2020 r., co byto rowniez dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy pracodawca jest zobowigzany
w szczegdlnosci do prowadzenia i przechowywania w postaci papierowej lub
elektronicznej dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikdw. Z kolei § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
pracowniczej uszczegbtowit zawartos¢ akt osobowych pracownikéw. Akta osobowe
sktadajg sie z czterech czesci, z czego czes¢ A obejmuje m.in. oSwiadczenia lub
dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem sie o zatrudnienie. Ponadto
Instytut w § 11 Instrukcji obiegu dokumentéw z 2020 r. wskazat koniecznos$¢

5 Pismo znak: OP.0910.1.68.2022 z dnia 28 czerwca 2022 .

51 Pismo znak: OP.0910.1.67.2022 z dnia 28 czerwca 2022 .

52 Zespot Finansowo-Ksiegowy na koniec 2021 r. byt najmniej liczna, pod wzgledem stanu osobowego, komorka
administracyjno-obstugowa PIE.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm., dalej: Kodeks pracy.

% Dz U. poz. 2369, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej.
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gromadzenia dokumentacji potwierdzajgcej wyksztaicenie, do$wiadczenie
i kompetencije 0sdb, ktére zdecydowaty sie nawigzac stosunek pracy z jednostka.

Badaniem objeto 40 teczek bytych i obecnych pracownikéw Instytutu. Stwierdzono,
ze w aktach osobowych nie ma dokumentow poswiadczajacych wyksztatcenie
szesciu 0sob i doswiadczenie zawodowe 11 0sob. W przypadku 0sob zatrudnionych
na stanowiskach ttumaczy brakowato dodatkowo dokumentéw potwierdzajacych
zadeklarowang znajomos¢ jezykow obcych.

Skutkiem  nieprawidtowosci byt  brak  odpowiedniego  udokumentowania
wyksztatcenia, kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego pracownikow — w tym
zatrudnionych réwniez bez udokumentowania przebiegu rekrutacji — co stworzyto
ryzyko, ze Instytut zatrudnit osoby nieposiadajace kwalifikacji odpowiednich na wolne
stanowiska pracy. Ponadto nalezy zauwazyC, ze do dnia zakonczenia kontroli
jednostka nie przekazata wyjasnien ani materiatdw informujacych o tym, jakich
umiejetnosci wymagata od osob, w przypadku ktorych nie udokumentowano
przebiegu rekrutacji i nie wykazano potwierdzen wyksztatcenia, kwalifikacji lub
doswiadczenia.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byt m.in. brak uregulowan w obszarze
gromadzenia dokumentacji pracowniczej wydanych przez Dyrektora Instytutu
w pierwszych dwoch kwartatach funkcjonowania jednostki.

Jak zeznat Dyrektor Instytutu, zespoty merytoryczne przeprowadzaty rozeznania
rynkowe w celu znalezienia odpowiednich pracownikdéw, a ponadto z uwagi na
tworzenie nowej jednostki niemozliwe byto opracowanie wszystkich procedur
zwigzanych z zatrudnieniem. Jednocze$nie Swiadek wskazat, ze we wszystkich
rekrutacjach udziat brata Zastepca Dyrektora ds. Finansowych.

Z kolei Zastepca Dyrektora ds. Finansowych zeznata, Ze jest pewna, ze wszystkie
zatrudnione osoby miaty potwierdzone kwalifikacje, poniewaz brata udziat we
wszystkich rekrutacjach.

Osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad wtasciwym prowadzeniem dokumentacii
pracowniczej byli: od dnia 8 listopada 2018 r. na podstawie § 29 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego kierownik Zespotu Finansowo-Personalnego; nastepnie od dnia
1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. na podstawie § 27 ust. 1 pkt 9 lit. a
Regulaminu organizacyjnego kierownik Zespotu Organizacyjno-Prawnego. Od dnia
1 lutego 2020 r., na podstawie § 25 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego
obowigzek prowadzenia catoksztattu spraw pracowniczych, w tym prowadzenie akt
osobowych zostat przekazany Zespotowi Finansowo-Ksiggowemu, ktérego
kierownikiem byt Gtowny Ksiegowy. NIK zauwaza przy tym, ze prowadzenie spraw
zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji pracownikéw zostato ostatecznie
przekazane komorce organizacyjnej, ktéra jest mniej liczna niz  Zespot
Organizacyjno-Prawny.

Nadzér nad pracg tych komdrek w okresie objetym kontrolg sprawowata Zastepca
Dyrektora ds. Finansowych.

(akta kontroli str. 7-140, 158-161, 164-236, 401- 406, 415-444, 535-536, 576-632,
647-659, 829-842, 1374-1885, 1959-2249)

Dyrektor PIE zatrudnit w dniach [...] 2018 r. i [...] 2019 r. na stanowiska analityczne
dwie osoby z wyksztatceniem Srednim, co byto dziataniem nierzetelnym.

W dniu [...] 2018 r. Instytut nawigzat stosunek pracy na czas nieokreslony z osobg
z wyksztatceniem Srednim, ktdra ukonczyta studia licencjackie dziewie¢ miesiecy po
rozpoczeciu zatrudnienia w PIE. Instytut, do dnia zakonczenia kontroli, nie
przedstawit dokumentéw z procesu rekrutacji tej osoby, kontrolerom nie okazano
rowniez materiatobw poswiadczajacych do$wiadczenie i kompetencje tego
pracownika, ktore uzasadniaty zatrudnienie go na stanowisku analitycznym. Pomimo
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Sredniego wyksztatcenia, braku potwierdzenia umiejgtnosci oraz braku podniesienia
kwalifikacji zawodowych, w [...] 2018 r. pracownik otrzymat awans na stanowisko
[...]. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wykonywanie obowigzkéw przez te osobe
wymagato specjalistycznej, analitycznej wiedzy5®, cho¢ opis obowigzkow zataczony
do aneksu umowy byt ogolnikowy.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, wskazany pracownik zostat
zatrudniony w wyniku rekrutacji prowadzonej jeszcze przez IBRKK-PIB, dlatego PIE
nie jest w posiadaniu dokumentacji dotyczacej przebiegu jego rekrutaciji.

W uzupetnieniu wyjasnien® wskazata, ze rekrutacje pracownika przeprowadzit Polski
Instytut Ekonomiczny, a prowadzit je poprzedni Dyrektor Instytutu. Ponadto
w wyjasnieniach stwierdzono, Zze nie ma Zadnych przepisbw — powszechnie
obowigzujacych i wewnetrznych - ktére regulowatyby wymogi poziomu
wyksztatcenia pracownikow zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach,
a ponadto Instytut zatrudniat pracownikow kierujgc sie ich do$wiadczeniem,
kompetencjami i wiedza,

W ocenie NIK zatrudnienie na stanowisku analitycznym niewykwalifikowanej osoby
byto dziataniem nieadekwatnym do zadan realizowanych przez Instytut, a przez to
nierzetelnym i niecelowym.

Odnosnie do osoby zatrudnionej na stanowisko [...] w dniu [...] 2019 r. nalezy
odnotowac, ze zostata ona wybrana w wyniku ogtoszenia o prace opublikowanego
przez Instytut w dniu [...] 2019 r. W wymaganiach niezbednych zwigzanych ze
stanowiskiem pracy wskazano, Ze przyszly pracownik powinien posiadac¢
wyksztatcenie wyzsze — co najmniej na poziomie | stopnia studiow — w zakresie
takich kierunkow, jak: ekonomia, prawo, politologia, zarzadzanie lub psychologia.
Z badania przebiegu rekrutacji oraz akt osobowych pracownika wynika, ze dyplom
studiow licencjackich na kierunku [...] otrzymata z dniem [...] 2019 r., tj. 18 dni po
rozpoczeciu pracy w Instytucie. Ponadto w aktach osobowych, w tym w cze$ci 1
kwestionariusza osobowego, nie wykazano innych kierunkéw studiow jak rowniez nie
przedstawiono  dokumentébw  potwierdzajgcych ~ doswiadczenie  opisane
w uzasadnieniu wyboru tej osoby na oferowane stanowisko pracy.

Zdaniem NIK zatrudnienie osoby, ktéra nie spetniata wymagan niezbednych
okreslonych przez jednostke, byto dziataniem nierzetelnym i niecelowym, poniewaz
Instytut zdecydowat sie zatrudni¢ osobe, ktora nie miescita sie w zaktadanym przez
jednostke profilu kwalifikacyjnym. Z kolei okre$lenie wymogéw niezbednych, od
zastosowania ktorych PIE ostatecznie odstapit, mogto spowodowac, ze do rekrutacii
nie przystapity osoby majgce inne wyksztatcenie kierunkowe niz wskazane
w ogtoszeniu, co zawezito mozliwosci jednostki do wyboru najlepszego kandydata.
Jak zauwaza NIK, kandydatka juz w dniu 4 kwietnia 2019 r., przesytajac dokumenty
w odpowiedzi na ogtoszenie, w o$wiadczeniu o spetnianiu wymogoéw poinformowata
PIE, Ze formalnie nie zakonczyta ksztatcenia na studiach | stopnia. Jak wyjasnita®’
Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, Instytut zdecydowat sie na wybér tej
kandydatki, poniewaz jako jedyna dysponowata realnym do$wiadczeniem
w pracy analitycznej i potrafita postugiwac sie specjalistycznym oprogramowaniem
statystycznym.

NIK wskazuje, ze zgodnie z pkt 2. czesci A rozdziatu Il Standardéw kontroli
zarzgdczej, Dyrektor Instytutu powinien dotozy¢ staran, aby zatrudnieni pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajgce na skuteczne

% Do szczegdlowego zakresu obowigzkéw nalezato m.in. opracowanie raportéw i analiz oraz zarzadzanie
projektami oraz zespotami projektowymi w obszarach wspoétpracy z klientami i autorami zewnetrznymi oraz
przygotowanie tekstéw do mediéw.

%  Pismo znak: OP.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r., pkt 53.

5 Pismo znak: OP.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 ., pkt 57.
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i efektywne realizowanie powierzonych zadan, a sam proces zatrudnienia powinien
by¢ prowadzony w sposéb zapewniajacy wybdr najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci byli: w przypadku osoby
zatrudnionej w dniu 1 pazdziernika 2018 r. — dwczesny Dyrektor Instytutu;
w przypadku osoby zatrudnionej w dniu 1 czerwca 2019 r. — Zastepca Dyrektora ds.
Finansowych i wczesny kierownik Zespotu Ekonomii Behawioralnej, ktorzy wybrali
osobe do zatrudnienia.

Zgode na nawigzanie stosunku pracy wyrazat Dyrektor Instytutu, ktory zgodnie z art.
10 pkt 4 ustawy o PIE, byt odpowiedzialny za podejmowanie czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy.

(akta kontroli str. 5-140, 415-444, 551-565, 576-832, 1950-1958, 2008-2032, 2885-
3410)

Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego nie wydat regulacji wskazujacych na
obowigzek dokumentowania weryfikacji do$wiadczenia i kwalifikacji 0sdéb
zatrudnianych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zdaniem NIK przyjecie takich
rozwigzan bytoby dziataniem celowym z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw
Instytutu w przypadku realizacji zadan wymagajacych zawarcia takich kontraktow.

PIE w latach 2018-2021 w obszarze kosztow wynagrodzern bezosobowych
wydatkowat tacznie kwote 1 406 435,17 zt. W Zadnym z wydanych przez Dyrektora
Instytutu aktow wewnetrznych pracownicy Instytutu nie zostali zobowigzani do
dokumentowania weryfikacji tego, ze osoby fizyczne majace wykonywac ustugi
wramach uméw cywilnoprawnych, posiadajg odpowiednie wyksztatcenie
i doswiadczenie.

W ocenie NIK tylko przy udokumentowaniu weryfikacji kompetenciji i kwalifikacii
jednostka moze ponad wszelkg watpliwos¢ wskazaé, ze wybranych zleceniobiorcow
sprawdzono pod katem doSwiadczenia wymaganego do wiasciwego wykonania
przedmiotu umowy.

Jak zeznata®8 Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, kierownicy Zespotow na pewno
otrzymujg od zleceniobiorcow CV i weryfikujg ich do$wiadczenie na podstawie
zyciorysdw albo procedur PIE.

Z kolei Zastepca Dyrektora ds. Badan i Analiz w wyjasnieniach® wskazat, ze wybor
wykonawcow rozpoczynato zgtoszenie przez komarke analityczng zapotrzebowania
do Zespotu Organizacyjno-Prawnego i to ten Zespdt przygotowywat odpowiednie
dokumenty, ktére kolejno byly zatwierdzane przez Gtéwnego Ksiegowego
i dyrektorow. Jak zaznaczyt, do wspomnianej dokumentacji zawsze powinno by¢
zatgczone ,Zapotrzebowanie na uruchomienie $rodkow finansowych”.

Jak wskazano powyzej, Dyrektor Instytutu nie opracowat procedur zwigzanych
z weryfikacjg doswiadczenia zleceniobiorcéw, a ponadto jednostka nie zawsze byta
w stanie udokumentowa¢ sposob wyboru wykonawcdw ustug zwigzanych
z realizacjg ustawowych zadan lub biezacg dziatalnoscig Instytutus?.

58 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC_2a z dnia 13 czerwca 2022 r.

5 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien, znak: KST.411.001.01.2022_PC z dnia 26 maja 2022 .

60 Szef KPRM pismem znak: COA.WN.580.26.2.2018.BK przekazat Dyrektorowi PIE Rekomendacje dotyczace
zawierania umoéw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowej (dalej: rekomendacije), ktére to
rekomendacje miaty utatwi¢ sprawowanie kontroli zarzadczej w PIE. W pkt 11 ,Umowy na specjalistyczne
opinie i ekspertyzy” wskazano, ze kierujacy jednostkami powinni oceni¢ prawidtowos$¢ regulaciji dotyczacych
zawierania umow na opinie i analizy specjalistyczne, 1. czy zasady zawierania i realizacji uméw zawierajg
m.in. obowigzek dokumentowania wyboru wykonawcy.
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Osobg odpowiedzialng za postanie nieprawidtowosci byt Dyrektor Instytutu jako
kierownik jednostki odpowiedzialny za wprowadzenie regulacji w zakresie jej
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 7-30, 33-140,151-152,154-157, 164-236, 281-344, 347-352, 537-
550, 573-575, 716-718, 1391-1731)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze utworzenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego
przebiegato prawidtowo, jednakze negatywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki
w zakresie organizacji jej funkcjonowania, w tym sposdb pozyskiwania pracownikéw
i dokumentowania posiadanych przez nich kwalifikacji. Brak przejrzystosci
i transparentno$ci w zatrudnianiu pracownikéw i dokumentowaniu ich kwalifikacji
sprawit, ze wystepowato wysokie ryzyko zatrudnienia oséb nieposiadajgcych
odpowiednich umiejetno$ci zapewniajacych witasciwg realizacje zadan ustawowych
Instytutu.

W okresie objetym kontrolg Instytut zlecat zewnetrznym wykonawcom ustugi
zwigzane z ustawowymi zadaniami lub z biezacq dziatalnoScig Instytutu, co byto
motywowane nieadekwatnym - do zakresu zadan - stanem zatrudnienia.
W poczatkowym okresie dziatalnoéci, tj. w IV kw. 2018 r. jednostka nie dysponowata
odpowiednimi w stosunku do potrzeb zasobami majgtkowymi, co spowodowato,
ze w latach 2019-2021 konieczne byto doposazenie stanowisk pracy i pomieszczen
biurowych w celu zapewnienia wtasciwego toku pracy.

W ocenie NIK Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego nie dochowat standardéw
kontroli zarzadczej okreSlonych dla jednostek sektora finanséw publicznych
wskazane w punktach 2 i 3 czesci A rozdziatu || Standardéw kontroli zarzadczej.

2. Planowanie dziatalnosci jednostki

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o PIE, Dyrektor Instytutu byt zobowigzany
do opracowania: rocznego planu dziatania, projektu rocznego planu finansowego,
rocznego sprawozdania z dziatalno$ci oraz rocznego sprawozdania finansowego.
Plany dziatania, projekty oraz sprawozdania Dyrektor Instytutu powinien przedstawi¢
do zatwierdzenia Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw8'. Ponadto Dyrektor PIE
przedstawiat Kancelarii Prezesa Rady Ministrow kwartalne, potroczne i roczne
informacje o przebiegu realizacji planu finansowego dla lat 2018-202162,

Dyrektor Instytutu nie sporzadzit sprawozdania z dziatalnosci Instytutu za 2018 r.,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-140, 158-161, 163-236, 387-389, 448-524, 537-550, 675-680,
712-713, 728-768, 2626-2884)

Instytut prowadzit gospodarke finansowa na podstawie planu finansowego oraz planu
ustalanego w uktadzie zadaniowym, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o PIE.
Opracowane roczne plany finansowe zawieraty elementy wymienione w art. 19 ust. 4
ww. ustawy, tj.: planowane przychody, koszty i wydatki inwestycyjne oraz stan
$rodkéw obrotowych na poczatek i koniec roku. Plany finansowe w latach 2019-2022
byly sporzadzane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow

61 Pismo znak: COA.WN.580.26.2.2018.BK z dnia 17 pazdziernika 2018 r. sporzadzone przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia terminéw sporzadzania projektéw planéw do zatwierdzenia do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego, natomiast sprawozdah z dziatalnoSci do dnia 31 marca roku
kolejnego.

62 Informacje byly sporzadzane w ukfadzie danych wiasciwym dla druku planistycznego PF-OSPR, dalej:
informacja o realizacji planu finansowego lub PF-OSPR.
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do projektu ustawy budzetowejs3. Z instrukcji obiegu dokumentéw z lat 2019-2021
wynika, ze projekty planéw finansowych PIE powstawaly na podstawie
zaplanowanych wydatkow zespotow, za realizacje ktdrych odpowiadali kierownicy
komorek84,

(akta kontroli str.5-140, 347-352, 387-389, 450-524, 557-565, 571-572, 576-632,
673, 675-680, 2613-2884)

W okresie objetym kontrolg projekty, plany i sprawozdania przekazywane przez PIE
byly opiniowane i zatwierdzane przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub
Szefa Rzadowego Centrum Analiz%, a same sprawozdania finansowe byty badane
przez biegtych rewidentow i uzupetniane przez sporzadzanie informacji dodatkowych.
Zgodnie z § 4 ust. 3 instrukcji obiegu dokumentow z lat 2019-2020 i § 4 ust. 4 instrukcji
obiegu dokumentow z 2021 r. podpisy Dyrektora ztozone na projektach planu
finansowego lub planach finansowych byly kontrasygnowane przez Gtdéwnego
Ksiegowego jednostki.

Jednostka sporzadzata kwartalne i roczne sprawozdania z wykonania planu
finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym®. W sposéb
wiasciwy i terminowy opracowano rowniez kwartalne i roczne sprawozdania o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji®’, w ktérym dla IV kw.
2021 wiasciwie wykazano zobowigzanie wymagalne w kwocie 2 290 712,82 zt
(w kwocie gtownej, tj. bez odsetek).

(akta kontroli str. 5-140, 347-352, 387-389, 448-524, 557-565, 576-632, 673, 571-
572, 2605-2884)

W odniesieniu do sporzadzania przez Instytut planéw dziatalno$ci na poszczegoine
lata, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow proponowata wprowadzenie do planéw
analiz i badan watkow, ktdre w uznaniu tej jednostki byty istotne. W latach 2021-2022
wnioskowano o wigczenie do zbadania przez PIE takich obszardw jak:

e Funkcjonowanie i dostepno$¢ stuzby zdrowia w trakcie pandemii i w sytuacji
po-pandemicznej;

e Rozwoj pracy zdalnej oraz problemy z jej upowszechnieniem w Polsce;

e Funkcjonowanie branz najbardziej narazonych na dziatania zwigzane ze
zwalczaniem COVID-19;

e Zapobieganie negatywnym skutkom pandemii dla gospodarki;

e Spofeczno-gospodarcze rozwigzania zdefiniowane w rzgdowym programie
.Polski Lad” w 2022 r.68.

6 Dz. U.z2021r. poz. 740.

64 |nstrukcja obiegu dokumentéw z 2019 r. - § 4 ust. 2; Instrukcja obiegu dokumentéw z 2020 r. - § 4 ust. 2;
Instrukcja obiegu dokumentow z 2021 r. - § 4 ust. 2 — uszczegotowiono wezesniejsze zapisy wskazujac, ze
projekt planu finansowego powstaje na podstawie planéw wydatkdw zespotéw w terminach wskazanych przez
Gtownego Ksiegowego PIE, jednak nie pdzniej niz do 31 lipca kazdego roku.

85 W okresie od dnia 25 kwietnia 2018 do dnia 20 sierpnia 2021 r. jednostka funkcjonowata jako Rzadowe
Centrum Analiz Strategicznych.

86 Rb-BZ2.

67 Rb-Z

8 W wersji ,Planu dziatalno$ci na 2022 r.” z pazdziernika 2021 r. PIE wskazato, ze ,w ramach konsultacji
spotecznych i prac legislacyjnych nad reformg podatkowg zawartg w Polskim tadzie odbyta sie debata
zwigzana z klasg Srednig w Polsce”, w zwigzku z czym Instytut zaplanowat aktualizacje wtasnego opracowania
na temat klasy $redniej. Zespotem odpowiedzialnym za to zadanie byt Zespét Strategii, na wykonanie tych
prac zaplanowano 90 000 z}, planowany termin zakoficzenia projektu to Il kw. 2022 r. Wéréd badan i analiz
zaplanowanych do wykonania na 2022 r. i powigzanych z programem ,Polski Lad” znalazty sie réwniez
projekty: ,Nowy paradygmat klimatyczny — Dekada klimatu” planowany koszt — 68 000 zt, planowany termin
zakoniczenia projektu to Ill kw. 2022 r.; ,Aktywa niematerialne 2.0", planowany koszt — 75000 zi,
przewidywany termin zakoriczenia projektu — Il kw. 2022 r.; ,Ptacenie pod stotem”, planowany koszt - 115 000
zt, planowany termin zakonfczenia prac to Il kw. 2022 r.
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Pomimo wskazan ze strony Szefa KPRM® sprawozdania z dziatalnosci Instytutu
za lata 2020-2021 nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.5-140, 448-524, 674, 669, 714-715, 728-775)

W planach dziatalnosci na lata 2019-2022 jednostka identyfikowata ryzyka, ktére
mogty wptyng¢ na realizacje zaktadanych projektow. Wsrdd nich wymieniono m.in.
niedobor kapitatu ludzkiego w postaci braku odpowiednich ekspertéw do projektow,
opOznienia zwigzane z analizg ilosciowg oraz brak danych lub niekompletne bazy
danych. Polski Instytut Ekonomiczny rok do roku diagnozowat mozliwo$¢ wystgpienia
takich samych ryzyk. Jak wyjasnita’® Zastepca Dyrektora ds. Finansowych,
zidentyfikowane ryzyka miaty charakter zewnetrzny a Instytut miat na nie ograniczony
wptyw. Wskazata jednoczes$nie, ze pomimo niskiego bezrobocia, rosngcych trudnosci
rekrutacyjnych i wyraznych dysproporcji ptacowych wzgledem sektora prywatnego,
Instytut w sposob nieprzerwany realizowat zaktadane plany badawcze.

(akta kontroli str.5-140, 164-260)

Projekty wskazywane w planach dziatalno$ci na lata 2019-2021 byty realizowane
zgodnie z zatozeniami, poza nielicznymi przypadkami, w ktorych opdznienia lub
przesuniecia nie byly zalezne od Instytutu’!.

(akta kontroli str.5-140,164-260, 669-670, 728-768, 2626-2884)

W latach 2018-2020 Instytut nie przekroczyt ogélnego planowanego poziomu kosztow
funkcjonowania. Niemniej jednak, z analizy przekazanych dokumentéw oraz danych
wskazanych w Informacji o przebiegu planu finansowego Polskiego Instytutu
Ekonomicznego za 2019 r. wynika, ze jednostka przekroczyta 0 6,36% wykonanie
planu finansowego w obszarze $wiadczen na rzecz osob fizycznych, sktadek oraz
wynagrodzen bezosobowych?2. Na przekroczenie planu wptyneto przypisanie do
wykonania w 2019 r. wydatkdéw zwigzanych z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wyptaconym w | kw. 2020 r. oraz przekroczenie kosztéw zaplanowanych w zwigzku z
wynagrodzeniami bezosobowymi.”3

(akta kontroli str.5-140, 261-275, 2626-2884)

W wewnetrznym sprawozdaniu Instytutu z dziatalno$ci wszystkich komorek za 2020 r.
Zespot Makroekonomii wykazat, ze podjat wspotprace z Departamentem Polityki
Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw, co bylo czescig prac nad programem
,Polski Nowy tad”. Zespot zaznaczyt, ze jego prace dotyczyly zwtaszcza reformy
systemu podatkowego, co opisano szerzej w IV obszarze Wystapienia. Z kolei Zespot
Wydawniczy wykazat w sprawozdaniu, ze w lipcu 2020 r. przygotowat publikacje
raportu ,Polski Nowy tad”. Ponadto sporzadzenie w lipcu 2020 r. raportu ,,Polski Nowy
tad” ujeto w Informacji o przebiegu realizacji planu finansowego Polskiego Instytutu
Ekonomicznego za Ill kwartaty 2020 r.”* Dyrektor PIE sporzadzit sprawozdanie z

8 Pismo Szefa KPRM do Dyrektora PIE, znak: DA.5221.2.2020.EG(4) CAS.580.4.2020.ALA(1) z dnia 27 lipca
2020

0 Pismo znak: OP.0910.1(13).2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt 8.

™ Jw., projekty niezrealizowane zgodnie z planem w 2019 r. — Analiza wartoci czynnikow pozaptacowych
w wynagrodzeniu z punktu widzenia pracownika, przesunigcie ze wzgledéw kadrowych i proceduralnych;
Analiza tonu rekomendacji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na podstawie stéw kluczowych,
przesuniecie z powodu reorganizacji Instytutu; projekty niezrealizowane zgodnie z planem w 2020 r. -
Behawioralne podejscie do dzielenia si¢ danymi, raport nie zostat opublikowany.

2 Przekroczenie planu opisano réwniez w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu paristwa nr
P/20/001 — Wykonanie planu finansowego w 2019 r. w Polskim Instytucie Ekonomicznym.

3 Ustalenia poczynione rowniez w trakcie kontroli NIK nr P/20/001 — Wykonanie planu finansowego w 2019 r.
w Polskim Instytucie Ekonomicznym.

™ Podpisana przez Zastepce Dyrektora ds. Finansowych i Gtownego Ksiegowego w dniach: 23 pazdziernika
i 2 listopada 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

dziatalnosci jednostki w 2020 r., ktére zatwierdzono w dniu 15 kwietnia 2021 r.
W sekcji 5. Zrealizowane projekty spoza Planu dziatalnosci, ekspertyzy i opinie na
potrzeby administracji w pozycji 11. ujeto raport ,Polski Nowy tad”. Dyrektor Instytutu,
jego Zastepcy oraz kierownik Zespotu Wydawniczego zeznali, ze jednostka popetnita
pomytke wykazujgc opracowanie tego raportu w zatwierdzonym sprawozdaniu
z dziatalnosci za 2020 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.5-140, 347-383,415-444,573-632, 675-680, 704-705, 712-718,
2837-2850)

Kierownicy Zespotow analitycznych i administracyjno-obstugowych, zgodnie z § 12
Regulaminu organizacyjnego z 2018 r. i § 13 Regulaminéw organizacyjnych z lat
2019-2020, byli zobowigzani do przygotowania rocznych sprawozdan z dziatalnosci
komoérki organizacyjnej, w terminie do 31 stycznia nastepnego roku, w formie
syntetycznego opracowania wraz z wnioskami. Sprawozdania powinny zawiera¢
informacje dotyczace w szczegoino$ci: gtownych zrealizowanych zadan, stanu
realizacji zadan oraz harmonogramu prac na biezacy rok. Sprawozdania przekazane
przez zespoty analityczne i administracyjno-obstugowe nie byly zgodne
z wewnetrznymi regulacjami, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 28-140, 158-161, 164-236, 415-444, 596-632, 675-680, 725-727,
829-842)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Dyrektor Instytutu nie sporzadzit sprawozdania z dziatalnosci jednostki za 2018 r.,
co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIE oraz § 6 ust. 1 pkt 8 Regulaminu
organizacyjnego z 2018 r.

Powotane przepisy zobowigzujg Dyrektora Instytutu do sporzadzenia sprawozdania
Z dziatalnoSci i przedtozenia go Prezesowi Rady Ministrow. Termin przedtozenia
sprawozdania za 2018 r. zostat wyznaczony?s przez Szefa KPRM na dzieh 31 marca
2019,

Jak zeznat Dyrektor, ,w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z likwidacjg IBRKK-PIB
i ustalaniem wewnetrznego funkcjonowania PIE, wydawafto sie, Zze sporzadzenie
Sprawozdania z dziatalnoSci za 2018 r. nie byto potrzebne”.

Zaniechanie przez Dyrektora wykonania ww. obowigzku skutkowato tym, ze organ
nadzorujacy PIE nie otrzymat informaciji o realizacji zadan ustawowych w [V kw.
2018 r.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowos$ci byt bezposrednio Dyrektor
Instytutu.

(akta kontroli str.5-140, 158-162, 448-524, 712-713)

Sprawozdania z dziatalno$ci za lata 2020-2021 zostaty przygotowane niezgodnie
z wytycznymi przekazanymi’® i doprecyzowanymi’’ przez Szefa KPRM, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W dniu 27 lipca 2020 r. Szef KPRM, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o PIE,
zatwierdzit sprawozdanie z dziatalnosci jednostki za rok 2019. Jednocze$nie wskazat
szereg kwestii, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy sporzadzaniu kolejnego
sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu. Wsrod nich znalazty sie takie elementy, jak:

5 Pismo Szefa KPRM do Dyrektora PIE, znak: COA.WN.580.26.2.2018.BK.

6 Pismo Szefa KPRM do Dyrektora PIE, znak: COA.WN.580.26.2.2018.BK z dnia 17 pazdziernika 2018 r.,
zatgcznik nr 1 w sprawie obligatoryjnych czesci planu dziatalnoci i sprawozdania z dziatalnosci Instytutu.

" Pismo Szefa Centrum Analiz Strategicznych do Dyrektora PIE, znak: DA.5221.2.2020.EG(4)
CAS.580.4.2020.ALA(1) z dnia 27 lipca 2020 r.
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e wskazanie inicjatorow lub zleceniodawcéw opracowanych analiz
w przypadku projektow pozaplanowych wraz ze wskazaniem celowosci
I uzyteczno$ci tworzonych publikacji dla administracji publicznej;

e wskazanie dochoddéw osigganych na podstawie zadan realizowanych
w oparciu o art. 18 ustawy o PIE;

e wykaz zrealizowanych zaméwien publicznych z podziatem na dziatalnos¢
administracyjng i analityczng Instytutu wraz ze wskazaniem, w odniesieniu
do ktérych zamdwien nie zastosowano przepisoéw ustawy Prawo zaméwien
publicznych i tych, w ktorych wykorzystano inne mozliwe tryby, w tym np.
rozeznanie rynku;

e okreSlenie, w jakim zakresie badania i analizy byty realizowane w oparciu
0 zasoby wiasne Instytutu, a w jakim zakresie przy udziale komercyjnych
podmiotow zewnetrznych, publicznych osrodkéw badawczo-naukowych lub
innych zewnetrznych wspdtpracownikow i kosztéw z tym zwigzanych;

o skalkulowane koszty zrealizowanych badan i analiz, zarowno w przypadku
dziatan wykazanych jako zgodne z planem dziatalnosci, jak i projektow
realizowanych poza nim.

W pismach zatwierdzajacych sprawozdania z dziatalno$ci PIE za lata 2020-2021
Sekretarz Stanu w KPRM"® zwrocit uwage na to, aby w kolejnych sprawozdaniach
Instytut stosowat wytyczne dotyczace obligatoryjnej zawartosci tych dokumentéw,
ktére wskazano w pismie znak: COA.WN.580.26.2.2018.BK z dnia 17 pazdziernika
2018 r. Instytut uzupetnit wymagane informacje jedynie w przypadku sprawozdania
z dziatalno$ci za 2021 r., jednakze uzupetnienie miato forme osobnego pisma’®,
natomiast samo sprawozdanie nie zawierato wymaganych danych.

W ocenie NIK nieujecie w sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2020-2021
elementow wskazanych w pismach organu nadzorujgcego byto dziataniem
nierzetelnym, ktére wptyneto na brak przejrzystosci finanséw Instytutu, zwlaszcza
w odniesieniu do kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg ustug przez
zewnetrznych wykonawcow oraz kosztow poszczegolnych badan i analiz, w tym
realizowanych poza planem dziatalnosci, na rzecz administracji publicznej. Pomimo
tego, ze PIE wykazat w sprawozdaniach projekty, ekspertyzy i opinie wykonane na
rzecz administracji publicznej, jednostka nie ujeta w nich informacji o inicjatorach lub
Zleceniodawcach opracowanych analiz, nie okreslita takze ich celowosci
I uzytecznos$ci tworzonych publikacji.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byt Dyrektor Instytutu,
poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIE i § 6 ust. 1 pkt 8 Regulaminu
organizacyjnego z 2020 r., jako kierownik jednostki byt zobligowany do wtasciwego
sporzadzenia i przedtozenia sprawozdan z dziatalnosci PIE.

(akta kontroli str. 5-30, 448-524, 669-674, 728-775, 2630-2631)

Dyrektor Instytutu sporzadzit i przekazat do zatwierdzenia przez Szefa KPRM
sprawozdanie z dziatalno$ci za 2020 r., ktére byto niezgodne ze stanem faktycznym,
t. rzeczywistgq dziatalnoscig badawczo-analityczng PIE. Sporzadzenie takiego
sprawozdania byto dziataniem nierzetelnym.

W wyniku zbadania dokumentow z zakresu sprawozdawczosci jednostki NIK

stwierdzita, ze Instytut nie posiada raportu ,Polski Nowy tad” majacego powstac
w lipcu 2020 r., ktory wykazano w: wewnetrznym sprawozdaniu z dziatalnosci

8 Pisma Szefa Centrum Analiz Strategicznych/Rzadowego Centrum Analiz do Dyrektora PIE, znak:
CAS.1211.2.2021.ALA(1) z dnia 15 kwietnia 2021 r., DA.170.3.5.2020.DF(5) z dnia 3 czerwca 2022 r.

™ Pismo Dyrektora PIE do Szefa Rzadowego Centrum Analiz, znak: OP.032.1.3.2022.KM z dnia 26 maja 2022
r.
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Zespotdw za 2020 r., Informacji o realizacji planu finansowego za Il kwartaty 2020 r.
oraz zatwierdzonym przez KPRM sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 .

W wyjasnieniach i zeznaniach zarowno Dyrektor Instytutu, jak i jego Zastepcy oraz
kierownik Zespotu Wydawniczego stwierdzili, ze do wykazania w ww.
sprawozdaniach raportu ,Polski Nowy tad” doszto w wyniku pomytki.

Dyrektor Instytutu zeznat?, ze nie powstat raport ,Polski Nowy tad”. Swiadek sam
opracowat prezentacje8! o takim tytule na potrzeby wydarzenia Impact re:action,
ktore odbyto sie w dniu 3 czerwca 2020 r. i podejrzewat, ze wykazanie prezentacii
jako raportu wynikato z ,nadgorliwosci pracownikow” Zespotu Wydawniczego.
Jednocze$nie swiadek wskazat, ze nie ma wiedzy, dlaczego ww. Zespdt wykazat
raport w sprawozdawczo$ci. Zaznaczyt, ze nadzor nad Zespotami sprawujq
odpowiedni Zastepcy.

Z kolei Zastepca Dyrektora ds. Finansowych zeznata®, ze w istocie nazwanie
produktu raportem byto omytka, poniewaz fizycznie raport ,Polski Nowy tad” miat
by¢ czyms innym. W zlozonych zeznaniach wskazata, ze do omytki mogto dojs¢
w wyniku pracy zdalnej i nattoku pracy Zespotu Wydawniczego, ktory sporzadzat
sprawozdania zwigzane z wykonaniem budzetu zadaniowego. Zeznata, Ze ona nie
zajmowata sie sprawozdaniami z dziatalno$ci i nie uwazata, aby opracowanie tych
sprawozdan nalezato do jej obowigzkéw. Wskazata, ze podlegte jej zespoty
obstugiwaty sprawozdawczos¢ tylko ze wzgledu na to, ze bylty komorkami
administracyjno-obstugowymi. Wkfad do sprawozdan zapewniaty zespoty
analityczne, nadzorowane przez Zastepce ds. Badan i Analiz.

Zastepca Dyrektora ds. Badan i Analiz zeznat83, Zze nie przekazywat do Zespotu
Wydawniczego raportu ,Polski Nowy tad”, a raport byt w rzeczywistosci prezentacjq
Dyrektora PIE. Zeznat réwniez, Ze nie brat udziatu w pracach podlegtego mu Zespotu
Makroekonomii, ktory wspdtpracowat z Ministerstwem Finansow, poniewaz nie jest
specjalistg w zakresie podatkow.

Kierownik Zespotu Wydawniczego zeznatad4, ze wykazanie raportu ,Polski Nowy
tad” w dziatalnosci podlegtej jej komdrki byto pomytka, jednakze nie potrafita
wskazac¢, na jakim etapie sprawozdawczosci doszto do btedu. Zeznata, ze nie
wykazata takiej publikacji w swoich sprawozdaniach, ale moZliwe, ze zamiast
omawianego raportu mogta to by¢ wersja robocza innej publikacji, np. ,Pakietu dla
inwestorow”. Wskazata, ze publikacja ,Polski Nowy tad” nie przechodzita przez
Zespdt Wydawniczy. W dalszej czesci zeznan $wiadek zaznaczyta, ze gdyby taka
publikacja powstata, to bytaby wykazana w dziatalnosci innych komérek, poniewaz
Zespdt Wydawniczy nie tworzy informacji merytorycznych. Swiadek zeznata,
ze ujecie w sprawozdawczo$ci raportu mogto byc jej btedem.

Skutkiem nieprawidtowo$ci byto wprowadzenie w bigd organu nadzorujacego Instytut
co do wykonanych przez niego zadan.

NIK zauwaza, ze cho¢ Dyrektor PIE wskazat, Ze sam opracowat prezentacje, to do
swojej dziatalnoSci przypisat ja zespot, ktérego praca ma charakter obstugowy
wzgledem komérek analitycznych, a z kolei zespdt analityczny wspétpracujacy
z Ministerstwem Finansow nad zmianami podatkowymi nie wykazat w ogdle takiego
produktu swoich dziatan. Ponadto, jak wynika z zeznan ztozonych przez kierownika
Zespotu Wydawniczego, komorka ta zajmowata sie tylko technicznym opracowaniem

80 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC_3a z dnia 10 czerwca 2022 r.

8 Prezentacja przekazana pismem znak: OP.0910.1.36.2022 z dnia 11 maja 2022 r., pkt 1, tytut: ,, Polski Nowy
tad. Roundtable Impact o post-pandemicznej gospodarce”.

82 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC2a z dnia 13 czerwca 2022 r.

83 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC1a z dnia 13 czerwca 2022 r.

84 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC_4a z dnia 9 czerwca 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

raportow oraz publikacji i nie podejmowata z wiasnej inicjatywy dziatan
wydawniczych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci byli: Dyrektor Instytutu
oraz jego Zastepcy i kierownik Zespotu Wydawczego.

(akta kontroli str. 5-140, 347-383,415-444,573-632, 704-705, 712-718, 2837-2850)

Kierownicy Zespotu Finansowo-Ksiegowego oraz Zespotu Organizacyjno-Prawnego
nie przygotowali rocznych wewnetrznych sprawozdan z dziatalnosci za lata 2018-
2021, a kierownicy pozostatych zespotéw, przygotowali te sprawozdania
(z wylaczeniem 2018 r.), lecz nie zawieraty one petnego katalogu informacii
wymaganych § 12 ust. 2 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego z 2018 r. i § 13 ust. 2 pkt
3 Regulamindw organizacyjnych z lat 2019-2020.

Zgodnie z ww. przepisami, w okresie objetym kontrolg kierownicy komorek
organizacyjnych byli zobowigzani do przygotowania rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci Zespotéw, w terminie do 31 stycznia nastepnego roku, w formie
syntetycznego opracowania wraz z wnioskami. Sprawozdania powinny zawiera¢
informacje dotyczace w szczegolno$ci: gtéwnych zrealizowanych zadan, stanu
realizacji zadan oraz harmonogramu prac na biezacy rok.

Z wyjasnien ztozonych® przez Zastepce Dyrektora ds. Finansowych wynika,
Ze sprawozdania z dziatalnoSci byly przygotowywane i przedstawiane przez
kierownikdéw zespotow ustnie. W tych samych wyjasnieniach Zastepca wskazata,
ze kierownicy przygotowywali roczne sprawozdania na ,share’owanym’
(wspotdzielonym w przestrzeni dyskowej do uzupetniania przez rézne osoby — przyp.
NIK) dokumencie, ktory zostat przekazany kontrolerom w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Gtéwny Ksiegowy bedacy kierownikiem Zespotu Finansowo-Ksiegowego od 2018 .
zezna®s, Zze w jego komorce wykonywane sg czynno$ci, ktorych nie trzeba
raportowac, a harmonogram prac wynika z biezacej dziatalno$ci zespotu, dlatego tez
nie widziat potrzeby tworzenia harmonogramu prac. Zeznat rowniez, ze w jego
uznaniu zapis o0 sprawozdawaniu i przedstawianiu harmonogramu prac dotyczy
komérek analitycznych i nie odnosi sie wprost do dziatalnosci Zespotu Finansowo-
Ksiegowego.

Jak wyja$nits” kierownik Zespotu Organizacyjno-Prawnego, za zgodq przetozonych
odstapit od sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalnoSci podlegtej komérki,
poniewaz opracowanie takiego dokumentu stanowitoby powielenie biezacego
raportowania prac Zespotu.

Jak zauwaza NIK, Zespoty: Finansowo-Ksiggowy oraz Organizacyjno-Prawny
nie zostaty formalnie zwolnione w wewnetrznych regulacjach z obowigzku
okreslonego w § 12 ust. 2 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego z 2018 r. i § 13 ust. 2
pkt 3 Regulamindw organizacyjnych z lat 2019-2020.

W okresie objetym kontrolg nadzér nad sprawozdawczoscig podlegtych komérek
sprawowali Dyrektor Instytutu, Zastepca Dyrektora ds. Finansowych oraz Zastepca
Dyrektora ds. Badan i Analiz.

(akta kontroli str. 5-140, 277-286, 347-383,415-444,573-632, 675-680, 704-705,
712-718, 829-842)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ planistyczng kontrolowane;
jednostki, jednakze negatywnie ocenia sprawozdawczos¢ z dziatalno$ci badawczo-
analitycznej PIE. Dyrektor Instytutu nie sporzadzit sprawozdania z dziatalnosci PIE za

8 Pismo znak: OP.0910.1.15.2022 z dnia 10 maja 2022 r., pkt 3.
8  Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC_5a z dnia 15 czerwca 2022 r.
87 Pismo znak: OP.0910.1.67.2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., pkt 3a.
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2018 r., pomimo tego, ze byt to jego ustawowy obowigzek, a w IV kw. 2018 r.
jednostka realizowata juz wiasne ustawowe zadania i prowadzono czynnoSci
zwigzane z likwidacjg IBRKK-PIB. Sprawozdania zespotéw analitycznych
I administracyjno-obstugowych nie spetniaty wszystkich wymogow koniecznych do
uznania ich za sporzadzone zgodnie Regulaminem organizacyjnym, a ponadto
dziatalnosci dwdch komérek nie ujeto w wewnetrznych sprawozdaniach za lata 2019-
2021 r. NIK ocenia, ze sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu za lata 2020-2021
przedktadane do zatwierdzenia przez Szefa KPRM byly sporzadzone w sposéb
nierzetelny, co wptyneto na niedostateczny zakres przekazywanych informacii
o wydatkowaniu $rodkoéw publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
Instytutu. Dyrektor PIE przedstawit organowi nadzorujgcemu sprawozdanie
z dziatalno$ci za 2020 r. w ktoérym btednie wykazano sporzadzenie raportu ,Polski
Nowy tad”, ktory w istocie nie zostat nigdy sporzadzony, a okreslono jego mianem
prezentacje Dyrektora PIE na konferencje branzowa. W ocenie NIK sprawozdania
z dziatalno$ci za lata 2019-2021 nie zostaty sporzadzone w sposob dostatecznie
szczegOtowy, bowiem zabrakto w nich elementéw wymaganych przez Szefa KPRM
i Szefa Rzadowego Centrum Analiz, odnoszacych sie do: inicjatoréw lub
Zleceniodawcdéw analiz  pozaplanowych; wskazania celowosci i uzytecznosci
publikacji tworzonych dla administracji publicznej; okre$lenia, w jakim zakresie
badania i analizy byty realizowane w oparciu 0 zasoby wtasne Instytutu, a w jakim
zakresie przy udziale wykonawcow zewnetrznych; jak réwniez kosztow
zrealizowanych badan i analiz, zarbwno w przypadku dziatann wykazanych jako
zgodne z planem dziatalno$ci, jak i projektow realizowanych poza nim.

3. Gospodarka majatkowo-finansowa jednostki, przychody
i koszty jej funkcjonowania

W badanym okresie gtowne zrodto przychodow jednostki stanowity coroczne dotacje
podmiotowe z budZetu panstwa, przeznaczone na pokrycie biezacych kosztow
dziatalno$ci Instytutu okreslonej w art. 3 ustawy o Instytucie. Ich kwoty wynosity
odpowiednio: w 2018 r. — 3 800 000 zt (94,8% przychoddw ogdtem); w 2019 r. — 9 841
000 zt (73,0% przychodéw ogotem); w 2020 r. — 9 841 000 zt (80,4% przychodow
ogbtem); w 2021 r. — 10819000 zt (81,5% przychoddw ogdtem); w 2022 r. -
13119 000 zt.

W trakcie wykonywania zatozonych planow finansowych Instytut osiggnat przychodysé

na poziomie:

a) 2018 r. — ogdtem 4 006 369,06 zt wobec zaktadanych 5 147 235 z}, co stanowito
77,84% wykonania planu; przychody z prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze;
uksztattowaty sie na poziomie 663 573,40 zt wykonania wobec zaplanowanych
635 135 000 z, co stanowito 104,48% wykonania planu;

b) 2019 r. - ogotem 13 477 706,81 zt wobec zaktadanych 13 335 000 zt, co stanowito
101,07% wykonania planu; przychody z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
uksztattowaty sie na poziomie 2 759 921,91 zt wykonania wobec zaplanowanych
2462 000 zt, co stanowito 112% wykonania planu;

c) 2020 r.—ogo6tem 12 217 955,84 zt wobec zaktadanych 12 575 300 zt, co stanowito
97,16% wykonania planu; przychody z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
uksztattowaty sie¢ na poziomie 2 627 731,91 zt wykonania wobec zaplanowanych
2 634 300 zt, co stanowito 99,75% wykonania planu;

8 Na podstawie formularza PF-OSPR za lata 2018-2021.
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d) 2021 r. — ogotem 13 277 000 zt wobec zaktadanych 13 343 000 zt, co stanowito
99,51% wykonania planu; przychody z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
uksztattowaty sie na poziomie 2 486 390,78 zt wykonania wobec zaplanowanych
2 394 000 zt, co stanowito 103,86% wykonania planu.

W latach 2018-2022 Polski Instytut Ekonomiczny nie otrzymat dotacji celowej,
jednakze wydatkowat Srodki z tego tytutu w wyniku kontynuacji zadan rozpoczetych
przez IBRRK-PIB. Do 2020 r. jednostka rozliczyta wykorzystanie dotacji celowej
przewidzianej na realizacje projektu ,Dialog”, na podstawie umowy® zawartej przez
IBRKK-PIB z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W latach 2018-2020 PIE
osiggneto przychody z tego tytutu w wysokoSciach: 881 811,74 zt w 2019 r.
i 152 453,21 ztw 2020 r.

Pozostate przychody wykazywane w Informacjach z przebiegu realizacji planéw
finansowych w latach 2018-2021 stanowity rownowartos¢ odpiséw amortyzacyjnych.

W  okresie objetym kontrolg Instytut nie wykorzystat dotacji podmiotowej
w nastepujacych wysokosciach: w 2018 r. — 507 512,31 zt; w 2019 r. — 52 993,35 zt;
w 2020 r. - 320 676,92 zt, w 2021 r. — 153 325,76 zt. W 2018 r. jednostka nie
wydatkowata wszystkich zaplanowanych $rodkéw z powodu krétkiego okresu
realizacji zadan, ograniczonego do IV kw. roku. W latach 2020-2021 niepetne
wykorzystanie dotacji podmiotowej wynikato z trudnosci zwigzanych pandemig
COVID-19. Kwoty niewykorzystanych dotacji zostaty zwrocone w terminach
wynikajacych z art. 168 u.f.p.

(akta kontroli str.5-140, 347-352, 384-386, 401-406, 551-565, 776-778, 2373-2383,
2384-2578, 2632-2884)

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kw. 2021 r. oraz w Informacji z wykonania planu
finansowego za 2021 r. Instytut wykazat wymagalne zobowigzanie wynikajace
z ostatecznej decyzji nr DNP-X.025.2.2020 wydanej w dniu 1 pazdziernika 2021 r.
przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz decyzji nr DNP.025.2.2021 wydane]
w dniu 28 stycznia 2022 r. przez Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie odmowy
umorzenia nalezno$ci przypadajacej Skarbowi Panstwa w tacznej kwocie
2 831 461,82 I, Przedmiotowa naleznos¢ Skarbu Panstwa wynika z rozliczenia
dotacji udzielonej Instytutowi Badan Rynku, Konsumpciji i Koniunktur — Paristwowemu
Instytutowi Badawczemu, na podstawie umowy nr 11/4/P/15080/2830/18/DNP z dnia
10 kwietnia 2018 r. Do dnia 13 czerwca 2022 r.%"Minister Rozwoju i Technologii nie
wydat ostatecznej decyzji w sprawie odmowy umorzenia wskazanej wyzej naleznosci.
Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego do dnia 5 maja 2022 r. nie skorzystat z
uprawnienia okreslonego w art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®, tj. nie ztozyt skarg na decyzje nr
DNP-X.025.2.2020 i DNP.025.2.2021.

(akta kontroli str. 401-406, 551-565, 719-720, 2384-2578, 2605-2612, 2874-2884)

W dniu 12 pazdziernika 2020 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dziatajac na
podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, wydat dla Polskiego Instytutu Ekonomicznego decyzje, w ktérej
umorzytw catosci postepowanie administracyjne prowadzone w sprawie zwrotu kwoty

8 Umowa zawarta w dniu 18 lipca 2018 r. pomiedzy IBRKK-PIB a Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
nr umowy: 0180/DLG/2018/10. PIE zawnioskowato o podpisanie aneksu do umowy zawartej przez IBRKK-
PIB i na tej podstawie uzyskato dotacje.

% Wysoko$¢ odsetek zostata ustalona na dzien: 5 pazdziernika 2018 r. — 1 019 zt oraz 28 stycznia 2022 r. —
539730zt

9 Protokot z przyjecia ustnego o$wiadczenia, znak: KST.411.001.01.2022_PC_6 z dnia 13 czerwca 2022 .

92 Dz.U.z2022r. poz. 329, ze zm.

9 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.
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543 140,00 z, 1. czesci Srodkow przekazanych IBRKK-PIB w latach 2014-2017 w
formie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego

(akta kontroli str. 347-352, 2373-2383)

Najwyzszg pozycje w strukturze kosztow kontrolowanej jednostki w latach 2018-
2021% zajmowaty wynagrodzenia i ksztattowaty sie w kolejnych latach nastepujaco:
1511890,30 zt, w tym bezosobowe 261 094,35 zh, 6513481,10 zt, w tym
bezosobowe 40594992 zh; 6658 96591 zt, w tym bezosobowe 428 791,41;
7295610 zt, w tym bezosobowe 318 266 zt. Kolejng pozycje w strukturze kosztow
zajmowaly ustugi obce: w 2018 r. — 1020 311,62 zt, w 2019 r. - 3771 103,21 zt;
w2020 r. — 3 114 252,01 zt, w 2021 r. — 2 747 503 zt. Polski Instytut Ekonomiczny
prowadzit ewidencje kosztow zgodnie z przyjeta Politykg rachunkowos$ci®, tj. na
kontach zespotu 4 — Koszty weadtug rodzajow i ich rozliczenie i 5 — Koszty wedfug
typow dziatalnosci i ich rozliczenie.

(akta kontroli str.5-6, 28-30, 33-35, 89-140, 154-161, 261-275, 390-394, 478-496,
2626-2884)

W okresie objetym kontrolg Instytut, zgodnie z art. 18 ust. 1-2 ustawy o PIE, prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong pod wzgledem finansowym i rachunkowym.
Przychody z dziatalnosci gospodarczej ujmowane byty w ksiegach rachunkowych, na
kontach 703 - Przychody z dziatalno$ci gospodarczej — ustugi i 731 — Przychody z
dziatalnoSci gospodarczej - inne, zgodnie z wprowadzong Politykg rachunkowosci.

(akta kontroli str. 5-140, 237-275, 576-632)

Dyrektor Instytutu w latach 2019-2021 opracowat procedury®® majace na celu
monitorowanie poziomu wydatkéw ponoszonych z tytutu zaplanowanych kosztow,
jednakze NIK zauwaza, ze w 2019 r. przekroczono wykonanie planu finansowego
w obszarze wynagrodzen bezosobowych. Poza regulacjami ujetymi w wersjach
instrukcji obiegu dokumentow z lat 2019-2021, dziataniami podejmowanymi w celu
kontroli poziomu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na ustugi i wynagrodzenia
byly spotkania zespotow analitycznych, na ktérych omawiano postepy prac
zewnetrznych wykonawcow?’.

(akta kontroli str.7-140, 347-352, 384-389, 390-393, 396-400)

W latach 2019-2021 Dyrektor Instytutu w drodze zarzadzen® ustalat proporcje zrodet
finansowania® kosztéw funkcjonowania jednostki.

NIK zauwaza, ze rok do roku w wydatkach zwigzanych z finansowaniem kosztow
biezacej eksploatacji budynku spadat udziat Srodkéw pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej, natomiast rost udziat srodkdw z dotacji podmiotowej. Rozktad wygladat
nastepujaco: 2019 r. — 30%-70%; 2020 r. — 32%-68%; 2021 r. — 33%-67%; 2022 r. —
34%-66%.

Zgodnie z zarzagdzeniami w sprawie kosztow funkcjonowania PIE na lata 2019-2022,
wynagrodzenia pracownikéw komdrek administracyjno-obstugowych w latach 2019-
2022 byly w 95% finansowane z dotacji podmiotowej, a w 5% z dziatalno$ci
gospodarczej, z kolei wynagrodzenia pracownikow analitycznych w 100% pokrywano
ze Srodkdéw dotacji podmiotowe;.

% Wg. Informacii o przebiegu realizacji planow finansowych za lata 2018-2021 przekazanych do KPRM.

9  Zarzadzenia nr 4/2018 z dnia 9 listopada 2018 . i nr 1/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie przyjetych
zasad polityki rachunkowosci Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

% Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw z lat 2019-2021.

9 Pismo znak: OP.0910.1.38.2022 z dnia 12 maja 2022 r., pkt 2022_7-2.

9% Regulacje w sprawie podziatu kosztow funkcjonowania PIE na lata 2019-2022 wprowadzono zarzadzeniami:
nr 1/2019 z dnia 22 stycznia 2019 r., nr 4/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r., nr 12/2020 z dnia 30 grudnia 2020
r., nr 11/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.; dalej: zarzadzenia w sprawie podziatu kosztéw funkcjonowania PIE.

9 Podziat proporcji zrédet finansowania, tj. udziatu dotacji podmiotowej i przychodéw osigganych z dziatalnosci
gospodarczej w kosztach funkcjonowania Instytutu.

27



(akta kontroli str.28-30, 33-140, 154-157, 347-352, 394-395, 576-632)

Polski Instytut Ekonomiczny, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIE, przejat
sktadniki majatkowe i niemajgtkowe IBRKK-PIB. W wyniku tego Instytut stat sie
wiascicielem budynku biurowego o powierzchni catkowitej 4 637,98 m2, potozonego
w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 87, na gruncie o powierzchni 947 m2, oddanym
jednostce w uzytkowanie wieczyste. Wedtug stanu na dzien 10 maja 2022 r. Instytut
wynajmowat 1 118,72 m2 powierzchni biurowej, przy czym sam Instytut zajmowat
powierzchnie 980,70 m2. Do dnia zakonczenia kontroli Instytut wynajmowat
powierzchnie biurowe i magazynowe trzem najemcom: Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne ds. Transplantacii
,Poltransplant™00, Skarbowi Pafstwa reprezentowanemu przez Bank Tkanek Oka'01
oraz spéfce prawa handlowego'%2 Od grudnia 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r. Instytut
dysponowat 1 677 m2 wolnej powierzchni biurowej. Kontrolowana jednostka w celu
pozyskania najemcow podjeta wspotprace z agencijg nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg koszty utrzymania nieruchomosci0® ksztattowaty sie
nastepujaco: w 2018 r. — 17294291 zt; w 2019 r. - 897 641,84 zi, w 2020 r. -
986 127,78 zt; w 2021 r. — 1 040 110,70 zt; w 2022 r.104 — 426 229,05 zt.

Zuzycie majatku trwatego przejetego po IBRKK-PIB spowodowato, ze PIE w latach
2019-2021 wydatkowat $rodki na zakup nowych sprzetow komputerowych
i biurowych.

W latach 2018-2022105 Instytut poniost uzasadnione wydatki z tytutu korzystania
z obcych sktadnikow majatkowych w formie urzadzen kserograficznych w taczne;
kwocie 39 521,73 zt'%, W okresie objetym kontrolg jednostka nie dokonywata
sprzedazy sktadnikow majatkowych.

(akta kontroli str. 5-140, 154-161, 164-236, 277-344, 390-395, 408-412, 2626-2884)

W latach 2018-2022 naleznosci Instytutu nie byty regularnie uiszczane przez siedmiu
kontrahentéw. Na dziert 31 maja 2022 r. jeden podmiot (spotka prawa handlowego'%7)
zalegat z ptatnosciami na rzecz PIE w tgcznej wysokosci 471 898,35 zt.

PIE w dniu 7 stycznia 2019 r. wypowiedziatlo umowe najmu powierzchni ww.
podmiotowi, a nastepnie w dniu 24 maja 2019 r. ztozyto przeciwko kontrahentowi
pozew o eksmisje. W dniu 25 wrzesnia 2020 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
wydat wyrok, w ktérym oddalit powddztwo PIE przeciwko spdfce, a ponadto na rzecz
ww. spotki zasgdzono zwrot kosztow procesu w wysokosci 5 417 zt. Powodem
oddalenia powddztwa w catoSci byto nieskuteczne wypowiedzenie umowy najmu ze
strony PIE ze wzgledu na brak wykazania zaistnienia obiektywnie waznej przyczyny
stanowigcej podstawe do rozwigzania umowy.

Instytut nie zgodzit sie z treScig wyroku i wniost apelacje, ktdrg Sad Okregowy
w Warszawie oddalit w dniu 8 lipca 2021 r. i zasadzit od PIE zwrot kosztow
postepowania apelacyjnego na rzecz spotki w wysokosci 1800 z. W wyroku
ponownie wskazano, ze przyczyny ujete w wypowiedzeniu umowy byty ogélnikowe
i w istocie nieweryfikowalne, a tym samym nie spetiono przestanki rozwigzania
umowy z powodu zaistnienia waznej przyczyny.

Instytut w dniu 31 stycznia 2022 r. ponownie wystapit z powddztwem o eksmisje. Do
dnia zakoriczenia kontroli sprawa nie zostata ostatecznie zakorczona.

100 Umowa z dnia 4 listopada 2021 r. zawarta na 36 miesiecy.

101 Umowa z dnia 20 stycznia 2022 r. zawarta na czas nieokreslony.

102 Umowa z dnia 30 sierpnia 2018 r. zawarta na czas nieokreslony.

103 Pismo znak: OP.0910.1.51.2022 z dnia 25 maja 2022 r., pkt 2022_8-12.
104 Do dnia 25 maja 2022 .

105 Stan na dzier 10 maja 2022 .

106 Pismo znak: OP.0910.1.15.2022 z dnia 10 maja 2022 r., pkt 9b.

107 Inna niz zwigzana ww. umowa z dnia 30 sierpnia 2018 r.
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(akta kontroli str. 7-30, 154-161, 164-236, 261-275, 387-389, 2250-2306)

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o PIE wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustalit Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymit08,
Wynagrodzenie okre$lono w pismie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.'0 Jednakze
w terminie od stycznia do czerwca 2019 r. Dyrektorowi Instytutu wyptacono
wynagrodzenie w kwocie wyzszej niz ustanowiona przez Szefa KPRM, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o PIE w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach,
miesieczne wynagrodzenie Zastepcow zostato ustalone przez Dyrektora, po
zasiegnieciu opinii Rady Instytutu'0 i wynosito nastepujace wielokrotno$ci'':

e 4 5-krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kw. roku 2018, dla Zastepcy
Dyrektora ds. Finansowych,

e 4-krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w IV kw. roku 2019, dla Zastepcy
Dyrektora ds. Badan i Analiz.

Gtéwny Ksiegowy PIE, do ktdrego ma zastosowanie ustawa o wynagrodzeniach (na
podstawie art. 2 pkt 4 tej ustawy), otrzymywat wynagrodzenie okre$lone kwotowo.

Poziom wynagrodzen Dyrektora Instytutu, jego zastepcow oraz Gtownego
Ksiegowego nie przekroczyt maksymalnej kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach.

Dyrektorowi Instytutu w grudniu 2021 r. przyznano nagrode w wysokosci 44 036 zt.
Zgodnie zart. 10 ust. 112 w zw. z art. 10 ust. 4 nagrode roczng kierownikowi jednostki
przyznat Szef KPRM. We wniosku z dnia 30 listopada 2021 r. o przyznanie nagrody
rocznej wskazat, ze uzasadnienie dla przyznania nagrody stanowito poprawienie
wyniku finansowego Instytutu oraz catkowite pokrycie straty bilansowej po
zlikwidowanym IBRKK-PIB.

Zastepcom Dyrektora oraz Gtéwnemu Ksiegowemu w grudniu 2021 r. przyznano
nagrody w tacznej wysokosci 81 835,93 zt, z czego najnizsza nagroda wyniosta
18 151,20 zt a najwyzsza 35 784,73 zt.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 w zw. art. 10 ust. 7 ustawy o wynagrodzeniach wysoko$¢
przyznanych nagrdd nie przekroczyta trzykrotnosci ich przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w roku poprzedzajacym rok przyznania nagrody.

(akta kontroli str. 5-140, 387-389, 665-668, 685-701, 716-718, 725-727, 785a-828,
2902-3035)

taczna wysokos¢ nagréd uznaniowych wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 13 175 zt;
w 2019 r. — 873 834,47 zt; w 2020 r. — 65 773 zt; w 2021 r. — 307 850 zt. W latach
2019-2021 nagrody uznaniowe wyptacono wszystkim zatrudnionym pracownikom.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu nie wydat wewnetrznych aktdw, ktore
regulowatyby kwestie przyznawania nagrod i dokonywania ocen pracowniczych. Jak
wyjasnita''2 Zastepca ds. Finansowych, Instytut nie byt zobligowany do tworzenia
wewnetrznych procedur zwigzanych ze sporzadzaniem okresowych ocen

108 Dz, U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

109 Pismo znak: BRKM.KR.726.19.1.2018(7).

10 Uchwaty Rady Instytutu: nr 7/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. i nr 02/02/2020 z dnia 19 lutego 2020 .

"1 Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

112 Pismo znak: OP.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r., pkt 6.
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pracownikdw, a jakos¢ pracy byta mierzona przez nalezytq realizacje obowigzkdw
pracowniczych. W ztozonych wyjasnieniach podkreslono, Zze bezposredni przetozeni
monitorujg stan wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 7-140, 154-157, 387-389, 576-632, 843-844,2885-3410)

Zasady przyznawania i wyptaty wynagrodzen oraz nagrdd okreslono w Zarzgdzeniu
nr 1/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
pracy''® oraz w Zarzadzeniu nr 2/2018 r. z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow!4,

Zaréwno w zespotach analitycznych, jak i administracyjno-obstugowych najwyzsze
wynagrodzenia osiggali kierownicy tych komaorek.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w zespotach analitycznych w kolejnych latach wynosito: 2018 r. —
554740 zt, 2019 r. - 5675,49 zt, 2020 r. — 5 918,16 zt, 2021 r. — 7 154,35 zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w zespotach administracyjno-obstugowych w kolejnych latach
wynosito: 2018 r. — 6 583,12 zt, 2019 r. — 10 041,74 zt, 2020 r. — 5 666,31 zt, 2021 .
-8 586,13 zt.

NIK zauwaza, ze zrdznicowanie wysokosci miesiecznych wynagrodzen pracownikdéw
zespotdw analitycznych byto spowodowane tym, ze w tych komorkach czesciej
stosowano zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str. 5-140, 154-157, 277-344, 347-352, 394-395, 401-407, 551-565,
845-853, 2885-3410)

W dniu 1 czerwca 2020 r. wszyscy pracownicy zatrudnieni w komorkach analitycznych
I administracyjno-obstugowych podpisali aneksy do umdw o prace, ktdre zwigkszaty
ich wynagrodzenia o 6%, a przyznane podwyzki byty wyptacane z kilkumiesiecznym
wyrownaniem. taczna kwota wyptaconych wyréwnan wynikajacych z podwyzek
wynosita 93 112,28 zt. Jak wyjasnita'’® Zastepca Dyrektora ds. Finansowych,
podwyzszenie wynagrodzenia wynikato z ustawy budzetowej na 2020 r., w ktérej
okreslono wzrost $redniorocznego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 106%.

NIK zauwaza, ze Instytut jest panstwowg osobg prawng i nalezy wprawdzie do
sektora finanséw publicznych, lecz przywotana ustawa''® dotyczy szczegélnego
grona pracownikow zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej. Zgodnie z art. 11
ust. 1 u.f.p. jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej, a swoje zobowigzania
pokrywajq bezposrednio z budzetu.

Podwyzka wynagrodzen zrealizowana w 2020 r. w sektorze publicznym wynikata
z podniesienia kwoty bazowej wynagrodzenia wyptacanego na rzecz cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. Konkludujac, Instytut nie byt zobligowany do podniesienia
wynagrodzenia 0 6% wszystkim swoim pracownikom, zwtaszcza, ze - jak zauwazyta
Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej'"” nie mialy zastosowania do dziatalnosci Instytutu.

13 Dalej: Regulamin pracy.

14 Dalej: Regulamin wynagradzania.

115 Pismo znak: OP.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 ., pkt 2.
16 Dz. U.z2018r. poz. 1872, dalej: u.d.w.r.

"7 Dz.U.z2021r. poz. 1233, ze zm.
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(akta kontroli str. 5-140, 154-157, 277-344, 347-352, 394-395, 401-407, 551-565,
596-632, 845-853, 2885-3410)

PIE zgodnie z § 24 ust. 2 Regulaminu wynagradzania w latach 2020-20221'8 wyptacit
dodatkowe wynagrodzenia roczne, ktdrych tagczna wysoko$¢ wyniosta odpowiednio:
376 438,64 zt, 439 788,81 zti 482 844,54 zt.

(akta kontroli str.5-140, 261-275, 576-632, 2885-3410)

Polski Instytut Ekonomiczny wykazat, ze w okresie od dnia 22 wrze$nia 2018 r. do
dnia 4 maja 2022 r. zawart 120 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi'1?
w zwigzku z zadaniami realizowanymi w zespotach analitycznych i administracyjno-
obstugowych. Jednoczes$nie w PIE nie opracowano i nie przyjeto zasad ustalania
wynagrodzen z tytutlu uméw cywilnoprawnych.

Jak wyjasnita'20 Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, ustalania wynagrodzen
zewnetrznych wykonawcow dokonywano w drodze rozeznania rynku, dyskusji
prowadzonych podczas spotkan z kierownikami zespotow analitycznych i konsultaci
wewnetrznych.

W 2018 r. zawarto tgcznie 30 umow12! z 30 osobami’22. Najnizsze i najwyzsze faczne
wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych wyniosty odpowiednio 1995 z
i 34 200 zt. Srednie wynagrodzenie wyptacone z tytutu umowy o dzieto lub umowy
Zlecenia wynosito 9045,59 zt. Laczna wysokos¢ wszystkich wynagrodzen z tytutu
umow cywilnoprawnych wyniosta 262 322 zt.

W 2019 r. zawarto facznie 47 umdw z 40 osobami. Najnizsze i najwyzsze faczne
wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych wyniosty odpowiednio 1500 zt
i 157 090,92. Srednie wynagrodzenie wyptacone z tytulu umowy o dzieto lub umowy
Zlecenia wynosito 10 023,75 zt. taczna wysokos¢ wszystkich wynagrodzen z tytutu
umdw cywilnoprawnych wyniosta 400 949,92 zt.

W 2020 r. zawarto tgcznie 43 umowy z 36 osobami. Najnizsze i najwyzsze faczne
wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych wyniosty odpowiednio 1 000 zt
i 144 000,01 zt. Srednie wynagrodzenie wyptacone z tytutu umowy o dzieto lub umowy
Zlecenia wynosito 11 802,70 zt. Laczna wysoko$¢ wszystkich wynagrodzen z tytutu
umow cywilnoprawnych wyniosta 424 897,25 zt.

W 2021 r. zawarto facznie 18 umdw z 15 osobami. Najnizsze i najwyzsze faczne
wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych wynosity odpowiednio 1 000 zt
i 98 400 zt. Srednie wynagrodzenie wyptacone z tytutu umowy o dzieto lub umowy
Zlecenia wynosito 21 217,73 zt. Laczna wysokos¢ wszystkich wynagrodzen z tytutu
umdw cywilnoprawnych wyniosta 318 266 zt.

Jak zauwaza NIK, najwigksze wydatki z tytutu uméw cywilnoprawnych Instytut poniést
z tytutu wynagrodzen wyptaconych na rzecz ttumaczki oraz cztonka Zespotu
Ekspertow.

W okresie objetym kontrolg w jednostce nie doszto do sytuaciji, w ktorej pracownicy
Instytutu wykonywali na jego rzecz ustugi lub prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

118 Na podstawie list ptac.

19 Rozktad umow zawartych przez PIE wedtug lat: 2018 r. — osiem; 2019 — 47; 2020 r. - 43; 2021 r. - 18; 2022 r.
- szes¢.

120 Pismo znak: OP.0910.1.12.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt 6 a-d; pismo znak: OP.0910.1.38.2022 z dnia
12 maja 2022 r., pkt 2022_7-2; pismo znak: OP.0910.1.42.2022 z dnia 19 maja 2022 r., pkt 2022_8-8,

121 W tym umowy zawarte przez IBRKK-PIB, w przypadku ktérych obowiazek wyptaty wynagrodzen przejat Polski
Instytut Ekonomiczny.

122 Na podstawie zestawienia PIE z dnia 25 maja 2022 r.
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(akta kontroli str.5-140, 151-152, 154-157, 387-389, 396-406, 408-444, 525-531,
535-536, 576-632, 637-644, 781-783, 1245-1373, 1391-1731, 1779-1885, 2626-
2884)

Dyrektor Instytutu w § 18-20 Instrukcji obiegu dokumentow z lat 2019-2020 oraz
w §7-9 Instrukcji obiegu dokumentéw z 2021 r. uregulowat zasady zwigzane
z odbywaniem krajowych i zagranicznych podrdzy stuzbowych. Wskazat, ze zasady
dotyczace odbywania podrézy stuzbowych w Polskim Instytucie Ekonomicznym
zostaty oparte na rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej'23, Ponadto, jak wskazata'?* Zastepca Dyrektora ds. Finansowych,
w Instytucie wprost stosuje sie zapisy przywotanego wyzej rozporzadzenia MPIPS.

Liczba zagranicznych delegacji pracownikow przedstawiata sie nastepujgco’2s:
w 2018 r. — dwie takie delegacje; w 2019 r. — 28; w 2020 r. — dziewie¢; w 2021 r. —
pie¢; do konca marca 2022 r. — dwie. PIE z tytutu podrézy zagranicznych ponidst
nastepujace koszty w poszczegdlnych latach: w 2018 r. — 6 722,58 zh; w 2019 r. -
146 811,03 zt; w 2020 r. — 30 258,35 zt; w 2021 r. — 14 945,45 zt; w 2022 r. - 7 712,91
zt. Dyrektor Instytutu wziagt udziat w 20 zagranicznych podrézach stuzbowych.

Podczas zagranicznych podrézy stuzbowych pracownicy PIE realizowali ustawowe
zadania jednostki poprzez prezentowanie wynikow przeprowadzonych badan i analiz
oraz nawigzywanie wspdtpracy miedzynarodowe;.

Badaniem objeto tacznie 23 z 44 delegacji zagranicznych, ktore odbyty sie w latach
2018-2022. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-6d, 12-13, 15-23, 33-140, 281-344, 557-565, 596-632)

Analiza sytuacji majatkowo-finansowej ujawnita, ze funkcjonowanie Instytutu w istocie
opierato sie na otrzymywanej dotacji podmiotowej. W okresie objetym kontrolg
jednostka uzyskiwata przychody z dziatalnosci gospodarczej'?6 gtéwnie z wynajmu
powierzchni biurowo-magazynowej. Nie prowadzita przy tym odptatnej dziatalnosci
wydawniczo-szkoleniowej, nie podjeta tez czynnosci zmierzajacych do komercjalizacii
wynikéw prowadzonych badan.

Jak wyjasnita'?’ Zastepca ds. Finansowych, Instytut nie podjat odptatnej dziatalnosci
szkoleniowej, poniewaz w latach 2018-2019 jednostka miata problemy kadrowe
a w kolejnych latach Instytut mierzyt si¢ z pandemia.

Instytut identyfikowat trudno$ci z pozyskaniem wyptacalnych najemcéw, ktorzy
mogliby w dtuzszym okresie korzysta¢ z wynajmowanej powierzchni, a przez to
stabilizowa¢ gospodarke majatkowo-finansowg kontrolowanej jednostki.

Na ogélng sytuacje finansowg PIE moze negatywnie wptyna¢ koniecznos¢ zaptaty
nalezno$ci wymagalnej w kwocie 2 831 461,82 zt w przypadku odmowy umorzenia
nalezno$ci przypadajacej Skarbowi Panstwa przez Ministra Rozwoju i Technologii.
Jak zauwaza NIK, Instytut moze ponosi¢ wydatki zwigzane jedynie z biezacq
dziatalnoscig zwigzang z realizacjg ustawowych zadan okreslonych w art. 3 ustawy

123 Dz. U. poz. 167, dalej: rozporzadzenie MPiPS.

124 Pisma znak: OP.0910.1.15.2022 z dnia 10 maja 2022 r., pkt 8.; OP.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 .
pkt. 3.

125 Delegacje liczono osobno dla kazdego pracownika.

126 W 2019 . Instytut dwukrotnie odptatnie wykonat prace na rzecz Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologi,
taczne wynagrodzenie z tego tytutu wyniosto 24 108 zt; ponadto na podstawie umowy zawartej z Klubem
Jagielloriskim PIE otrzymato wynagrodzenie w wysokosci 15 000 zt brutto.

127 Pismo znak: OP.0910.1.(13).2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt 7
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o PIE. Ryzyko zwigzane z zapfatg naleznosci sprawia, ze nie mozna jednoznacznie
oceni¢ obecnej sytuacji majatkowo-finansowej Instytutu jako stabilne;j.

(akta kontroli str. 5-140, 261-275, 345-346, 401-406, 415-444, 576-632, 2250-2306,
2384-2578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Dyrektorowi Instytutu w okresie od stycznia do czerwca 2019 r. wyptacono
wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace z ustalenia Szefa KPRM, co byto dziataniem
niezgodnym z art. 9 ust. 2 ustawy o PIE oraz nierzetelnym.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o PIE wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustalit Szef
KPRM zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach.

Wynagrodzenie Dyrektora w wysokosci zasadniczej ustalonej przez Szefa KPRM, t.
22 018 zh, Instytut wyptacit w okresie listopad-grudzien 2018 r. Od stycznia do
czerwca 2019 r. kierownikowi jednostki, co zostato zidentyfikowane przez Instytut,
wyptacano wynagrodzenie w wysokosci 27 891,87 zt.

W ocenie NIK wypfata wyZzszego wynagrodzenia byta dziataniem niezgodnym z art.
9 ust. 2 ustawy o PIE oraz nierzetelnym.

Jak zeznal'?® Gtéwny Ksiegowy, za wyptate wynagrodzenia odpowiadat dziat kadr,
ktéry otrzymat informacje, ze Dyrektor ma ustalong 5-krotno$¢ wynagrodzenia.
Swiadek zeznal, ze kiedy formalnie przejat nadzér nad dziatem kadr, zweryfikowat
poprawno$¢ wyptaty wynagrodzenia i odkryt, ze Szef KPRM ustalit wynagrodzenie
Dyrektora w sposob kwotowy, a nie mnoznikowy. Gtdwny Ksiegowy wystapit do
kierownika jednostki 0 zwrot nienaleznie pobranego wynagrodzenia i zgodzit sie na
ratalny sposéb sptaty naleznosci. Swiadek wskazat, ze osoba odpowiedzialng byta
owczesna kadrowa, ktora poniosta dyscyplinarne konsekwencie, tj. rozwigzano z nig
stosunek pracy.

(akta kontroli str. 5-140, 665-668, 716-718, 725-727, 785a-828, 3160-3357)

Dyrektor PIE nie okreslit zadan pracownika stanowigcych podstawe wyptaty dodatku
do wynagrodzenia zasadniczego, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z §
11 Regulaminu wynagradzania.

Jak wyjasnita'?® Zastepca Dyrektora ds. Finansowych w wyniku pomytki w umowie
0 prace tej osoby znalazio sie okreslenie ,dodatek funkcyjny” zamiast ,dodatek
specjalny”, a sam dodatek wigzat si¢ w wykonywaniem dodatkowych obowigzkow
przez tego pracownika na rzecz Zespotu Ekonomii Behawioralne;j.

Jak zauwaza NIK, zgodnie z § 11 Regulaminu wynagradzania PIE dodatek specjalny
przystugiwat pracownikowi, ktory wykonywat dodatkowe zadania niewynikajace z
umowy o prace, jednakze zasadno$¢ wyptacania, wysoko$¢ oraz czestotliwo$e
wyptaty dodatku kazdorazowo powinien okresli¢ Dyrektor.

W wyniku badania teczki osobowej pracownika nie stwierdzono, aby w aktach
pracownika umieszczono dokument wskazujacy, jakie zadania i jak czesto bedzie
wykonywac pracownik z tytutu otrzymywania dodatku. Jedyna adnotacja odnoszaca
sie do dodatkowych zadan pracownika zostata ujeta na protokole rekrutacyjnym
zdnia 28 stycznia 2021 r., gdzie stwierdzono, ze dodatek funkcyjny wyptacany
w wysokosci 800 zt miesiecznie bedzie wynika¢ ze wspdtpracy przy tworzeniu
opracowan analitycznych w wymiarze dwoch dokumentow rocznie.

NIK przyjmuje wyjasnienia zwigzane z wykazaniem, ze pracownik w istocie
podejmowat dodatkowe zadania niewynikajace z zakresu obowigzkow, jednakze

128 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC_5a z dnia 15 czerwca 2022 r.
129 Pismo znak: OP.0910.1.40.2022 z dnia 13 maja 2022 r., pkt 2022-6-10.
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nalezy zauwazy¢, ze Instytut niewtadciwie przypisat wyptate dodatku, a ponadto
w aktach osobowych nie umieszczono dokumentacji okre$lajacej, jakie zadania bedg
wigzaty sie z wypfatg dodatku w wysokosci 800 zt miesiecznie w 2021 r.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byt Dyrektor Instytutu,
poniewaz na etapie przyznania dodatku powinien okresli¢, z jakiego tytutu bedzie on
wyptacany.

(akta kontroli str.5-140, 415-444, 576-632, 1935-1949, 2041-2043, 2153-2157)

Dyrektor PIE nie okreslit zadan radcy prawnego, stanowigcych podstawe wyptaty
dodatku do wynagrodzenia zasadniczego, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z § 11 Regulaminu wynagradzania.

W umowie o prace zawartej w dniu 23 pazdziernika 2018 r. wskazano,
ze pracownikowi przyznano dodatek zadaniowy w wysokos$ci 1 260 zt brutto. W § 11
Regulaminu wynagradzania wskazano, ze z tytutu wykonywania dodatkowych
obowigzkow lub zadan niewynikajacych z umowy o prace pracownikom przystugujg
dodatki zadaniowe/specjalne, ktérych zasadno$¢ wyptacania, wysoko$¢ i
czestotliwos¢ kazdorazowo okresla Dyrektor Instytutu.

Jak wyjasnita’3 Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, dodatek zadaniowy byt
przyznany w zwigzku z tym, ze radca prawny wykonywat na rzecz Instytutu zadania
niemieszczace sie W jego zakresie obowigzkdw. Pracownik ten — wedtug wyjasnien
- miat wykonywa¢ czynno$ci czysto administracyjne, zwigzane z weryfikacjq
kompletno$ci dokumentdw rozliczajacych dotacje udzielong IBRKK-PIB, a jego praca
nie byta zwigzana z kwestiami prawnymi i obstugq prawng Instytutu.

W ocenie NIK ztozone wyjasnienia nie sg zgodne z dokumentami przedstawionymi
przez jednostke w zakresie rozliczania wspomniane] dotacji. Jak wynika z analizy
przedtozonych materiatow, radca prawny na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Dyrektora Instytutu reprezentowat PIE w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przez Ministerstwo Przedsigbiorczo$ci i Technologii (a nastepnie
Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii). Jak zauwaza
NIK, zgodnie z § 11 Regulaminu wynagradzania PIE dodatek specjalny przystugiwat
pracownikowi, ktéry wykonywat dodatkowe zadania niewynikajgce z umowy o prace,
jednakze zasadno$¢ wyptacania, wysoko$¢ oraz czestotliwo$¢ wyptaty dodatku
kazdorazowo powinien okresli¢ Dyrektor Instytutu.

Do dnia 20 czerwca 2022 r. jednostka — w zwigzku z brakiem takich dokumentow
w aktach osobowych pracownika — nie przekazata kontrolerom dokumentéw,
w ktorych Dyrektor Instytutu okreslit podstawe, zakres i zasadnos¢ wyptaty dodatku
zadaniowego na rzecz radcy prawnego. Podkre$lenia wymaga rowniez fakt, ze
w listach ptac za rok 2019 wykazywano, ze miesigczng podstawe wynagrodzenia
stanowita kwota [...] zt, a dodatku zadaniowego w wysokosci 1260 zt nie wykazywano
w osobnej kategorii, pomimo tego, ze umozliwiat to program ksiegowy.

W ocenie NIK, prowadzi to do konkluzji, ze radca prawny w istocie wykonywat prace
wynikajace z obowigzkow wskazanych w zakresie czynno$ci, obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika PIE™', a przyznanie mu dodatku
zadaniowego w wysokosci 1260 zt spowodowato, ze wyptacane wynagrodzenie
przekroczylo przewidywang Regulaminem wynagradzania z 2018 r. wysoko$¢
zasadniczego wynagrodzenia o [...] zt miesiecznie.

130 Pismo znak: OP.0910.64.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r., pkt. 60.

181 Cze$¢ 1. Zakres obowigzkow, pkt 8-9: $wiadczenie ustug prawniczych polegajacych na wykonywaniu
zastepstwa procesowego oraz doradztwa prawnego (...) w zakresie dziatania komérek organizacyjnych PIE
oraz inne biezace sprawy i dokumenty wymagajace wsparcia, porady prawnej i akceptacji formalno-prawnej
przez radcg prawnego.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 7-140, 415-444, 576-632, 1928-1934, 1964, 2384-2578, 3160-
3410)

4. Dyrektor PIE, przyznat dodatek zadaniowy dla ttumacza, wskazujac jako dodatkowe

zadania czynno$ci, ktére pierwotnie ujeto w zakresie powierzonych obowigzkow
w ramach zawartej umowy o prace, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z Regulaminem wynagradzania PIE.

W umowie o prace zawartej w dniu 6 listopada 2018 r. wskazano, ze wynagrodzenie
zasadnicze za prace w wymiarze potowy etatu bedzie wynosi¢ [...] zt brutto.
Nastepnie, w dniu 8 listopada 2018 r. zawarto porozumienie zmieniajgce warunki
umowy o prace z dnia 6 listopada 2018 r., a mianowicie dokonano zmiany wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego z [...] zt brutto na [...] zt brutto i przyznano pracownicy
dodatek zadaniowy w kwocie 1 520 zt brutto za wykonywanie weryfikacji jezykowe;
publikacji zgtoszonych do Zespotu Wydawniczego w jezyku angielskim.

Nalezy przy tym wskazac, ze czynno$ci stanowigce podstawe do przyznania dodatku
zadaniowego zostaty pierwotnie ujete w zakresie obowigzkéw do umowy z dnia 6
listopada 2018 r.132,

Jak wyja$nita Zastepca Dyrektora ds. Finansowych Instytut zmniejszyt stawke brutto
do [...] zt, aby zmieSciC sie w przewidywanych granicach wynagrodzenia
zasadniczego wskazanych w Regulaminie wynagradzania. CzeS¢ obowigzkow
wycofano z pierwszego zakresu obowigzkéw i zlecono do wykonania w drodze
dodatku zadaniowego. Jak zaznaczyta Zastepca Dyrektora ds. Finansowych,
wybrano ttumaczke, ktérej oczekiwania finansowe miescity sie w mozliwosciach
ptacowych Instytutu. NIK zauwaza, ze zgodnie z tabelg stanowisk i wynagrodzen
stanowigcej zatacznik do Regulaminu wynagradzania pracownikow PIE, najwyzsza
kwota zasadniczego wynagrodzenia przewidywanego dla stanowiska gtownego
specjalisty zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy wynosita 14 tys. zt brutto.
Ttumaczka zostata zaangazowana do pracy na stanowisku gtéwnego specjalisty
w wymiarze potowy etatu. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze otrzymywata ona
wynagrodzenie w wysokosci [...] zt brutto za prace w wymiarze potowy etatu.
Prowadzi to do konkluzji, ze warto$¢ catego etatu ttumacza zostata oszacowana na
[...] zt brutto, czyli byta o [...] Zt brutto wyzsza niz przewidziana Regulaminem
wynagradzania maksymalna wartos¢ wynagrodzenia zasadniczego brutto dla
stanowisk analitycznych i kierowniczych. Ponadto w listach ptac wykazywano, Ze
miesieczng podstawe wynagrodzenia pracownika stanowita kwota [...] zt, a dodatku
zadaniowego w wysokosci 1 520 zt nie wykazywano w osobnej kategorii tak, jak
umozliwiat to program ksiegowy.

W ocenie NIK dziatanie jednostki w ww. zakresie byto tym samym niezgodne
z Regulaminem wynagradzania PIE i nierzetelne.

(akta kontroli str.5-140, 154-157, 415-444, 525-528, 535-536, 576-632, 1913-1920,
1962, 3160-3410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg jednostka prawidtowo
prowadzita gospodarke majatkowo-finansowg w obszarze wykonania planowanych
wydatkow i terminowego rozliczania dotacji. W dziatalnoSci PIE wystapity
nieprawidtowo$ci zwigzane z wyptatg wynagrodzenia Dyrektora jednostki oraz
dodatkéw do wynagrodzen zasadniczych, jednak nie wptynety one w istotny sposob
na biezace i efektywne zarzadzanie srodkami publicznymi.

132 Zakres czynno$ci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika PIE z dnia 6 listopada 2018 r.
Czesc I, 1. Zakres obowigzkow, pkt 3. Weryfikacja jezykowa publikacji zgtoszonych do Zespotu Wydawnictw
w jezyku angielskim.
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W latach 2020-2022 Instytut ustabilizowat poziom zatrudnienia; dziatania rekrutacyjne
byly prowadzone w celu uzupetniania brakéw kadrowych, nie za$ budowania struktur
zespotow analitycznych i administracyjno-obstugowych. Prawidtowe prowadzenie
gospodarki majatkowo-finansowej umozliwiato realizacje ustawowych zadan.

Procedurami  stosowanymi  do  monitorowania  kosztéw  ponoszonych
w poszczegdinych kategoriach byty obowigzujace w latach 2019-2022 wersje
instrukcji obiegu dokumentow, w ktorych ujeto regulacje dotyczace sporzadzania
dyspozycji realizacji i ptatnosci wydatkow. Jak jednak zauwaza NIK, w 2019 r. doszto
do przekroczenia zaplanowanego putapu kosztéw bezosobowych, pomimo tego, ze
tamtym okresie obowigzywata juz instrukcja obiegu dokumentoéw z 2019.

4. Wykonywanie zadan, zrédta ich finansowania oraz efekty
ich realizacji

Dziatalno$¢ badawczo-analityczna jednostki w obszarze strategicznych badan
spotecznych oraz finansowo-ekonomicznych miata by¢ w gtdwnej mierze
wykorzystywana przez Prezesa Rady Ministrow oraz administracje panstwowg
w nastepstwie zgtoszonych zapotrzebowan na wykonanie badan i ekspertyz
mieszczacych si¢ w zakresie zadan Instytutu3s,

Zadania stanowigce podstawe dziatalnosci jednostki okreslono w art. 3 ustawy o PIE;
ponadto w art. 18 tej samej ustawy wskazano, ze Instytut moze prowadzic¢ dziatalno$¢
gospodarczg w obszarze komercjalizacji wynikow badan, odptatnych szkolen i
wydawnictwa oraz najmu powierzchni. Statut Polskiego Instytutu Ekonomicznego nie
wskazywat zadan jednostki.

Z analizy przekazanej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg jednostka
realizowata zadania z zakresu obstugi merytorycznej Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministréw oraz cztonkéw Rady Ministréow. Celem wykonywanych zadan byto wsparcie
procesow decyzyjnych Rzadu w obszarze ekonomiczno-spotecznym. Miernikami
przyjetymi w sprawozdaniach Rb-BZ2 do oceny realizacji wykonania zadan byta
liczba publikacji: , Tygodnika Gospodarczego Polskiego Instytutu Ekonomicznego”,
Working Paper PIE, Policy Paper PIE, raportow PIE, ,Przegladu Gospodarczego
Polskiego Instytutu Ekonomicznego”, ,Miesiecznika Makroekonomicznego Polskiego
Instytutu Ekonomicznego”, monografii PIE. Jak wykazano w sprawozdaniach Rb-BZ2,
w roku 2018 Instytut zrealizowat zaktadane cele na poziomie 70,68%. W latach 2019-
2021 wykonanie zaktadanych celow ksztattowato sie odpowiednio na poziomie:
104,49%, 96,99% oraz 93,93%.

Liczba projektéw zrealizowanych w poszczegolnych latach: w 2019 r. — 27 projektow
z 28 zaplanowanych i 29 projektéw spoza planu, zrealizowanych na potrzeby
administracji; 2020 r. — 25 projektéw na 20 zaplanowanych i 22 projekty spoza planu,
zrealizowane na potrzeby administraciji; 2021 r. — 25 projektéw na 20 zaplanowanych
i 17 projektow spoza planu, zrealizowanych na potrzeby administracji.

(akta kontroli str.5-140, 158-161, 164-236, 729-768, 2613-2884)

Zastepca Dyrektora ds. Finansowych wskazata'4, Zze wspotpraca pomiedzy
Instytutem a jednostkami administracji publicznej odbywa sie w drodze kontaktow
roboczych. Przebieg wspdipracy nie jest dokumentowany przez jednostke, a sama
wspétpraca jest najczeSciej inicjowana przez instytucie zewnetrzne. Instytut
podejmowat sie kooperacji projektowych z takimi podmiotami, jak: Ministerstwo

133 Przebieg prac nad projektem ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym, w tym Ocena Skutkéw Regulacji
oraz uzasadnienie do projektu ustawy, dostep: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313800.
134 Pismo znak: OP.0910.1.36.2022 z dnia 11 maja 2022 ., pkt 1.
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Przedsiebiorczo$ci i Technologii, Polski Fundusz Rozwoju SA, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Ministerstwo Klimatu i Urzad Komunikacji Elektroniczne;.
Wskazata, ze ponadto PIE wspotpracuje rowniez z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw35, Wykonywane przez PIE zadania zwigzane ze wspotpracg z jednostkami
administracji byty zgodne z zakresem zadan okreslonym w ustawie o Instytucie.

(akta kontroli str. 5-140, 237-260, 347-383, 728-768, 2626-2884)

Zespdt Makroekonomii PIE w Il pétroczu 2020 r. podjat wspotprace z Departamentem
Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansdw'36, ktérej wynikiem byto
przedstawienie przez ten Zespét okreSlonych propozycji reformy podatkowej
W ramach prac nad Nowym tadem”37, W ramach notatki ,Sprawiedliwe podatki —
propozycja zmian w systemie opodatkowania pracy” wskazano problemy do
rozwigzania'38, cztery elementy reformy'39 oraz skutki'40 jej wprowadzenia. Wedtug
wyliczen  Zespotu Makroekonomii PIE 10 min podatnikow miato zyska¢ na
wprowadzeniu zaproponowanych reform. Z kolei dla 1,9 min podatnikéw
wprowadzenie reform miato wigzac sie ze stratami, przy czym analitycy PIE wskazali,
Ze podatnicy tracacy na wdrozeniu zmian w zdecydowanej wigkszoSci nalezg do 9
lub 10 decyla dochodow, tj. 20% podatnikow o najwyzszych dochodach.

W omawianej notatce wskazano polityczne i ekonomiczne argumenty przemawiajace
za wprowadzeniem reform systemu podatkowego, w tym: obnizenie podatkéw dla 10
milionéw podatnikéw, wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od podatku, podwyzszenie
ptac, zwiekszenie nakfadéw finansowych na system ochrony zdrowia, poprawa
jako$ci zatrudnienia i wynagradzania osob o niskich kwalifikacjach.

(akta kontroli str.28-30, 33-35, 154-155, 347-383,2800-2857)

Realizacja ustawowej dziatalnoSci Instytutu rozpoczeta sie w IV kw. 2018 r. W tym
czasie pieciu zewnetrznym wykonawcom zlecono wykonanie ustug z zakresu art. 3
pkt 2, tj. przygotowanie analiz, raportéw i opracowan z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych. Juz w IV kw. 2018 r. odbyty sie rowniez krajowe i zagraniczne podroze
stuzbowe zwigzane z realizacjg ustawowych zadan jednostki okreslonych w art. 3 pkt
3 ustawy o Instytucie. W latach 2018-2022 Polski Instytut Ekonomiczny zawart tacznie
91141 umdw z podwykonawcami, w ktorych przedmiotowy zakres pracy byt zwigzany
z realizacjq zadan ustawowych Instytutu. taczna kwota wydatkdw poniesionych w
tym zakresie wynosita'¥? 943 953,08 zt. Poniesienie wydatkow na rzecz

185 W zlozonych wyjasnieniach — pismo znak: OP.0910.1.36.2022 z dnia 11 maja 2022 r. — Zastepca Dyrektora
ds. Finansowych wskazata Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

136 Raport 0 wynikach symulacji Wydziatu ds. Analiz Fiskalnych z dnia 24 wrze$nia 2020 r.

187 Wewnetrzne sprawozdanie z dziatalno$ci PIE za rok 2020, s. 62., wiadomos¢ przestana pocztg elektroniczng
z dnia 25 wrze$nia 2020 r. przez dwczesnego kierownika Zespotu Makroekonomii zawierajaca zataczniki:
notatke wewnetrzng pn. ,Sprawiedliwe podatki — propozycja zmian w systemie opodatkowania pracy” oraz
,Raport o wynikach symulacji” Wydziatu ds. Analiz Fiskalnych Departamentu Polityki Makroekonomiczne;.

138 Wymieniono: spadajaca podaz pracy, wysokie opodatkowanie niskich ptac, fikcyjne samozatrudnienie,
nieaktualne progi zwigzane z kwotg wolng od podatku oraz drugim progiem podatkowym, niedofinansowanie
stuzby zdrowia.

139 Do elementéw reformy zaliczono propozycje: podwyzszenie kwoty wolnej do 36 000 zt zamiast mozliwosci
odliczenia sktadni zdrowotnej od podatku; zmiang wysoko$ci drugiego progu podatkowego z 85 000 zt na 30-
krotnos¢ $redniej ptacy; wprowadzenie dla jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej sktadki zdrowotnej
liczonej proporcjonalnej do dochodu; obnizenie podatku liniowego dla jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych do 15%.

140 Planowane skutki wprowadzenia reform: wzrost dochodéw NFZ o okoto 14 mid zt, obnizka opodatkowania dla
pracownikéw z wynagrodzeniem do 5 500 zt, co miato spowodowaé brak istotnych zmian dla pracownikéw
otrzymujacych wynagrodzenia w przedziale od 8 000 zt do 15000 zt; obnizenie opodatkowania dla firm
z dochodem do 7 000 zt oraz podwyzszenie opodatkowania dla firm z dochodami powyzej 7 000 zt.

141 Rozktad: 2018 r. — pie¢, 2019 r. - 37, 2020 r. — 33, 2021 r. - 14. Do wyliczen nie wigczono umoéw zawartych
w zwigzku ze szkoleniami, obstugg kadrowo-ptacowa, rozbudowg systeméw informatycznych.

142 Rozktad: w 2018 r. — 45 122 zt, w 2019 r. — 302 587,83 z}, w 2020 r. — 374 793,25 z}, w 2021 r. — 221 450 zt.
Wyliczenia na podstawie list ptac.

37



Zleceniobiorcow wynikato z ograniczonych mozliwosci — pod wzgledem ilosciowym i
kwalifikacyjnym — zasobow kadrowych Instytutu.

(akta kontroli str. 5-140, 154-157, 396-400, 415-444, 571-572, 557-565, 576-632,
784-785, 1245-1373)

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawowym obowigzkiem Instytutu byto m.in. organizowanie
szkolert w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych. W okresie objetym kontrolg
w zakresie realizacji ustawowych zadan Zastepca Dyrektora ds. finansowych
wskazata, ze pracownicy jednostki przeprowadzili jeden wyktad, trzy szkolenia oraz
jednokrotnie poprowadzili éwiczenia praktyczne. Beneficjentami szkolen byli
pracownicy Ministerstwa Srodowiska™#3 oraz Polskiego Funduszu Rozwoju SA™4,
Zdaniem NIK nie mozna stwierdzi¢, ze podjete dziatania wyczerpaty realizacje
ustawowego obowigzku organizacji i przeprowadzania szkolen z zakresu nauk
ekonomicznych i spotecznych, poniewaz w latach 2018-2019 Instytut nie
przeprowadzit takich szkolen.

(akta kontroli str. 5-140, 261-275, 347-352, 396-406, 415-444, 551-565, 576-632,
557-565, 728-768, 2626-2884)

Instytut nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w obszarze komercyjnych szkoleri 45
Jak wyjasnita’6 Zastepca Dyrektora ds. Finansowych, przeszkodami w prowadzeniu
komercyjnej dziatalno$ci szkoleniowej byly niewystarczajace zasoby kadrowe oraz
przypadajaca na lata 2020-2022 pandemia COVID-19.

(akta kontroli str.5-140, 237-275, 415-444, 557-565, 576-632, 728-768, 2626-2884)

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawowym obowigzkiem Instytutu jest m.in. gromadzenie
specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej. W latach 2019-2021 PIE
w latach wydatkowat na zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek $rodki w tacznej
wysokosci 8 376,26 zt.

(akta kontroli str.5-140, 154-157, 261-275, 728-768, 2626-2884)

Zgodnie z art. 3 pkt 6 w okresie objetym kontrolg Instytut organizowat lub
wspotorganizowat seminaria i konferencie w celu prezentowania wynikow badan
z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych, a pracownicy PIE byli prelegentami lub
uczestnikami krajowych i zagranicznych wydarzen zwigzanych z dziatalnoscig
badawczo-analityczng w obszarze nauk ekonomicznych i spotecznych.

(akta kontroli str.5-140, 237-275, 728-768, 2626-2884)

Polski Instytut Ekonomiczny, w celu zidentyfikowania polskich i zagranicznych
instytucji, ktorych dziatalno$¢ analityczno-badawcza byta powigzana tematycznie
Z jego zakresem zadan, przeprowadzit mapowanie centréw kompetencii.

W zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych wspotpracy zagranicznej Instytut podjat
kooperacje z takimi organizacjami, jak: Cambridge Econometrics, European
Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition, Brugel, Friedrich-Ebert-
Stiffung i Wiener Institut fiir Internationale Wirftschaftsvergleiche. W zwigzku

143 Pismo znak: OP.0910.1.41.2022 z dnia 16 maja 2022 r. pkt 2022_6_20; wykorzystanie nauk behawioralnych
w politykach $rodowiskowych. Warsztaty opracowano na podstawie raportéw PIE pt. ,Prosciej, taniej,
skuteczniej, czyli jak ekonomia behawioralna wspiera polityki publiczne w Polsce” oraz ,Polacy i ochrona
powietrza. Normy spoteczne jako zrédfo zmiany?”. Wyktad wprowadzajacy odbyt sie w dniu 23 pazdziernika
2020 r. w formule on-line, natomiast ¢wiczenia praktyczne zorganizowano w dniu 19 marca 2021 .

44 Pismo znak: OP.0910.1.41.2022 z dnia 16 maja 2022 r. pkt 2022_6_20; szkolenia przeprowadzone na
podstawie Policy Paper 11/2019 ,Ustawienia domysine i co dalej? Behawioralne rekomendacje dla
Pracowniczych Planow Kapitafowych” odbyty sie w dniach 12 lutego 2021 r. oraz 26 marca 2021 .

145 Pismo znak: OP.0910.1(13).2022, pkt 7.

146 Pismo znak: OP.0910.1(13).2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., pkt 7.
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z aktywnosScig w zakresie nauk ekonomicznych jednostka zostata cztonkiem
Association of European Conjuncture Institutes.

W obszarze wspdipracy krajowej Instytut nawigzat kontakty w sprawie dziatan
i projektdw badawczo-analitycznych m.in. z Klubem Jagiellonskim, O$rodkiem
Studiow Wschodnich i Fundacjg Instrat. Profil dziatalno$ci Instytutu sprawit,
ze jednostka wspotdziatata z polskimi uczelniami i ich komdrkami o profilu
ekonomicznym, w tym Szkotg Gtéwng Handlowg, Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego oraz Wydziatem
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Podjeta tez wspotprace
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W 2021 r. Instytut podjat dziatanie majace na
celu pozyskanie zewnetrznych funduszy na realizacje badan poprzez ztozenie
wniosku o dofinansowanie projektu badawczego. Wniosek do Narodowego Centrum
Nauki zostat ztozony w dniu 15 czerwca 2021 r. w ramach konkursu OPUS-21. Obszar
badawczy projektu zdefiniowano jako HS, tj. nauki humanistyczne, spoteczne i o
sztuce'’. NIK zauwaza, ze PIE nie planowato podjecia wspotpracy miedzynarodowe;
w ramach zgloszonego projektu. Catkowity koszt zwigzany z realizacjq
przedsiewziecia oszacowano na kwote 44 290 zt. Instytut nie otrzymat Srodkow o
ktore wnioskowat.

(akta kontroli str. 237-275, 347-352, 401-406, 413-414, 1886-1912)

Do dnia zakoriczenia kontroli Instytut zrealizowat czes¢ projektow ujetych w planie
dziatalno$ci na 2022 r., w tym na stronie internetowej umiescit raport z projektu
zakonczonego w | kw. 2022 r.148 Jak zeznat Zastepca Dyrektora ds. Badan i Analiz,
Instytut zaktualizowat plan dziatalno$ci na 2022 r. i podjat sie stworzenia raportow
zwigzanych z wojng w Ukrainie oraz zjawiskiem glodu w Afryce i na Bliskim
Wschodzie, rezygnujac tymczasowo z realizacji czesci zaktadanych wcze$niej
tematow'9. Jak wskazat Swiadek, przeprowadzenie cze$ci badan w realiach
okotowojennych mogtoby zafatszowa¢ wyniki analiz.

(akta kontroli str. 5-140, 714-715)

Dziatajac na podstawie zarzgdzenia nr 1/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie
powotania i funkcjonowania Zespotu Ekspertow w PIE, Dyrektor Instytutu utworzyt
organ opiniodawczo-doradczy zwigzany z realizowaniem przez PIE zadan
ustawowych. W skiad Zespotu Ekspertow weszio 20 o0s6b'0, ktére powotano
w okresie od dnia 14 stycznia 2019 r. do dnia 1 marca 2022 r. Od dnia 27 kwietnia
2022 r. do dnia zakonczenia kontroli jednostka nie udzielita wyjadnien wskazujgcych,
dlaczego dokonano wyboru tych konkretnych oséb i nie przekazata materiatow
potwierdzajacych kwalifikacje, kompetencje i doSwiadczenie wszystkich cztonkow
Zespotu.

Jak wynika z wyjasnien'®' udzielonych przez Zastepce Dyrektora ds. Finansowych
oraz zeznan Dyrektora Instytutu, od czasu powotania Zespotu do dnia 10 czerwca
2022 r. Dyrektor PIE nie spotkat sie z Ekspertami, sam Zespdt nie podjat dziatalnosci,
do ktérej zostat powotany, a osoby wchodzace w sktad Zespotu byty — zarwno przed,
jak i po jego powotaniu — beneficjentami zlecen na ustugi wykonywane w ramach
projektow, raportow, analiz oraz ekspertyz.

147 Panel dyscyplin: HS4 - Jednostka, instytucje, rynki.

148 https://pie.net.plicategory/raporty/ - 30 lat traktatu z Maastricht.

49 Tymczasowo zawieszono realizacje projektow ,Dyskryminacja kobiet powracajgcych na rynek pracy” oraz
,Mama na rynku pracy” ktérych przewidywane terminy zakoriczenia okreslono na Il kw. 2022 r.,

150 W sktad Zespotu Ekspertéw wehodzili m.in: byli pracownicy Instytutu, osoba wspétpracujgca z Polityka Insight,
osoba piastujaca funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, profesor Uniwersytetu £odzkiego.

151 Pismo znak: OP.0910.1.15.2022 z dnia 10 maja 2022 r., pkt 13.
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Jak zeznat Dyrektor Instytutu, nie bylo dotad'™? potrzeby zwotania spotkan
z Zespotem Ekspertéw, a ponadto nie wie, czy udatoby sie zgromadzi¢ wszystkie te
osoby w trakcie jednego spotkania.

W latach 2019-2021 Instytut wyptacit wynagrodzenie w facznej wysokosci 341 000 zt
na rzecz czlonka Zespotu Ekspertow, ktory opracowat i konsultowat model
makroekonomiczny stworzony na potrzeby PIE. Model makroekonomiczny byt
stworzony i uzytkowany zgodnie z zatozeniami, tj. umozliwit prognozowanie zmian
I ich wptyw na polskg gospodarke, cho¢ — jak nalezy zauwazy¢ — takie zjawiska jak
pandemia mogg destabilizowa¢ opracowane przewidywania w poszczegolnych
obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.

(akta kontroli str. 7-8, 12-14,28-30, 33-140, 151-152, 154-161, 164-236, 261-275,
277-344, 347-352, 384-393, 401-406, 408-444, 525-533, 537-550, 568, 573-575,
576-644, 660, 662, 712713, 781-783, 1245-1378, 1385-1390, 1403-1407, 1503-

1511, 1636-1796)

Wsrdd zadan, ktére w okresie objetym kontrolg Instytut powierzat do wykonywania
podmiotom zewnetrznym — osobom fizycznym i podmiotom gospodarczym — znalazty
sie przede wszystkim: prace badawczo-analityczne, ustugi informatyczno-
telekomunikacyjne, obstuga kadrowo-ptacowa, doradztwo prawne. Byty to zadania,
ktorych zwitaszcza w IV kw. 2018 r. i I-ll kw. 2019 r. Instytut nie byt w stanie
zrealizowac ze wzgledu na brak odpowiednich zasobdw.

Niektére z osdb, ktére wspdtpracowaty z IBRKK-PIB lub PIE na podstawie umow
cywilnoprawnych, byty potem zatrudniane w Instytucie na podstawie umowy o prace.

Polski Instytut Ekonomiczny publikowat na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
plany zamowien, przetargi oraz zapytania ofertowe, ktore dotyczyty gtéwnie ustug
zwigzanych z biezacq dziatalno$cig jednostki, tj. robotami budowalnymi, sprzedazg
i dostawa energii, ustug ochrony oraz badaniami iloSciowymi i jako$ciowymi
realizowanymi na potrzeby dziatalnosci ustawowej. Ponadto w latach 2018-2021
jednostka przedstawiata Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych roczne
sprawozdania z udzielonych zaméwien. W okresie objetym kontrolg podmioty
zewnetrzne wybierano na podstawie wewnetrznych regulacji oraz przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® oraz ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych4. W latach 2018-2021 w jednostce
przeprowadzono i zakoriczono facznie 29 postepowan z zastosowaniem przepisow
ww. ustaw. tgczna kwota omawianych zaméwien wynosita 5 083 232,23 zt.

taczna warto§¢ zamoéwien udzielonych z wytgczeniem procedur okreslonych
przepisami prawa zamowien publicznych w latach 2018-2021 wynosita 5 998 301,65 z.

W toku kontroli nie stwierdzono, aby pomiedzy Instytutem a podmiotami wybranymi
do realizacji ustug istniaty powigzania osobowe.

(akta kontroli str.5-140, 413-444, 541-550, 576-632)

W okresie objetym kontrolg PIE nie dokonywat ewaluacji efektow realizacji swoich
ustawowych zadan.

(akta kontroli str.390-393, 408-412)

Badaniem objeto 120 umdw cywilnoprawnych zawartych przez PIE z osobami
fizycznymi. W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze w 35
przypadkach brakowato dokumentéw dotyczacych sposobu wyboru wykonawcy oraz

152 Protokot znak: KST.411.001.01.2022_PC_3a z dnia 13 czerwca 2022 .
153 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa PzP z 2014 .
154 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: ustawa PzP z 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

potwierdzenia zabezpieczenia Srodkow finansowych, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-8, 10-11, 14, 28-30, 33-140, 151-152, 158-161, 164-236, 261-
275, 384-393, 396-406, 408-444, 525-533, 535-550, 568, 573-644, 660-662, 716-
718, 781-783, 1245-1885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:

Polski Instytut Ekonomiczny w przypadku 14 umoéw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi nie sporzadzit dokumentéw dotyczacych sposobu wyboru wykonawcy,
ponadto w przypadku 20 takich kontraktow nie przedstawit potwierdzenia
zabezpieczenia Srodkdw finansowych, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
odpowiednio z § 18 ust. 3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych z dnia 12
listopada 2018 r.%5, § 4 ust. 3 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z dnia 9
sierpnia 2019 r.1%6 | § 4 ust. 3 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z dnia 1
marca 2021 r.157,

Zgodnie z § 18 ust. 3 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych z dnia
12 listopada 2018 r. pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za realizacje danego
zamowienia byli zobligowani do przeprowadzenia wyboru wykonawcy zamowienia
zgodnie z zasadami ujetymi w art. 44 ust. 3 u.f.p.

Z kolei zgodnie § 4 ust. 3 Regulamindw udzielania zamowien publicznych z lat 2019-
2021 kierownik Zespotu Organizacyjno-Prawnego wraz z kierownikami komorek
analitycznych byli zobowigzani do ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia i
przedstawienia ,Zapotrzebowania dotyczacego uruchomienia $rodkéw finansowych”
bedacego zatacznikiem nr 4 do instrukcji obiegu dokumentéw z 2019 r.

taczna warto$¢ umoéw, w przypadku ktorych nie sporzadzono dokumentacii
dotyczacej wyboru wykonawcy oraz zabezpieczenia $rodkéw finansowych
przewidzianych w planie, wynosita 277 482 zt.

Zastepca Dyrektora ds. Finansowych w odpowiedzi na wezwania'®8 do uzupetnienia
przedtozonej dokumentaciji poprosita’?, by kontrolerzy jednostkowo wykazali kazdy
przypadek umowy, do ktorej nalezato uzupetni¢ materiaty lub ztozy¢ wyjasnienia,
poniewaz jednostka kazdy przypadek zawartej umowy traktowata indywidualnie.

NIK zauwaza, ze Instytut powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby w sposob wtasciwy
i rzetelny gromadzi¢ dokumentacje potwierdzajacq celowe i gospodarne
wydatkowanie $rodkoéw publicznych. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z tym, ze
jednostka stosowata indywidualne podejscie do kazdej zawartej umowy, poniewaz
jednostka byta zobowigzana do stosowania takich samych procedur i przepisow
w stosunku do umoéw, w ktdrych miesieczna wyptata wynagrodzenia na rzecz
Zleceniobiorcy wynosita do 20 000 zt.

(akta kontroli str. 7-140, 261-275, 277-344, 415-444, 529-531, 541-550, 576-644,
1245-1885)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze Polski Instytut Ekonomiczny prawidtowo
realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci badawczo-analitycznej,
publikacyjno-wydawniczej oraz nawigzywaniem wspotpracy z  krajowymi

185 Zarzadzenie nr 5/2018 z dnia 12 listopada 2018 r.

156 Zarzadzenie nr 8/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r., obowigzujace od dnia 12 sierpnia 2019 .

187 Zarzadzenie nr 2/2021 z dnia 2 marca 2021 r.

158 Pisma znak: KST.411.001.01.2022_5 z dnia 27 kwietnia 2022 r. pkt 11, KST.001.01.2022_11 z dnia 20 maja
2022r.pkt 2i 7.

159 Pismo znak: OP.0910.1.57.2022 z dnia 1 czerwca 2022 ., pkt 7.
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Whioski

i zagranicznymi partnerami. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2018-2019
Instytut nie realizowat zadan polegajgcych na prowadzeniu szkolen w zakresie nauk
ekonomicznych i spotecznych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy o Polskim
Instytucie Ekonomicznym, w kolejnych latach objetych kontrolg realizacje tych zadan
ograniczyt do trzech szkolen, jednego wyktadu oraz jednorazowo przeprowadzonych
¢wiczen. Wydatkowanie $rodkéw dotacji podmiotowej odbywato sie zgodnie
z zatozeniami, a jednostka osiggata zaktadane planami cele zwigzane z realizacjq
zadan badawczo-analitycznych. W przypadku 34 umoéw cywilnoprawnych zawartych
z osobami fizycznymi Instytut nie udokumentowat sposobu wyboru wykonawcy oraz
zabezpieczenia w planie finansowym $rodkéw na realizacje przedmiotéw umaow.
Wykonawcy wywigzali si¢ z zobowigzan i przygotowali produkty, ktore finalnie byty
zgodne z wymaganiami umow. Model makroekonomiczny, na stworzenie
I aktualizacje ktorego Instytut wydatkowat srodki w tacznej wysokosci 341 000 zt, byt
uzytkowany do realizacji ustawowych zadan jednostki zwigzanych z prognozami
I analizami z obszaréw spoteczno-gospodarczych. NIK zauwaza, ze Instytut nie
dokumentowat przebiegu wspotpracy zjednostkami administracji publicznej, co
W powigzaniu z brakiem wskazania inicjatoréw lub zleceniodawcéw pozaplanowych
analiz i publikacji w sprawozdaniach z dziatalno$ci implikuje trudnosci zwigzane
z oceng podjetej wspdtpracy oraz celowosci i uzytecznosci wytworzonych produktow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocni¢ w jednostce nadzér dotyczacy realizowanych zadan zwigzanych
z pracg komérek analitycznych oraz administracyjno-obstugowych, zwtaszcza
w zakresie sprawozdawczosci i stosowania wewnetrznych regulacji zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow i wyborem zewnetrznych wykonawcow.

2. Przedtozy¢ do Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow informacje
0 btednym wykazaniu w sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r. oraz w Informacji
0 wykonaniu planu finansowego za Ill kwartaty 2020 r. faktu sporzadzenia przez
PIE raportu ,Polski Nowy tad’.

3. Sporzadza¢ sprawozdania z dziatalnoSci za kolejne lata zgodnie
z rekomendacjami i wytycznymi przekazanymi przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 lipca 2022 r.
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