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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Mokotow m.st.
02-517 Warszawa'

Warszawy, ul. Rakowiecka 25/27,

Rafat Miastowski, Burmistrz Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy, od dnia
27 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie warunkow do realizacji budzetu obywatelskiego. Przyjmowanie
i ocena projektow budzetu obywatelskiego oraz poddawanie ich pod gtosowanie
I wybor projektow.

2. Realizacja wybranych projektow budzetu obywatelskiego i wykonanie zatozen
budzetowych. Weryfikacja funkcjonowania i dostepnosci przedsiewzie¢
powstatych w wykonaniu projektéw w przestrzeni publiczne;.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Monika  Kowalska-Rozkosz, gtéwny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr KST/75/2021 z dnia 3 grudnia 2021 .

2. Dariusz Malinowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KST/65/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4)

Dalej takze: Urzad Dzielnicy Mokotéw albo Urzad.

Dalej takze: Burmistrz.

Czynnosci kontrolne w jednostce zakorczyly sie w dniu 22 grudnia 2021 r.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 i 2320, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy w latach 2019-2021 zapewnit prawidtowe
warunki do realizacji budzetu obywatelskiego®, natomiast niezgodnie
z wewnetrznymi regulacjami i nierzetelnie prowadzit dokumentacje dotyczacq
przebiegu naboru i oceny projektow oraz nierzetelnie dokonat oceny merytorycznej
jednego z objetych badaniem projektow. NIK ocenia pozytywnie wykonanie przez
Urzad zadan zwigzanych z realizacjgq wybranych projektow.

Urzad Dzielnicy Mokotow zapewnit warunki do realizacji budzetu obywatelskiego
oraz do przyjmowania projektow — w Urzedzie wyznaczono koordynatora ds.
budzetu obywatelskiego, zapewniono mieszkancom kontakt z Urzedem przez caty
okres skfadania projektow, a takze podejmowano dziatania promujace zaréwno
budzet obywatelski, jak i jego efekty. Zadania te byly realizowane w terminach
i zgodnie z zatozeniami przyjetymi w uchwale nr X1/218/2019 Rady m.st. Warszawy
z dnia 11 kwietnia 2019r. w sprawie konsultacji spotecznych z mieszkancami
m.st. Warszawy w formie budzetu obywatelskiego’ oraz z zarzadzeniem
nr825/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 17 maja 2019r. w sprawie
konsultacji spotecznych z mieszkancami m.st. Warszawy w formie budzetu
obywatelskiego®. Urzad Dzielnicy Mokotow prowadzit dokumentacje dotyczacy
naboru i oceny ztozonych projektow (w odniesieniu do 54 na 55 zbadanych ocen)
niezgodnie z zarzadzeniem nr 1231/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r. Prezydenta
m.st. Warszawy w sprawie obiegu dokumentacji w Urzedzie m.st. Warszawy? lub
nierzetelnie, co uniemozliwito petng ocene przebiegu prawidtowo$ci tego procesu.
Ponadto w jednym przypadku, w ramach BO na 2020 r. podczas przeprowadzone;
oceny merytorycznej, Urzad nierzetelnie dokonat weryfikacji mozliwosci realizacji
projektu w trakcie jednego roku budzetowego, o ktdrej mowa w § 18 ust. 2 pkt 2 lit. e
oraz pkt 3 lit. a uchwafy ws. budZetu obywatelskiego. Wskutek tego zostat
dopuszczony do gtosowania i wybrany do realizacji projekt o szacowanej warto$ci
924,2tys. zt (co stanowito 12,9% szacownych kosztéw wszystkich projektow
wybranych do realizacji), ktory nie zostat zrealizowany przez Urzad w ciggu jednego
roku budzetowego.

NIK ocenia pozytywnie realizacje wybranych projektow i wykonanie zatozen
budzetowych. Wybdr wykonawcéw projektéw zostat dokonany zgodnie z ustawg
Prawo zamdwien publicznych® oraz z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi
wtym zakresie. Projekty zrealizowano w wigkszosci zgodnie z zatozeniami,
a jednostkowe przypadki zmian zatozen byly uzasadnione i nie wptynety na gtéwny
cel danego projektu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

6 Dalej rowniez: BO.

7 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 4814, zmieniona uchwatg nr XXI1X/840/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia
23 kwietnia 2020r. zmieniajacq uchwate w sprawie konsultacji spotecznych z mieszkaricami
m.st. Warszawy w formie budzetu obywatelskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 4864). Dalej: uchwafa
ws. budzetu obywatelskiego.

8  Zmienionego zarzadzeniem nr 261/2021 z dnia 18 lutego 2021r. Dalej: zarzadzenie Prezydenta
ws. budzetu obywatelskiego.

9 Zarzadzenie nr 1231/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r. Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie obiegu
dokumentacji w Urzedzie m.st. Warszawy, zmienione zarzadzeniem nr 780/2021 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 24 maja 2021r. Uprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 3697/2012 z dnia
27 grudnia 2012 r. Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie obiegu dokumentacji w Urzedzie m.st. Warszawy.
Dalej takze: zarzadzenie ws. obiegu dokumentacji.

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.) albo ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.). Dalej réwniez p.z.p.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw do realizacji budzetu
obywatelskiego. Przyjmowanie i ocena projektow
budzetu obywatelskiego oraz poddawanie ich pod
gtosowanie i wybor projektow

W zwigzku z art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym?2
w latach 2019-2021 przeprowadzono w m.st. Warszawie trzy edycje konsultacji
spotecznych w formie budzetu obywatelskiego. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
uchwaty ws. budzetu obywatelskiego pula $rodkow przeznaczonych na realizacje
projektbw w ramach budzetu obywatelskiego dla Dzielnicy Mokotéw wynosita
w edycji szostej (na 2020 r.) i siodmej (na 2021 r.) po 8,6% z kwoty 0,5% wydatkdw
m.st. Warszawy zawartych w ostatnim przediozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu, tj. po 7 147,6 tys. z}'3, za$ limit wartoSci jednego projektu wynosit 20% puli,
ktérej dany projekt dotyczyt, tj. 1429,5tys. zt. W edycji dsmej (na 2022 r.) pula
srodkow na BO wyniosta 8 047,5 zt tys. zt'4, za$ limit wartoci jednego projektu
okreslono na poziomie 1609,5tys.zt. Szacunkowy faczny koszt projektow
wybranych do realizacjj w Dzielnicy Mokotdw w poszczegolnych edycjach
uksztattowat sie odpowiednio w wysokosci: 7 146,8 tys. zt, 7 146,9 tys. zt oraz
8 046,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 67, 71-75, 217, 241, 265)

W ramach poszczegdinych ww. trzech edycji projektodawcy ztozyli do Urzedu
odpowiednio: 167 projektow (w tym 15 projektow w wersji papierowej), 154 projekty
(w tym 16 projektow w wersji papierowej) i 164 projekty (w tym pieC projektow
w wersji papierowej). Projekty zgtaszano gtownie w elektronicznym systemie obstugi
budzetu obywatelskiego w m.st. Warszawie pod nazwg ESOG. W szostej edycji BO
wszystkie projekty zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym,
w siddmej edycji pie¢ projektéw nie dopuszczono do gtosowania z przyczyn
formalnych, a w 6smej edycji siedem. Liczba projektéw niedopuszczonych do
gtosowania z przyczyn merytorycznych w poszczegolnych trzech edycjach wyniosta
kolejno: 39, 46 i 58 projektow, a liczba wycofanych projektdéw przez projektodawcow
wyniosta kolejno: 10, pie¢ i dwa, przy czym w edycji BO na rok 2022 jeden projekt
zostat wycofany przed oceng formalna. Liczba ziozonych odwotan od projektow
niedopuszczonych do glosowania ksztattowata sie nastepujgco: edycja szésta —
15 projektow, edycja siodma - osiem projektdw i edycja 6sma — 23 projekty. Liczba
projektow dopuszczonych po odwotaniu w kazdej z wymienionej edycji BO wynosita
odpowiednio cztery, dwa i siedem projektow. Ostateczna liczba projektow
poddanych do gtosowania w poszczegolnych edycjach wyniosta kolejno: 118, 98
1 97 projektow. taczny budzet projektdw dopuszczonych do glosowania wyniost:
w szostej edycji 28 168,6 tys. zt., w siddmej — 22747,0tys. zt, a w Osmej —
291124 tys. zt. Liczba projektow wybranych do realizacji w Dzielnicy Mokotow
wyniosta: w edycji BO 6/2020 - 24 projekty, w edycji BO 7/2021 — 22 projekty,
a w edyciji 8/2022 - 26 projektow.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1372, ze zm.

13 Kwota przeznaczona do dyspozycji mieszkancéw na rok 2020 (szésta edycja) wraz z jej podziatem na pule
dzielnicowe i ogdlnomiejska zostata okreslona w Informacji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 maja
2019r., a na rok 2021 (si6dma edycja) w Informacji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 7 listopada 2019 r.

4 Kwota okres$lona na rok 2021 w Informacji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 27 listopada 2020 r.
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(akta kontroli str. 66-70, 76-110, 127, 224, 228, 249, 255, 272)

Budzet obywatelski realizowany byt wedtug etapéw (zgtaszanie projektdw, ocena
projektow, odwotania od niedopuszczenia projektow do glosowania i ich
rozpatrywanie, gtosowanie mieszkancéw, ogtoszenie wynikow) i w terminach
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty ws. budzetu obywatelskiego. W 2019 r.
zgtaszanie projektow rozpoczeto sie od dnia 20 maja 2019r., a ogtoszenie listy
projektow wybranych do realizacji nastapito w dniu 3 pazdziernika 2019 r. W 2020 .,
w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii w Polsce, pierwotnie zaktadane terminy
harmonogramu zostaty zmienione'®: wydtuzono etap oceny projektow, a glosowanie
przesunigto na wrzesien. Projekty mozna byto zgtasza¢ od dnia 3 grudnia 2019 .,
a podanie do publicznej wiadomosci wynikow gtosowania odbyto si¢ w dniu
30 wrzesnia 2020 r. W ramach 6smej edycji zgtaszanie projektéw rozpoczeto w dniu
1 grudnia 2020 r., a wyniki gtosowania ogtoszono w dniu 15 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 71-75, 218, 242, 266)

Zadania koordynacji dziatan zwigzanych z realizacjq budzetu obywatelskiego
(a poprzednio budzetu partycypacyjnego) w Dzielnicy Mokotow oraz komunikacja
z mieszkancami, wspotpraca z wiasciwym biurem, jednostkami organizacyjnymi
m.st. Warszawy i komorkami organizacyjnymi Urzedu Dzielnicy w tym zakresie'®
nalezaty do zadan Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocji w Wydziale Promoc;i
i Komunikaciji Spotecznej dla Dzielnicy Mokotow.

Od dnia 25 wrzesnia 2013 r. funkcje koordynatora ds. budzetu obywatelskiego petnit
Podinspektor’” w Wydziale Promocji i Komunikacji Spotecznej dla Dzielnicy
Mokotdéw. Koordynator realizowat zadania okreSlone w zarzadzeniu Prezydenta
ws. budzetu obywatelskiego, tj. planowat, organizowat i realizowat prace zwigzane
z przeprowadzaniem budzetu obywatelskiego, miat biezacy kontakt z mieszkarncami
w sprawach zwigzanych z przeprowadzaniem budzetu obywatelskiego i obstugiwat
system ESOG, w tym wprowadzat informacje o stanie realizacji projektow
w poszczegoinych edycjach, a takze wspotpracowat z Centrum Komunikacii
Spotecznej'® oraz innymi jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy.

(akta kontroli str. 10-17, 114, 133, 286-292)

Kontakt z mieszkaricami Dzielnicy Mokotdbw w sprawach zwigzanych
z przeprowadzaniem budzetu obywatelskiego w trzech kontrolowanych edycjach byt
organizowany poprzez spotkania bezposrednie i online, dyzury telefoniczne i za
pomocq poczty elektronicznej trwajace przez caty okres sktadania projektow oraz
dyzury konsultacyjne. Informacje o dyzurach podawane byty na stronie internetowe;
Dzielnicy Mokotow i CKS oraz w mediach spoteczno$ciowych.

Bezposrednie spotkania odbyty sie:
— w ramach szostej edycji: spotkanie otwarcia w dniu 20 maja 2019 .19, trzy
dedykowane dyzury (. projektom miekkim w dniu 27 maja 2019r.,

15 Zmiane wprowadzono uchwatg nr XXI1X/840/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 23 kwietnia 2020 r.

6 Zgodnie z zarzadzeniem nr 66/2021 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 26 stycznia 2021r.
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Mokotéow Miasta
Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy. Wcze$niej kwestie organizacji Urzedu
regulowato zarzadzenie nr 518/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23 marca 2018 r.
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Mokotéow Miasta
Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, zmienione zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy: nr 886/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. oraz nr 996/2019 z dnia 10 czerwca
2019r.

7 W trakcie czynnosci kontrolnych petnigcy funkcje Kierownika Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocii
w tym Wydziale.

8 Podmiot odpowiedzialny za koordynowanie budzetu obywatelskiego w m.st. Warszawy; dalej rowniez: CKS.

9 Liczba mieszkancow, ktérzy wzieli udziat w spotkaniu otwarcia budzetu obywatelskiego na rok 2020 r.
wyniosta 48 mieszkancow (najwigkszy udziat mieszkafncéw sposréd innych dzielnic m.st. Warszawy).
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projektom infrastrukturalnym w dniu 28 maja 2019r. oraz projektom
dotyczacym zieleni w dniu 29 maja 2019 r.) oraz maraton pisania projektéw
w dniu 1 czerwca 2019 r;

— w ramach siédmej edycji: spotkanie otwarcia w dniu 3 grudnia 2019 r.20,
maraton pisania projektow w dniu 18 stycznia 2020 .

W ramach 6smej edycji odbyto sie spotkanie otwarcia w dniu 1 grudnia 2020 r.
w formule online?!.

Urzad Dzielnicy Mokotéw podejmowat dziatania promujgce budzet obywatelski,
zamieszczajac ogtoszenia w prasie lokalnej (w tygodniku Passa, a od 2021r.
rowniez w tygodniku Nasze miasto). Ogloszenia dotyczyty: terminéw spotkan
otwarcia, maratonow pisania projektdbw oraz harmonograméw budzetu
obywatelskiego. Ponadto w ramach szostej i siodmej edycji mieszkancy otrzymali
bezposrednio do skrzynek pocztowych materiaty informacyjne w postaci ulotek
dotyczace gtosowania na projekty z budzetu obywatelskiego.

Dodatkowo w ramach szostej edycji BO, w celu zachecenia mieszkancdw dzielnicy
Mokotow do udziatu w glosowaniu, umozliwiono im zapoznanie si¢ ze ztozonymi
projektami oraz spotkanie z ich autorami w zorganizowanym punkcie informacyjnym
w trakcie odbywajacej sie w dniu 21 wrzesnia 2019 r. imprezy plenerowej Sobota na
Mokotowie. Ze wzgledu na obostrzenia zwigzane ze stanem epidemii ogtoszonym
w Polsce, w odniesieniu do BO na 2021r. i 2022r., nie zorganizowano dla
mieszkancéw dzielnicy Mokotdéw zaplanowanych punktow informacyjnych, bowiem
wydarzenia plenerowe, na ktorych miaty te punkty funkcjonowac, zostaty odwotane.

Dzielnica Mokotéw w BO na 2020r. znalazta si¢ na pigtym miejscu sposréd
18 dzielnic pod wzgledem liczby zgtoszonych projektow, w BO na 2021 r. na trzecim
miejscu?2 i w BO na 2022 r. na pierwszym miejscu23.

(akta kontroli str. 134-139, 146, 222, 243, 246, 269, 292-294, 302-333)

Po zamknieciu etapu skiadania projektow nastepowat etap ich oceny, ktory
obejmowat ocene formalng merytoryczna. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta
ws. budzetu obywatelskiego ocena formalna na poziomie dzielnicy przeprowadzana
byta przez koordynatora budzetu obywatelskiego i obejmowata m.in. sprawdzenie
kompletno$ci dokumentacji i poprawnosci ich ztozenia. Ocene merytoryczng
przeprowadzaty jednostki organizacyjne Urzedu?¢ albo jednostki organizacyjne
m.st. Warszawy.

W Urzedzie nie zostaty wprowadzone zadne dodatkowe wewnetrzne regulacje lub
procedury dotyczace realizacji procesu budzetu obywatelskiego.

2 Liczba mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w spotkaniu otwarcia budzetu obywatelskiego na rok 2021
wyniosta 15 mieszkancow.

2 W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii w Polsce ograniczono bezpo$redni kontakt urzednikéw
z mieszkancami - spotkanie otwarcia 6smej edycji BO zostato zorganizowane online, bezpo$rednie
spotkania zostaty zastapione kontaktami telefonicznymi i za pomoca poczty elektronicznej.

22 \W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow liczba zgtoszonych projektéw w BO na rok 2021 przez mieszkancow
Dzielnicy Mokotéw wyniosta siedem projektow. Byt to jeden z dwéch najnizszych wynikéw sposréd
wszystkich dzielnic (podobng warto$¢ uzyskata dzielnica Bemowo).

23 \W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow liczba zgtoszonych projektéw w BO na rok 2022 przez mieszkancow
Dzielnicy Mokotéw wyniosta siedem projektéw. Podobny wynik uzyskaly dzielnice: Praga-Potudnie
i Srodmiescie. Jedynie jedna dzielnica (Bemowo) uzyskata nizszy wynik.

2 W Urzedzie Dzielnicy Mokotow weryfikacje merytoryczng przeprowadzaty nastepujace komorki: Wydziat
Infrastruktury (WIR), Wydziat Inwestycji i Remontow (WID), Wydziat Ochrony Srodowiska (WOS), Wydziat
Oswiaty i Wychowania (WOW), Wydziat Promocji i Komunikacji Spotecznej (WPK), Wydziat Spraw
Spotecznych i Zdrowia (WSZ), Zespét Kultury (ZKU), Zespét Sportu i Rekreacii (ZSD).

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badaniem szczegdtowym w zakresie prawidtowo$ci dokonanej oceny objeto 56
projektow?s, co stanowito 11,5% wszystkich projektéw26 ztozonych do Urzedu
Dzielnicy Mokotow w ramach poszczegolnych trzech edycii.

Ocena formalna 55 zgtoszonych projektéw zostata przeprowadzona na poziomie
dzielnicowym zgodnie z treSciq § 7 pkt 2 zarzadzenia Prezydenta ws. budzetu
obywatelskiego przez koordynatora do spraw budzetu obywatelskiego. Jeden
projekt ztozony w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2021 zostat oceniony
formalnie przez pracownika CKS, bowiem w swojej pierwotnej wersji zostat ztozony
jako projekt na poziomie ogélnomiejskim?7,

Oceng merytoryczng objeto 50 zgtoszonych projektow, z ktorych 39 oceniaty
komoérki organizacyjne Urzedu Dzielnicy Mokotéw28. Ocena merytoryczna badanych
projektow zostata przeprowadzona na poziomie dzielnicowym zgodnie z trescig
§ 8 pkt 2 zarzadzenia Prezydenta ws. budzetu obywatelskiego.

Negatywna ocena merytoryczna zostata wystawiona przez Urzad Dzielnicy Mokotow
20 projektom. Odwotania od negatywnej oceny merytorycznej ztozone zostaty przez
ich autorébw w 12 przypadkach. Byly one procedowane zgodnie z § 32 uchwaty
ws. budzetu obywatelskiego oraz zgodnie z § 10 zarzadzenia Prezydenta
ws. budzetu obywatelskiego. W o$miu projektach negatywna ocena merytoryczna
zostata podtrzymana przez Dyrektora Koordynatora ds. przedsiebiorczo$ci i dialogu
spotecznego?®, a w czterech przypadkach nastgpita zmiana oceny projektu na
pozytywna.

Urzad Dzielnicy w odniesieniu do 54 na 55 zbadanych ocen niezgodnie
z zarzadzeniem w sprawie obiegu dokumentacji lub nierzetelnie prowadzit
dokumentacje dotyczaca naboru i oceny projektéw, co uniemozliwito, w ramach
badanej proby, petng ocene przebiegu prawidtowosci tego procesu. Ponadto
w jednym przypadku ocena merytoryczna zostata przeprowadzona w sposob
nierzetelny. Obie kwestie zostaly szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 112-114, 297-300, 1109-1123, 1173)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Dzielnicy w odniesieniu do 5430 na 55 zbadanych ocen projektow
niezgodnie z zarzgdzeniem ws. obiegu dokumentacji lub nierzetelnie prowadzit
dokumentacje dotyczaca naboru projektow i ich oceny.

Badaniem kontrolnym objeto 55 ocen3! zgtaszanych projektdw, przy czym
ocena merytoryczna zostata wykonana przez Urzad Dzielnicy w odniesieniu do
39 projektow.

%5 Na co sktadato sie: 17 projektow z szostej edycji na 2020 r., 18 projektéw z siddmej edycji na 2021 r.
i 21 projektow z 6smej edycji na 2022 r.

% }aczna liczba ztozonych projektow w trzech edycjach wyniosta 485.

27 Pismo Kierownika Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocji w Wydziale Promocji i Komunikacji
Spotecznej dla Dzielnicy Mokotéw z dnia 1 grudnia 2021 r.; znak:UD-IV-WPK-A.Z.1710.2021.MPS.

28 Najwiecej projektow ocenionych bylo przez Wydziat Inwestycji i Remontéw dla Dzielnicy Mokotow
(13 projektow) oraz Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia dla Dzielnicy Mokotéw (siedem projektow).

29 W BO na rok 2020 i 2021 podtrzymanie negatywnej oceny merytorycznej albo zmiana wyniku oceny na
pozytywny dokonywana byta przez Dyrektora Koordynatora ds. kultury i komunikacji spoteczne;.

3 Jedynie dokumentacja oceny projektu nr 2160 z BO na rok 2021 byta prowadzona zgodnie z zarzgdzeniem
ws. obiegu dokumentacji.

31 BO na rok 2020 - karty projektéw: 6, 138, 140, 218, 452, 463, 882, 1057, 1476, 1498, 1596, 1803, 2028,
2038, 2153, 2161 i 2164 (facznie 17 kart); BO na rok 2021 — karty projektow: 7, 92, 407, 452, 579, 727, 869,
874, 907, 971, 1315, 1898, 1904, 2025, 2160, 2161 i 2174 (tacznie 17 kart); BO na rok 2022 - karty
projektow 134, 136, 281, 292, 435, 617, 625, 744, 774, 788, 1064, 1070, 1073, 1486, 1583, 1615, 1750,
1798, 2076, 2088 oraz 2181 (tacznie 21 kart).



W 3832 formularzach zgtoszeniowych projektow do budzetu obywatelskiego
brak byto danych lub adresu projektodawcy. Dodatkowo dokumentacja
4433 projektow nie zawierata list poparcia, o ktérych stanowi § 13 ust. 1 uchwaty
ws. budzetu obywatelskiego.

W jednej karcie oceny formalnej34, w dziewigciu kartach oceny merytoryczne;j®
oraz w o$miu kartach ponownej oceny3¢ nie zostaly zamieszczone daty
zatwierdzenia kart przez osoby je podpisujace.

W dokumentacji projektowej czterech projektdw3” nie znajdowaty sie
potwierdzenia przekazania projektodawcom informacji 0 mozliwosci dokonania
zmian projektow lub brak byto dokumentow potwierdzajacych wyrazenie zgody
przez projektodawcow na zmiany, podczas gdy w kartach oceny merytoryczne;
ww. projektow wskazano, ze informacja taka zostata przekazana, a zgoda
projektodawcy udzielona w terminie.

Braki dotyczyly rowniez dokumentowania udzielenia projektodawcom
informacji: o negatywnym wyniku oceny projektu wraz z uzasadnieniem
(zgodnie z § 26 uchwaty ws. budzetu obywatelskiego) w zakresie jednego
projektus® z BO na rok 2020, o wyniku rozpatrzenia odwotania (zgodnie z § 34
uchwaty ws. budzetu obywatelskiego) w pieciu projektach z BO na rok 202039
oraz w dwdch projektach z BO na rok 202140, a takze o wybraniu projektu do
realizacji (zgodnie z § 34 uchwaty ws. budzetu obywatelskiego) w zakresie
czterech projektéw z BO na rok 20204!. Ponadto Urzad przedstawit kopie
(zamiast oryginatow) czterech kart oceny merytorycznej*2, a w dwoch4? z nich
brak bylo opinii  merytorycznych innych jednostek organizacyjnych
m.st. Warszawy.

Burmistrz wyjasnit*4, iz dane osobowe mieszkancéw bioracych udziat
w budzecie obywatelskim, ktore znajdujq sie w elektronicznym systemie obstugi
budzetu obywatelskiego ESOG, przetwarzane sg do czasu zakoriczenia
budzetu obywatelskiego w danym roku, czyli do ogloszenia wynikow
gtosowania. Dodat, iz listy poparcia stanowig istotng cze$¢ projektow i sg
przechowywane i archiwizowane w tozsamy sposéb.

Burmistrz dodat, iz wskazane uchybienia dotyczace braku informaciji o datach
dokonywanych ocen, wynikaty z btedow pracownikdéw, spowodowanych
pospiechem wynikajgcym z konieczno$ci dotrzymania terminéw wyznaczonych
w harmonogramach poszczegélnych edycji BO.

32

33

34
35

36

37
38
39
20
41
)
43

44

BO na rok 2020 — karty projektdw nr 138, 452, 1057, 1476 oraz 1803 (tacznie pie¢ kart); BO na rok 2021 —
karty projektow nr 7, 92, 407, 452, 579, 727, 869, 874, 907, 971, 1315, 1898, 1904 oraz 2025 (tacznie
14 kart); BO na rok 2022 - karty projektow nr 134, 136, 281, 292, 435, 617, 625, 744, 774, 788, 1064, 1070,
1073, 1486, 1583, 1615, 1750,1798 oraz 2076 (tacznie 19 kart).

BO na rok 2020 - karty projektow nr 6, 138, 140, 218, 452, 463, 882, 1057, 1476, 1498, 1596, 1803, 2028,
2038 oraz 2161 (tacznie 15 kart); BO na rok 2021 — karty projektow nr 7, 92, 407, 452, 579, 727, 869, 874,
971, 1904 oraz 2025 (tacznie 11 kart); BO na rok 2022 - karty projektow nr 134, 136, 292, 435, 617, 625,
744,774,788, 1064, 1070, 1073, 1486, 1583, 1615, 1750, 1798 oraz 2076 (facznie 18 kart).

BO na rok 2020 - karta projektu nr 138.

BO na rok 2020 - karty projektéw nr 1803, 2038, 2153 oraz 2161; BO na rok 2021 — karty projektow nr 579,
2025, 2161 oraz 2174; BO na rok 2022 — karta projektu nr 1750.

BO na rok 2020 — ESOG nr 138, 452, 1057, 1476 oraz 1803; BO na rok 2021 - karty projektéw nr 92 oraz
1904; BO na rok 2022 — karta projektu nr 2076.

BO na rok 2020 - karty projektow nr 6, 140, 1803 oraz 2028.

BO na rok 2020 - karta projektu nr 2161.

BO na rok 2020 - karty projektow nr 138, 452, 1057, 1476 oraz 1803.

BO na rok 2021 — karty projektow nr 92 oraz 1904.

BO na rok 2020 - karty projektow nr 218, 1498, 1596 oraz 2164.

BO na rok 2020 — karty projektow nr 452, 1803 i 2161 oraz BO na rok 2021 — karta projektu nr 92.

W karcie projektu nr 452 oraz w jego karcie ponownej oceny brak byto opinii Biura Polityki Mobilno$ci
i Transportu. Natomiast w karcie projektu nr 1803 brak byto opinii Zarzadu Drog Miejskich.

Pismo z dnia 1 grudnia 2021 r.; znak: UD-IV-WOD-B.1710.6.2021.MWI.
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Ponadto wyjasnit, iz osoby weryfikujace projekty nie zataczyly wydrukdw
z poczty elektronicznej dotyczacych przekazania projektodawcom informacii
0 mozliwosci dokonania zmian projektow do dokumentacji, a poniewaz nie sg
one juz pracownikami Urzedu, odtworzenie tej dokumentacji nie jest mozliwe.

Wskazat rowniez, iz braki oryginatow kart spowodowane sg krotkimi terminami
na oceng ztozonych wnioskow, duzg liczbg ocenianych projektow, problemami
kadrowymi i zmianami organizacyjnymi w Urzedzie. Burmistrz dodat, iz nie
mozna stwierdzi¢ z catg pewno$cia, czy Urzad dysponuje oryginatami tych
dokumentow.

Natomiast, jak wyjasnit Burmistrz, braki dokumentowania udzielenia
projektodawcom informacji: o negatywnym wyniku oceny projektu wraz
z uzasadnieniem, o wyniku rozpatrzenia odwotania, a takze o wybraniu projektu
do realizacji sq wynikiem nieprawidtowej archiwizacji przez koordynatora
budzetu obywatelskiego skrzynki pocztowej, na skutek czego cata jej zawartos¢
do dnia 4 lutego 2021 r. zostata wykasowana*s.

Dodatkowo bfedy dotyczyly odpowiedniego okreslenia w kartach oceny
formalnej spetnienia lub braku spetnienia przez projekt okreslonego kryterium
lub dat dokonanych ocen formalnych, merytorycznych i ponownych ocen
projektu. W odniesieniu do 13 kart*6 oceny formalnej BO na rok 2021 oraz
20 kart*” oceny formalnej BO na rok 2022 przy pozycji Dotaczenie zgody autora
na wykorzystanie utworu zaznaczono, iz kryterium zostato spetnione, pomimo,
iz powinien zosta¢ zaznaczony status nie dotyczy, natomiast na karcie oceny
formalnej projektu 2161 (BO na rok 2021) zaznaczono nie dotyczy pomimo,
iz zgoda autora na wykorzystanie utworu zostata dotgczona.

Jak wyjasnit Kierownik Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocji w Wydziale
Promociji i Komunikacji Spotecznej dla dzielnicy Mokotow48, zaistniate btedy
spowodowane byty nagromadzeniem duzej liczby zadan w bardzo krétkim
okresie czasu i koniecznoScig sprostania terminom  wynikajgcym
z obowigzujacego harmonogramu lub niedopatrzeniem.

NIK zauwaza, iz zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami Burmistrza4®, w Urzedzie
podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw jest
system tradycyjny (papierowy)®0, ktdry wymaga przeksztatcenia dokumentow
elektronicznych na papierowe i przechowywania oraz archiwizowania zgodnie
zprocedurg przewidziang dla symbolu klasyfikacyjnego z jednolitego
rzeczowego wykazu akt (dalej jrwa). Zgfoszone projekty i ich ocena
klasyfikowane sgq wg jrwa jako 0632 - ,Planowanie w komorkach
organizacyjnych” z kategorig archiwizacyjng BES, (przechowywanie przez
5 lat). Wskazane uchybienia obrazuja, iz dokumentacja projektowa nie byta
gromadzona zgodnie z powyzszg procedurg. Dodatkowo wystepowaty braki lub
btedy w zakresie wypetniania kart ocen. Skutkiem prowadzenia dokumentacji
W opisany sposob jest brak mozliwosci petnego wykonania audytu lub kontroli
prawidtowosci naboru i oceny sktadanych projektow.

(akta kontroli str. 539-540, 545-556, 564-568, 589-591, 595-597, 622-625, 637,
644-1096, 1109-1123)

45

4%
47

48
49
50

Oswiadczenie koordynatora budzetu obywatelskiego stanowigce zatgcznik nr 2 do pisma Burmistrza
Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy z dnia 6 grudnia 2021 r.; znak: UD-IV-WOD-B.1710.6.2021.MWI.

Karty projektow nr 7, 92, 407, 452, 579, 727, 869, 874, 907, 971, 1315, 1898 oraz 2174.

Karty projektow nr 134, 136, 281, 292, 435, 625, 744, 774, 788, 1064, 1070, 1073, 1486, 1583, 1615, 1750,
1798, 2076, 2088 oraz 2181.

Pismo z dnia 1 grudnia 2021 r.; znak: UD-IV-WPK-A.Z.1710.2021.MPS.

Pismo z dnia 1 grudnia 2021 r.; znak: UD-IV-WOD-B.1710.6.2021.MWI.

Zgodnie z § 3 zarzadzenia w sprawie obiegu dokumentacji.
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2. Urzad oceniajac merytorycznie projekt nr 1498 pn. Budowa Sciezki rowerowej
na Konstruktorskiej z BO na rok 2020 nierzetelnie dokonat weryfikacji
mozliwosci realizacji projektu w trakcie jednego roku budzetowego.

Zgodnie z § 7 ust. 1. pkt 2 uchwaty ws. budzetu obywatelskiego mieszkancy
m.st. Warszawy mogaq zgtosi¢ projekty mozliwe do zrealizowania w trakcie roku
budzetowego. W § 18 ust. 2 pkt 2 lit. e uchwaty ws. budzetu obywatelskiego
okreslono, ze na etapie oceny merytorycznej Urzad powinien dokona¢ analizy
w zakresie wymaganych decyzji administracyjnych, pozwolen, zezwolen, opinii
lub innych dokumentow technicznych, réwniez pod katem, czy ich uzyskanie
jest mozliwe i pozwoli zrealizowaC projekt w trakcie roku budzetowego.
Ponadto w § 18 ust. 2 pkt 3 lit. a wskazano, ze nalezy sprawdzi¢, czy analiza
w zakresie wykonalnosci technicznej, o ktorej mowa w catym pkt 2 wskazuje na
realizacje projektu w trakcie jednego roku budzetowego. Ww. projekt na etapie
oceny merytorycznej konsultowany byt z Wydziatem Inwestycji i Infrastruktury
dla Dzielnicy Mokotow, ktéry, jak wyjasnit Burmistrzs?, petnit funkcje zarzadcy
drogi, na ktdrej miata by¢ zlokalizowana realizacja projektu. W karcie oceny
merytorycznej wskazano, iz budowa Sciezki rowerowej wigze sie
z konieczno$cig likwidacji istniejacych zatok postojowych oraz konieczno$cig
wycinki istniejgcych drzew i krzewdw. Do karty oceny merytorycznej dofgczona
zostata opinia Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu
m.st. Warszawy wskazujagca na konieczno$¢ realizacji projektu zgodnie
z obowigzujacym planem miejscowym oraz Standardami infrastruktury dla
pieszych. Projekt uzyskat pozytywng ocene merytoryczng i zostat w gtosowaniu
wybrany przez mieszkancow do realizacji. Szacunkowy koszt realizacji projektu
okre$lono na kwote 924 210 zt.

Burmistrz wyjasnits2, iz mozliwo$¢ zrealizowania projektu w trakcie jednego
roku budzetowego zostata okre$lona na podstawie wiedzy i doSwiadczenia
pracownika opiniujgcego projekt. Jednoczesnie wskazat, iz w ciggu ostatnich
trzech lat Urzad Dzielnicy Mokotdw nie realizowat zadan o zakresie podobnym
do przedmiotowego projektu.

Wykonanie przedmiotowego projektu sktadato sie z przeprowadzenia i wyboru
wykonawcow w ramach dwoch postepowan w trybie przepisow p.z.p.,
tj.: Opracowania dokumentacji projektowej na budowe $ciezki rowerowej
w ramach zadania ,Budowa S$ciezki rowerowej na Konstruktorskiej”
w Warszawie, w ramach BudZetu Obywatelskiego 2020 oraz Budowe Sciezki
rowerowej na Konstruktorskiej — realizacja projektu finansowana z BudZetu

Obywatelskiego na 2020.

Na etapie przygotowania dokumentacji projektowej zleceniobiorca,
uzasadniajac wystgpienie do Urzedu o wydtuzenie terminu realizacji zleconych
prac®3, wskazat na konieczno$¢ opiniowania lub uzgodnienia projektu z:

—  Wydziatem Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Mokotéw,

—  Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego m.st. Warszawy,
—  Biurem Polityki Mobilno$ci i Transportu m.st. Warszawy,

—  Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy Stotecznej Policji.

5 Pismo z dnia 30 grudnia 2021 r.; znak:UD-VI-WOD-B.1710.6.2021.MWI.

52 Pismo z dnia 30 grudnia 2021 r.; znak:UD-VI-WOD-B.1710.6.2021.MWI.

5 Umowa z Pracownig Projektowa nr MOK.WID.C/MOK/I/P2/80-/1-18/272-5/2020/GZ 357 z dnia 12 marca
2020 r. przewidywata zakoniczenie realizacji prac do dnia 15 maja 2020 r. W wyniku podpisanych anekséw
(aneks nr 1 z dnia 15 maja 2020 r., aneks nr 2 z dnia 4 czerwca 2020 r. oraz aneks nr 3 z dnia 31 lipca
2020 r.) termin zakonczenia realizacji umowy ustalono do dnia 15 wrze$nia 2020 r.
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Dodatkowo w dniu 3 czerwca 2020 r. Naczelnik Wydziatu Ksztattowania
Przestrzeni Publicznej w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego
m.st. Warszawy skierowata pismo do wykonawcy dokumentacji projektowej,
w ktorym wskazano na konieczno$¢ dokonania uzgodnien z inwestorem
realizujacym inng inwestycje na skrzyzowaniu ul. Konstruktorskiej i ul. Postepu,
a takze z Petnomocnikiem Prezydenta m.st. Warszawy ds. komunikacji
rowerowej. Na konieczno$¢ dokonania uzgodnien z Petnomocnikiem
Prezydenta m.st. Warszawy wskazat réwniez Zarzad Drog Miejskich w piSmie
z dnia 16 czerwca 2020 r.

Dodatkowo realizacja wskazanego projektu wymagata wydania zezwolenia na
usuniecie czesci drzew i krzewdw znajdujacych sie w obszarze realizowanej
inwestycji — stosowny wniosek z dnia 9 listopada 2020 r. zostat ztozony do
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego przez Zastepce Burmistrza Dzielnicy
Mokotdéw (wniosek wptynat w dniu 23 listopada 2020 r.). Zezwolenie uzyskano
w dniu 10 lutego 2021 r.

Przed rozpoczeciem prac dotyczacych budowy S$ciezki rowerowej na
ul. Konstruktorskiej, z uwagi na negatywng opinie Wydziatu Infrastruktury dla
Dzielnicy Mokotdw z dnia 16 sierpnia 2021 r. w zakresie przediozonej
dokumentaciji projektowej, zaistniata konieczno$¢ zwrdcenia sie do projektanta
celem wprowadzenia stosownych zmian w tej dokumentacji. W dniu
4 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji drogi
rowerowej wedtug dokumentacji projektowej, wskazujac jednoczesnie
rozwigzania zastepcze, skierowano réwniez pismo do Biura Zarzadzania
Ruchem Drogowym m.st. Warszawy dotyczace korekty projektu statej
organizacji ruchu z dnia 29 czerwca 2021 r.

Burmistrz wyjaénits4, iz z uwagi na fakt, iz osoba, ktéra bezposrednio
odpowiadata za realizacje umowy jest na diugotrwatym zwolnieniu, na
podstawie posiadanej dokumentacji nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ ile
razy zwracano si¢ do projektanta o dokonanie zmian w dokumentacji
projektowe;.

W dniu 23 listopada 2021 r. podpisano z wykonawcg prac budowalnych
protokdt koniecznosci nr 1. W protokole wskazano, iz:

— U zbiegu ul. Konstruktorskiej i ul. Postepu wystepuje drzewo oraz row
odwadniajacy bedacy w kolizji z projektowanym w tym rejonie chodnikiem,
co wigzato sie z nowg koncepcjg projektu organizaciji ruchu i miato wptyw
na termin zakonczenia robot.

— Pierwotna dokumentacja nie uwzgledniata wykonania kraweznika
betonowego zgodnie ze Standardami projektowymi i wykonawczymi
infrastruktury dla pieszych w m.st. Warszawie — co spowodowato
koniecznos¢ zastgpienia kraweznika betonowego 15X30, kraweznikiem
20X30.

— Jedno z drzew, ktdrego przesadzenie na etapie projektowania nie
wymagato zgody (decyzji administracyjnej), z uwagi na zwigkszenie
obwodu pnia z 40 cm do 54 cm kwalifikowato sie do uzyskania
odpowiedniej decyzji administracyjnej. W zwigzku z powyzszym podjeto
decyzje o zmianie trasy Sciezki rowerowej i chodnika (cze$ciowo juz
wybudowanego).

— W rejonie miejsc dla niepetnosprawnych oraz drzewa platan kloniasty
nastgpita korekta projektu organizacji ruchu, co zostato w dwoch

5% Pismo z dnia 30 grudnia 2021 r.; znak:UD-VI-WOD-B.1710.6.2021.MWI.
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wariantach przekazane do organu zarzadzajacego ruchem na terenie
m.st. Warszawa. Kontynuowanie prac byto mozliwe dopiero po uzyskaniu
informacji 0 wyborze wariantu.

W dniu 25 listopada 2021 r. nastgpito podpisanie aneksu z wykonawcg, gdzie
przedtuzono termin zakonczenia robot i zgtoszenia ich do odbioru koricowego
o cztery tygodnie w stosunku do pierwotnie zaktadanych trzech miesiecy od
dnia zawarcia umowy ({j. od dnia 25 sierpien 2021 r.). W dniu zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 22 grudnia 2021 r. wykonawca robot zgtosit
gotowos¢ do odbioru zrealizowanych prac, co oznacza ze projekt byt
realizowany przez co najmniej dwa lata budzetowe.

NIK zauwaza, iz realizacja przedmiotowego projektu byta ztozona i wymagata
licznych zmian, ustalen i uzgodnien, rowniez z innymi jednostkami
organizacyjnymi m.st. Warszawy. Urzad w sposéb nierzetelny przeprowadzit
weryfikacje, o ktorej mowa w § 18 ust. 2 pkt 2 lit. e oraz pkt 3 lit. a uchwaty
ws. budzetu obywatelskiego, w zakresie wymaganych do uzyskania w celu
realizacji projektu dokumentow i opinii.
Brak wykonywania w ciggu ostatnich trzech lat projektow o podobnym
charakterze i oparcie sie jedynie na opinii Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury
dla Dzielnicy Mokotoéw, ktéra powstata na podstawie wiedzy i doSwiadczenia
pracownika opiniujgcego projekt, w ocenie NIK, nie byto wystarczajgce do
okreslenia mozliwosci zrealizowania projektu w trakcie roku budzetowego.
Ponadto, pomimo koniecznosci wykonania wielu dziatan, projekt nie miat
opracowanego szczegGtowego harmonogramu. W ocenie NIK dokonanie
odpowiednich analiz i opracowanie szczegdtowego harmonogramu realizacji
projektu na etapie oceny merytorycznej mogtoby zobrazowa¢ brak mozliwosci
realizacji projektu w ciagu roku budzetowego. Brak rzetelnej oceny
merytorycznej projektu spowodowat, iz dopuszczono do gtosowania i wybrano
do realizacji projekt o wartosci szacunkowej 924 210 zt, ktory nie spetniat
kryterium okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 2 uchwaty ws. budzetu obywatelskiego.
Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci jest brak przyjecia do realizacji projektow
znajdujacych sie na nizszych pozycjach na liscie rankingowej BO na rok 2020.
(akta kontroli str. 341, 1175-1176, 1185, 1205-1244, 1271, 1277-1290, 1327-
1333, 1630-1862)

Urzad w badanym okresie zapewnit prawidtowe warunki do realizacji budzetu
obywatelskiego. W zakresie naboru i oceny projektéw Urzad w odniesieniu do 54 na
95 zbadanych ocen niezgodnie z zarzgdzeniem ws. obiegu dokumentacji lub
nierzetelnie prowadzit dokumentacje. Uniemozliwito to, w ramach badanej préby,
petng ocene przebiegu prawidtowosci tego procesu. Ponadto Urzad w jednym
przypadku nierzetelnie dokonat weryfikacji mozliwosci realizacji projektu w trakcie
jednego roku budzetowego, o ktérej mowa w § 18 ust. 2 pkt 2 lit. e oraz pkt 3 lit. a
uchwaty ws. budzetu obywatelskiego. Na skutek tego zostat dopuszczony do
gtosowania i wybrany do realizacji projekt, co do ktérego biednie zatozono
mozliwo$¢ jego realizacji przez Urzad w ciggu jednego roku budzetowego, a ktéra to
sytuacja faktycznie nastepnie wystapita.
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2. Realizacja wybranych projektow budzetu
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Weryfikacja funkcjonowania i dostepnosci
przedsiewzie¢ powstatych w wykonaniu projektow
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W ramach edycji szostej BO na 2020 r. i siodmej na 2021 r. liczba wybranych do
realizacji w Dzielnicy Mokotéow projektéw wyniosta kolejno: 24% o tgcznym
szacunkowym koszcie realizacji 7 146,8tys. zt i 22% o tgcznym szacunkowym
koszcie realizacji 7 146,9 tys. zt. Na 11 projektow BO z szdstej edycji, realizowanych
lub wspotrealizowanych przez Urzad Dzielnicy Mokotow, zostata zaplanowana
kwota w wysokosci 1471,8 tys. zI¥7 (co stanowito 20,6% kwoty zaplanowanej na
realizacie wszystkich projektéw na poziomie dzielnicy), z ktorej wydatkowano
765,3 tys. zt (tj. 52% zaplanowanej kwoty)®8. Na dziewie¢ projektéw BO z siddmej
edycji, realizowanych przez Urzad Dzielnicy Mokotdw, zostata zaplanowana kwota
w wysoko$ci 2 971,3 tys. zt (co stanowi 41,6% kwoty zaplanowanej na realizacje
wszystkich projektdw na poziomie dzielnicy), z ktorej wydatkowano 1 891,9 tys. z{59
(tj. 63,7% zaplanowanej kwoty).

(akta kontroli str. 118-131, 1180-1184,1271-1277)
Szacowanie kosztow projektdw zgtoszonych do Budzetu Obywatelskiego odbywato
sie na podstawie:

— kosztorysow, w tym kosztoryséw inwestorskich, podobnych projektow
z poprzednich edycji BO, réwniez projektdw realizowanych w innych
Dzielnicach,

— danych zawartych w bazie cenowej SECOCENBUD,
— rozeznania rynku,
— dokumentdw pomocniczych ujetych na podstronie BO lle kosztuje miastot0.

Szacowanie projektow co do zasady wykonywane byto przez pracownikéw
wydziatéw Urzedu odpowiedzialnych za ich realizacje, za wyjatkiem jednego
projektus!.

(akta kontroli str. 1106, 1172)

Urzad Dzielnicy nie zrealizowat jednego projektu z BO na rok 2020 — nr 1498
pn. Budowa $ciezki rowerowej na Konstruktorskiej. Zaplanowana warto$¢ projektu
wynosita 924,2 tys. zt. Ze srodkow budzetu obywatelskiego w 2020 r. poniesiono

5% Sposrod 24 projektow wybranych do realizacji w ramach szostej edycji — 11 projektow realizowanych byto
przez Urzad Dzielnicy Mokotéw, w tym dwa projekty realizowane byly wspdlne z innymi jednostkami
organizacyjnymi m.st. Warszawy (oba z Zarzadem Zieleni m.st. Warszawy, jeden dodatkowo réwniez
z Zarzadem Oczyszczania Miasta), a 13 projektéw byto realizowanych wytacznie przez inne jednostki
organizacyjne m.st. Warszawy: Zarzad Zieleni m.st. Warszawy (osiem projektéw), Zarzad Drog Miejskich
(cztery projekty) oraz Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Mokotéw (jeden projekt).

%  Sposrod 22 projektow wybranych do realizacji w ramach siodmej edycji — dziewie¢ projektow realizowanych
byto przez Urzad Dzielnicy Mokotéw, a 13 projektow byto realizowanych przez inne jednostki organizacyjne
m.st. Warszawy: Zarzad Zieleni m.st. Warszawy (dziewie¢ projektéw), Zaktad Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Dzielnicy Mokotow (cztery projekty).

5 W odniesieniu do dwéch wspétrealizowanych projektéw, w kwocie 1471,8 tys. zt uwzgledniona zostata
jedynie kwota planowana do wydatkowania przez Urzad Dzielnicy Mokotow.

5  Stan na dzien 22 grudnia 2021 r.

% Jw.

60 https://bo.um.warszawa.pl/site/costs.

61 Koszty projektu nr 1601 zBO na 2021r. byt szacowane przez pracownikéw Zarzadu Zieleni m.st.
Warszawy, gdyz projekt poczatkowo miat byt projektem ogdélnomiejskim, a ostatecznie zostat przekazany do
realizacji przez Urzad Dzielnicy Mokotow.
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kwote 36,5 tys. zt. Burmistrz wyjasnit2, ze przyczyng braku realizacji projektu
w danym roku budzetowym byta koniecznos¢ wydtuzenia terminu na opracowanie
dokumentacji projektowej z uwagi na bardzo dtugi proces uzyskiwania uzgodnien
(z pierwotnie planowanego terminu na 15 maja 2020 r. wydtuzono termin do
15 wrze$nia 2020 r.). Burmistrz wystapit o przywrdcenie niewykorzystanych srodkow
z Budzetu Obywatelskiego 2020, co nastapito w dniu 18 marca 2021 r. uchwatg
Rady Miasta Stotecznego Warszawy nr XLVI/1401/2021. Projekt byt kontynuowany
w 2021 r., a w dniu 22 grudnia 2021 r. wykonawca robot zgtosit gotowos¢ do odbioru
zrealizowanych prac. taczna kwota wydatkowana do tego dnia na realizacje
przedmiotowego projektu wyniosta 287,6tys. zt. Pozostata zaplanowana do
poniesienia kwota wynosita 406,4 tys. zt. Opis nieprawidtowo$ci odno$nie do oceny
merytorycznej tego projektu w zakresie mozliwosci jego realizacji w trakcie roku
budZzetowego zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pierwszym
obszarze.

W czterech projektach z BO na 2020 r. nastgpity drobne zmiany zatozen w trakcie
ich realizacji. Z powodu sytuacji epidemiologicznej w trzech projektach8® nastgpita
zmiana formuty zajeC ze stacjonarnych na zajecia online, a w jednym projekcie
zostata zmieniona, za zgodg CKS, lokalizacja projektu (jadtodzielni)®4.

W odniesieniu do projektéw realizowanych z BO na 2021 r. do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych sze$¢ projektow byto juz zakoriczonych, a trzy byty w trakcie
realizacji.

Zmiany zatozen podczas realizacji projektu nastapity w trzech projektach.
W projekcie nr 117 Naturalny plac zabaw w sercu Starego Mokotowa w trakcie
wykonywania robét budowlanych zaistniata konieczno$¢, ze wzgledow
bezpieczenstwa podopiecznych pobliskiego przedszkola, wykonania dodatkowego
chodnika umozliwiajgcego dojscie do nowo budowanego placu zabaw bez
konieczno$ci przechodzenia po drodze wewnetrznej. Inspektor budowlany Urzedu
Dzielnicy Mokotéw reprezentujacy nadzér inwestorski potwierdzit koniecznos¢
wykonania powyzszych prac.

W projekcie nr 1601 - Zielono mi - wybieramy zielenr dla Mokotowa w toku
wykonywanych prac wykonawca zgtosit problemy z nasadzeniem czesci drzew
i krzewdw zgodnie z przekazanymi mu szkicami, wynikajace m.in. z: dokonanych
wczesniej nasadzen (bez zgody Urzedu), pitytko osadzonych korzeni drzew,
znajdujacych sie w czesci lokalizacji planowanych nasadzen, czy bliskiej lokalizacii
znaku drogowego B-36, ktory ulegt by przystonieciu na skutek dokonanych
nasadzen. Polecono wykonawcy dokona¢ nasadzenia w najblizszej lokalizacji od
projektowanej, a projektodawca zostat poinformowany o wprowadzonych zmianach
i nie wnidst zastrzezen.

W projekcie nr 1749 - Biblioteka z ogrodem zamiast betonu, otwarta w weekendy,
rozkWita na Tynieckiej - bezptatne koncerty, filmy, nowosci wydawnicze, warsztaty,
kawa, hamaki i Zrodetko wsrdd kwiatow ze wzgledéw epidemiologicznych
rezygnowano z mozliwosci picia lub spozywania positkow stacjonarnie w obrebie

biblioteki i udostepniono mozliwos¢ zakupu napojéw ,na wynos”.
(akta kontroli str. 132, 1107-1108, 1144-1146, 1173-1174, 1191-1192, 1197-1199,
1310-1318, 1614-1617)

Promocje zrealizowanych projektéw w ramach szoéstej i siddmej edycji budzetu
obywatelskiego odbywaty sie przede wszystkim w mediach spoteczno$ciowych, czy

62 Pismo z dnia 30 grudnia 2021 r. (zatacznik nr 2); znak: UD-VI-WOD.B.1710.6.2021.MWI.

63 Projekty nr 218 — Kurs samoobrony dla kobiet, nr 1663 Joga ogdlnodostepna dla wszystkich oraz nr 2164 —
Ruch to zdrowie - fithess +50, +60, +70.

6 Projekt nr 1198 — Jadfodzielnia na Mokotowie.



tez na stronach internetowych m.st. Warszawy lub Dzielnicy Mokotéw, a takze
poprzez zamieszczanie plakatow m.in. w Urzedzie, domach kultury, bibliotekach lub
Osrodku Sportu i Rekreacji podczas realizacji poszczegélnych projektéw. Ponadto
w zakresie promocji projektu nr 1749 - Biblioteka z ogrodem zamiast betonu, otwarta
w weekendy, rozkWita na Tynieckiej - bezpfatne koncerty, filmy, nowoSci
wydawnicze, warsztaty, kawa, hamaki i zrodetko wsrod kwiatow przeprowadzono
rowniez akcje mailingowa, wykorzystujac baze adreséw mailowych uzytkownikow
biblioteki oraz pojawita sie rowniez reklama w prasie i w radio.

(akta kontroli str. 568-574)

Badaniem szczegdtowym objeto osiem projektowss, w ktorych na realizacje czterech
projektow w ramach szdstej edycji zaplanowano kwote w wysokosci 975,8 tys. zt
(tj. 66,3% catosci zaplanowanych wydatkow na te edycie BO w odniesieniu do
projektow realizowanych przez Urzad), a na realizacje czterech projektow w ramach
siodmej edycji zaplanowano kwote 1 099,2 tys. zt (tj. 37,0% catosci zaplanowanych
wydatkéw na te edycje BO w odniesieniu do projektow realizowanych przez Urzad).

Wybdr wykonawcow zostat przeprowadzony zgodnie z przepisami odpowiedniej
ustawy p.z.p., zarzadzeniem w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie m.st. Warszawy® lub obowigzujacym w danym okresie
Poleceniem stuzbowym Burmistrza Dzielnicy Mokotow w zakresie wydatkow ze
srodkow publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
albo w art. 2 ust. 1 pkt 1 odpowiedniej ustawy p.z.p 67.

Burmistrz Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy®® poinformowat, ze wybierajac
potencjalnych wykonawcow, do ktorych kierowane byly zapytania ofertowe,
pracownicy Urzedu Dzielnicy Mokotéw kierowali sie znajomoscig rynku oraz
wczesniejszymi  dosSwiadczeniami we wspdipracy ze specjalistycznymi  firmami
wykonujacymi ustugi. Wyszukiwanie oferentow odbywato sie roéwniez poprzez
wyszukiwarki internetowe.

Koszty projektow przed wszczeciem procedury udzielenia danego zamowienia
zostaty oszacowane w sposob prawidtowy.

W projektach, ktorych realizacja byta zakoriczona, wykonawcy zgodnie z zawartymi

umowami i w sposéb terminowy zrealizowali zlecone prace albo ustugi,
a wystawione faktury opiewaly na kwoty zawarte w podpisanych umowach.

8 Na co skltadaty sie: cztery projekty z szdstej edycji: nr 218 — Kurs samoobrony dla kobiet, nr 1324 -
Uprzatnijmy $mieci na skarpie, nr 1498 — Budowa Sciezki rowerowej na Konstruktorskiej i nr 1663 - Joga
ogdlnodostepna dla wszystkich oraz cztery projekty z siédmej edycji: nr 579 — Zielona enklawa przy
ul. Woronicza, nr 1117 - Naturalny plac zabaw w sercu Starego Mokotowa, nr 1315 — Kino letnie na
Stegnach i nr 1601 - Zielono mi - wybieramy zielen dla Mokotowa.

8  Zarzadzenie nr 1458/2015 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

67 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly kolejno: Polecenie Stuzbowe nr 2/2016 Burmistrza Dzielnicy
Mokotéw m.st. Warszawy z dnia 8 lutego 2016 r. dotyczace zasad dokonywania i dokumentowania
wydatkow ze $Srodkéw publicznych od 2.000 zt brutto do 30.000 zt brutto oraz powyzej 30.000 zt brutto do
warto$ci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 EURO netto, wyfaczonych ze
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych zmienione Poleceniem
Stuzbowym nr 5/2016 Burmistrza Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy z dnia 19 kwietnia 2016 r. dotyczace
zasad dokonywania i dokumentowania wydatkéw ze $rodkdéw publicznych od 5.000 zt brutto do 30.000 zt
brutto oraz powyzej 30.000 zt brutto do wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci
30.000 EURO netto, wytaczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych; Polecenie Stuzbowe nr 1/2019 Burmistrza Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy z dnia 3 kwietnia
2019 r. dotyczace zasad dokonywania i dokumentowania wydatkdw ze Srodkéw publicznych od 5.000 zt
brutto do 50.000 zt brutto oraz powyzej 50.000 zt brutto do wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych
réwnowartodci 30.000 EURO netto oraz Polecenie Stuzbowe nr 4/2020 Burmistrza Dzielnicy Mokotow m.st.
Warszawy z dnia 28 grudnia 2020 r. dotyczace zasad dokonywania i dokumentowania wydatkow ze
Srodkéw publicznych od 5.000 zt brutto do 50.000 zt brutto oraz powyzej 50.000 zt brutto do wartosci nie
przekraczajacej 130.000 zt nefto, wytaczonych ze stosowania ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych.

8 Pismo z dnia 22 grudnia 2021 r., znak: UD-IV-WOD-B.1710.6.2021.MWI.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

W odniesieniu do faktur, ktérych wymagalno$¢ przypadata do dnia zakorczenia
czynno$ci kontrolnych® zobowigzania z nich wynikajace zostaty przez Urzad
zrealizowane.

(akta kontroli str. 18-44, 1291-1309, 1325-1629)
W wyniku ogledzin dwéch? z o$miu badanych projektow ustalono, ze projekt
nr 1324 zrealizowany zostat zgodnie z przyjetymi zatozeniami, natomiast w projekcie
nr 1601 nastapity zmiany w odniesieniu do pierwotnych zatozen, co zostato opisane
powyzej. Wykonawca dokonat zmian zgodnie z poczynionymi z Urzedem
ustaleniami”'. Zlecone prace zostaty wykonane prawidtowo, a efekty projektow byty
utrzymane w nalezytym stanie’2. Dodatkowo w przypadku projektu nr 1601 nie
stwierdzono oznaczen logotypu budzetu obywatelskiego w czesci lokalizacii,
w ktérych dokonano nasadzenia. Burmistrz Dzielnicy wyjasnit’3, iz w trakcie odbioru
w dniu 25 listopada 2021 r. wszystkie tabliczki byty ustawione. W trakcie ogledzin
w dniu 9 grudnia 2021 r. ustalono, ze tabliczka na koncu odcinka, wzdfuz ktorego
posadzono krzewy, zniknefa. Tabliczke uzupetniono w dniu 10 grudnia. Efekty
projektéw znajdowaty sie na terenach ogdlnodostepnych.

Burmistrz Dzielnicy Mokotow poinformowat, Ze wszystkie realizowane projekty sg
zgodne z wymaganiami wynikajacymi z tresci § 7 ust. 1 pkt 5 i 6 uchwaly
ws. budzetu obywatelskiego. Wszystkie projekty migkkie (imprezy, zajecia sportowe)
byly bezptatne. Projekty twarde (budowa placow zabaw, sadzenie drzew i krzewow,
tawki, kosze na $miecie) znajdujq sie na terenach ogdlnodostepnych lub
sg udostepniane bezptatnie w godzinach pracy placowek.

(akta kontroli str. 574, 1197-1199, 1310-1324)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wybranych projektéow budzetu
obywatelskiego i wykonanie zatozern budzetowych oraz funkcjonowanie
i dostepno$¢ przedsiewzie¢ powstatych w wyniku wykonaniu tych projektow.
Dokonane zmiany w trakcie realizacji projektow nie wptynety znaczaco na ich istote
i byly uzasadnione merytorycznie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej naboru i oceny ztozonych
projektow.

2. Dokonywanie w trakcie oceny merytorycznej rzetelnej weryfikacji w zakresie
mozliwosci realizacji projektu w trakcie jednego roku budzetowego.

69 Stan na dzien 22 grudnia 2021 r.

0 Projekt wybrany do realizacji w ramach szostej edycji ESOG nr 1324 — Uprzatnijmy $mieci na skarpie oraz
wybrany do realizacji w ramach siédmej edycji ESOG nr 1601 — Zielono mi - wybieramy zieleh dla
Mokotowa.

" Notatka stuzbowa z dnia 10 listopada 2021r. dotyczagca umowy nr  MOK-
WOS/B/III/3/2/CIMOK/I/P2/79/45/2021 GZ 2456 z dnia 29 listopada 2021 r.

2 W odniesieniu do nasadzen w ramach projektu nr 1601 — Zielono mi - wybieramy zieleri dla Mokotowa
w umowie z wykonawcg zawarto zapis o ewentualnym obowigzku wymiany nasadzonych krzewow,
w przypadku braku ich zywotnosci w okresie gwarancji okreslonej do dnia 22 czerwca 2022 r.

3 Pismo z dnia 30 grudnia 2021 r.; znak:UD-VI-WOD-B.1710.6.2021.MWI.

™ Pismo z dnia 1 grudnia 2021 r.; znak: UD-IV-WOD-B.1710.6.2021.MWI.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lutego 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.0. Dyrektor
Marzena Rajczewska

Kontroler
Monika Kowalska-Rozkosz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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